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Resumo

O debate sobre os beneficios morais e politicos do capitalismo nascente conclui pela
identificacdo de uma justificativa para a nova ordem econdmica associada & expectativa
de que surtisse efeitos positivos sobre a paz internacional e a coordenacdo doméstica.
Adam Smith representaria um auge na seqiiéncia de idéias ao demonstrar como a
interdependéncia tipica de uma economia de mercado resolveria substancialmente o
problema da coordenacdo social. Contudo, dada a importancia da “questdo social” nos
momentos de gestacdo da economia politica moderna, parece plausivel conceber que a
estabilidade da ordem social seria tao mais robusta quanto mais socialmente justa ela se
afigurasse. De fato, a contribuicdo especifica deste artigo estd em demonstrar que Smith
tece nos capitulos sobre distribuicdo de A Riqueza das Nag¢des uma justificativa normativa
para o capitalismo baseada no argumento de que este seria capaz de produzir uma ordem
nao apenas congruente mas socialmente justa.

Palavras-chave: Adam Smith, Questao Distributiva, Economia Politica Cléassica
Classifica¢ao JEL: B12

Abstract

The debate on the alleged moral and political benefits of infant capitalism — as worked
out in the now classical pieces by Louis Dumont, Pierre Rosanvallon and Albert Hirschman
— concludes with the identification of a justification for the new order based on its expected
positive effects on international peace and social coordination. Adam Smith represents a
climax in the sequence of ideas to the extent that he shows how economic interdependence
of a typical market economy would solve the problem of social coordination. However,
given the salience of the “social question” in the birth of modern political economy, it
seems plausible to conceive of social stability as being more robust the more socially fair
the order appears to be. In fact, the specific contribution of this article is to demonstrate
that, Smith does weave, in the distributive chapters of the Wealth of the Nations, a
normative justification for capitalism based on the notion that it can generate a social
order, not only congruent but also socially just.
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1. Introdugao

O debate sobre os alegados beneficios morais e politicos do capitalismo
nascente, celebrizado nos trabalhos de Louis Dumont, Pierre Rosanvallon e Albert
Hirschman, conclui com a identificacao de uma justificativa para a nova ordem
econdémica associada & expectativa de que surtisse efeitos positivos sobre a paz
internacional e a coordenacao social.! As condices para a producao de paz entre
as nagoes e seguranga doméstica teriam sido extensamente examinadas em teorias
sociais e politicas modernas, o “capitalismo utépico” se afigurando, no século XVIII,
como um arranjo societario especialmente atraente desse ponto de vista.

Menos realgada no mesmo debate esta a posicao de autores dos séculos seguintes,
como Karl Marx e Karl Polanyi, em seu trabalho de ‘desmascaramento’ da
face oculta do douz commerce, j& agora after the fact.? Marx, em particular,
assinala os temas malditos da alienacao, da dominacao e da exploragao, isto é, o
potencial desagregador do novo arranjo social. Polanyi compara as expectativas
de pensadores do século XVIII com as realidades da “sociedade de mercado”
do século seguinte, eternizadas por Charles Dickens, chamando a atencao para
o paradoxo, caracteristico ja dos momentos iniciais da nova ordem, da riqueza da
nagao conviver com a pobreza de muitos de seus habitantes, que entao se amontoam
nas favelas urbanas e cujas crias incham as escolas de caridade, quando nao as ruas,
os albergues e as prisoes. Esse paradoxo assinalaria como organica ao novo arranjo
a cooperagao Estado-mercado.

E justamente esta segunda tematica, a dos efeitos antecipados mais propriamente
“sociais” da nova ordem econémica, que gostaria de recuperar no presente trabalho.
Creio ser possivel identificar dois conjuntos distintos de justificativas morais para a
nova ordem before the fact. A primeira, presente nas interpretagoes convencionais,
como em Hirschman e demais autores mencionados no paragrafo inicial, sugere que
o capitalismo se justifica moralmente pela expectativa de promover ordem enquanto
paz e seguranca em troca de um grau minimo de compressao da liberdade dos
individuos, através da operacao generalizada do mercado. A alegada contribuicao
da economia politica estaria na compreensao do comércio internacional como
ambiente de cooperacao e, de modo geral, na proposicao da interdependéncia
econOmica, e entao social, inerente & economia de mercado. A segunda justificativa,
negligenciada nas abordagens mencionadas, sugere que a nova ordem econdémica
encontra legitimidade moral se for nao apenas estavel, mas socialmente justa. Este
segundo conjunto de justificativas sera objeto de investigacao no presente artigo.

x Recebido em novembro de 2005, aprovado em fevereiro de 2006. Uma versao preliminar deste trabalho
(Kerstenetzky 2000) foi apresentada no XXVIII Encontro Nacional da ANPEC, Campinas, dezembro
de 2000. Agradeco a Mauro Boianovsky pelos comentdrios e sugestdes entdo feitos, sem, no entanto,
comprometé-lo com o resultado final. Sou grata ainda a dois pareceristas anénimos desta revista.
E-mail address: celiakersten@gmail.com.

Refiro-me ao Homo Aequalis, (1977), de Louis Dumont, ao Capitalisme Utopique (1979), de Pierre

Rosanvallon e ao The Passions and The Interests, (1977) de Albert Hirschman.

2 Dumont (op.cit.), por exemplo, situa Marx em uma linha de continuidade com a obra de Quesnay e

Smith.
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E parte da sabedoria convencional em histéria do pensamento econdémico o
reconhecimento de que a questao da pobreza estd no centro das preocupagoes da
economia politica inglesa do século XVIII. Igualmente presente, embora menos
notado, estaria o problema das desigualdades sociais quando nao seja pelo fato de
que é o fenomeno da pobreza relativa que chama a atencao, “pobreza em meio a
opuléncia”. Por um lado, pois, a economia politica inglesa parece nascer como uma
espécie de “pauperologia”: diagndstico das causas da “nova” pobreza e prescrigao
de remédios eficazes. De outra parte, como observa Winch (1996), uma verdadeira
obsessao pelo deslindamento da mecanica da “concatenacdo secreta”,® que une
os interesses de ricos e pobres, contagia os circulos intelectuais ingleses no século
XVIII - a legitimagao das desigualdades sociais sendo de um modo geral buscada
na prosperidade material de todos, ricos e pobres.

A contribuigdo de Adam Smith para este ultimo debate, como ja assinalado
por Winch (op.cit.), é especialmente relevante na medida em que na origem da
concatenagao entre ricos e pobres ha, por exemplo, a proposicao desenvolvida
no ambito da Riqueza das Nagoes de que investimento é ampliacao do fundo de
salarios e que, portanto, a acumulacao de capital se faz via expansao do emprego
produtivo. Por decorréncia, a transformagao do pobre destituido em trabalhador
seria um primeiro elemento a compor o nicleo programético do progressismo
social smithiano. Essa afirmacao que pode parecer trivial é, contudo, eivada de
significado contextual, pois, diferentemente de outras versdes da concatenagao
ricos-pobres, a versao defendida na Riqueza das Nagoes repousa sobre a nogao de
que o comportamento frugal dos ricos possui um rendimento “social” maior do que
o seu gasto suntudrio.* Pode-se acrescentar ainda que, para além da preocupacao
com a eliminacao da pobreza, ha na Riqueza das Nacgoes indicagoes significativas
de que o sinalizador da existéncia de progresso é a melhoria dos padroes de vida
da populacao trabalhadora.

No interior dessa problematica, a contribuicao especifica deste artigo consiste em
dar um passo além e examinar como Smith tece nos capitulos sobre distribuigao de
A Riqueza das Nagoes uma justificativa normativa para o capitalismo baseada no
argumento de que este seria capaz de produzir uma ordem (ndo apenas estivel
mas) socialmente justa, combinando sua concepgao liberal da precedéncia da
liberdade econémica individual com uma concepgao de liberdade compativel com
a nocao moralmente mais exigente de “dignidade humana”. Essa interpretacao é
desenvolvida na secao 3. Trata-se de testar a hipdtese inicial de que uma poderosa
justificativa moral para a nova ordem seria de natureza “social” em sentido radical:
a possibilidade de eliminagao da pobreza e de melhoria dos padroes de vida dos
trabalhadores nos marcos de uma concepgao implicita de justica social.

Com o proposito de contextualizar a posicao de Smith, apresento brevemente,
na segao seguinte, a ja classica discussao de Polanyi sobre o paradoxo

A expressao é de Samuel Johnson. Cf. Winch (1996).

Esta tltima é defendida, por exemplo, por Johnson e, em momento anterior & Riqueza das Nagdes,
também por Smith. Cf. Winch, op.cit.

4
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opuléncia-destituigao caracteristico dos momentos iniciais da grande transformacgao
que projetou o mundo ocidental na voragem do progresso econémico. O paradoxo se
desenvolve no interior de uma forma peculiar de articulagao entre progresso e reagao
ao progresso, protagonizados respectivamente pelo “mercado” e pelo “Estado”, e
de um debate entre seus defensores. Da parte dos economistas politicos ativamente
envolvidos no debate, a regulamentacao publica da pobreza é considerada no
minimo ineficiente para mitiga-la ou, na hipétese menos benigna, sua incentivadora.
A alternativa por eles vislumbrada seria um aprofundamento da economia de
mercado de modo a que fossem auferidos os beneficios sociais maximos do progresso.
Na secao 3, desenvolvo as razoes de justica distributiva que levaram Smith a
defender a noc¢ao de que o progresso economico é socialmente progressista.

2. Progresso e Pobreza

Nos capitulos iniciais de A Grande Transformag¢ao, Polanyi descreve o debate
publico inglés de fins do século XVIII como uma oposigao entre duas visoes com
relagao ao progresso economico: a dos reaciondrios, basicamente o establishment,
segundo a qual urgia a intercessao do Estado na regulamentacao ptublica da
pobreza e, de um modo geral, na regulacao do ritmo do progresso que ameacava
romper o tecido social; e a dos progressistas, ostentada pelas novas forgas sociais
industriais e comerciais, pelo Parlamento e notoriamente por economistas politicos,
que apostavam nas propriedades auto-curativas do progresso econdmico. ®

Em sintonia com a vertente reacionaria, a hipétese esposada por Polanyi
identifica na Revolugao Industrial, no progresso econdémico acelerado — com a
instalagao de uma economia de mercado de base industrial no seio de uma sociedade
essencialmente agricola e tradicional — e, em especial, nos enclosures em larga escala
por ele ensejados, a fonte que inunda a Inglaterra de pobres. Convém notar que
esta pobreza nao é medida apenas em termos do limitado acesso a bens materiais
ou padroes de consumo insuficientes. Pobres neste sentido sempre teriam existido.
E, na realidade, os saldrios que passam a vigorar nas novas cidades industriais sao
certamente mais elevados que os recebidos no campo e nas aldeias.® No campo,
o primeiro indicador é, na verdade, a habitacdao: pobres sao os “deslocados”, os
que nao tém habitacao, e nao ter habitacao é também nao possuir um lugar na
vida social, uma identidade reconhecida no interior de relagoes sociais tradicionais.
Sao igualmente degradadas as condigoes de vida nas cidades industriais onde, a
despeito dos saldrios mais elevados, os trabalhadores se amontoam em cidades
improvisadas e favelas, além de estarem os seus empregos sujeitos as flutuagoes do
comércio exterior e seu eventual retorno as estratégias tradicionais de sobrevivéncia
significativamente obliterado.

5 Cf. A Grande Tranformac¢ao (GT, doravante), cap.3. No capitulo 4, Polanyi faz referéncia a Smith

como um dos defensores do “credo liberal” que faz a emergéncia do mercado remontar & propensao
psicolégica do homem & troca.

Ver também, a propésito da elevagao dos saldrios, Himmelfarb (1991).
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Nas novas circunstancias, o Estado, observa Polanyi, é chamado a organizar
legalmente os mercados para as mercadorias que nao podem ser produzidas, as
mercadorias ficticias terra, trabalho e dinheiro. Mas mesmo entdo, quando os
pobres, antes camponeses, tiverem se convertido em trabalhadores, abolidas as
condigoes que impediam a livre formagao de precos e quantidades no mercado
de trabalho, seguirao privados de condi¢bes dignas de trabalho e de existéncia.
Em outras palavras, com a reforma da Lei dos Pobres que tem lugar em 1834,
o mercado de trabalho é finalmente liberado; porém, face ao novo risco social, o
Estado terd um papel importante a desempenhar ao longo das décadas seguintes,
garantindo direitos aos trabalhadores, por intermédio da legislagao fabril e sindical,
sem os quais a economia de mercado se arriscaria a ruir minando suas proprias
bases. O que emerge da anilise, em suma, é que a economia de mercado pressupoe
uma, sociedade de mercado, isto é, padroes institucionais e leis que viabilizem a
mercantilizagao das relagoes econémicas, garantindo que as atividades de produgao
e distribuicdo de bens e servicos se processem sob a égide da légica das trocas.”
Em um primeiro momento, trata-se, pois, de viabilizar legalmente a constituicao
de mercados competitivos, que nao se constituiriam automaticamente; em um
segundo momento, trata-se de desenhar e implementar algum esquema de protegao
social que acomode a tensao social. Convém notar, contudo, que, em que pesem as
aparéncias, a explicagdo nao é funcionalista.

De fato, o modo de interacao entre Estado e mercado é descrito por Polanyi
como um relacionamento ambiguo de facilitacao e obstaculizacao. Se é verdade
que os mercados internos competitivos que nascem na época mercantilista foram
partejados pelos Estados nacionais que necessitavam unificar o territério econémico
sobre os quais erigir sua forca politica (como nos ensina também Eli Heckscher), ®
por outro lado, estes mesmos mercados padecem agora dos efeitos de uma
regulamentacao unificada nacionalmente. Sonham os defensores da economia de
mercado com o seu funcionamento desimpedido e a fruigao plena de seus beneficios.
Ao longo do século XVIII, o Estado age ambiguamente ora em favor do progresso
quando favorece os cercamentos, ora como forca protetora da sociedade contra a
modernizagao impaciente, quando promulga leis para garantir o “direito a vida”,
cujos efeitos perversos sobre o tecido social, contudo, nao tardam a se manifestar.
Basta recordar, a respeito, a importante lei dos abonos monetarios de 1795
(Speenhamland Law), promulgada quase que simultaneamente (e em compensagao)
a revogagao da Lei do Domicilio (Act of Settlement) que impedia a livre mobilidade
dos trabalhadores pelo territério inglés, e cuja andlise merece um capitulo inteiro
de A Grande Transformagao. A lei dos abonos, ao fixar uma remuneragado minima
para os trabalhadores ingleses em nome da garantia do “direito a vida”, acaba
por condenar os saldrios dos trabalhadores rurais ao patamar maximo garantido
pelos abonos, subsidiando com fundos publicos as despesas salariais dos grandes

7 Refira-se & GT, capitulos 6 e 7.

8 Trata-se de Der Merkantilismus (La Epoca Mercantilista, trad. esp.), de Heckscher (1932), 1983).
O argumento de Polanyi encontra-se em GT, cap. 5.
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fazendeiros. Nessas circunstancias, como observa Polanyi, a liberacao final do
mercado de trabalho passa a ser uma aspiracao quase que generalizada.

Contra a protecao ‘desprotetora’ oferecida pelo Estado e implicada na
regulamentagao publica da pobreza manifestam-se economistas politicos como
Adam Smith e Thomas Malthus.® Smith, porque cré nos efeitos socialmente
virtuosos do progresso econémico sob o regime da “liberdade natural”; Malthus,
porque embora cético quanto a estes efeitos, tem a convicgao de que as leis dos
pobres e a regulamentacao mercantilista sé agravam o problema da populacao e da
provisao de alimentos.

Passo aos argumentos desenvolvidos por Smith nos capitulos sobre distribuigao,
quanto a possibilidade do progresso econdémico proporcionar uma solugao
sustentada para a questao social.

3. A Justificativa Moral para o Progresso Econémico

Para além da interpretacao usual que identifica no argumento econoémico de
Smith um mecanismo de coordenacao econémica e, entao, social, associado a
imagem da “mao invisivel”, hd em A Riqueza das Nagoes (RN, de agora em diante)
pelo menos duas outras justificativas politico-morais para a nova ordem econémica
baseada no progresso econdmico e na liberagao do humano “desejo de melhorar de
condigao”.

3.1. Argumento da Liberdade

Em primeiro lugar, tem-se a questao da minimizagao da coergao, algo que
preocupa especialmente um liberal como Smith. Um arranjo social que tenha como
principal instituicao coordenadora o mercado pareceria assegurar a vigéncia do
minimo de coergao sobre os individuos, quanto a suas motivacoes e acgoes, atendo-se
a taxa de coercao indispensavel a garantia do exercicio eqiiitativo das liberdades
de todos. Em termos mais especificos, a nova ordem econdémica centrada no
mercado facultaria aos individuos a maior extensao possivel de liberdade econémica
compativel com igual extensao de liberdades alheias. Produto nao pretendido das
escolhas livres dos individuos, o progresso econémico viria entao simbolizar e
sacramentar a harmonia social compativel com o exercicio das multiplas liberdades.

Naturalmente, sob essa nogao de justica como protegao legal ao exercicio
equitativo das liberdades econdmicas, a agao dos monopdlios pode ser considerada
injusta uma vez que representa uma forma ilegitima de coergao dos interesses
econdémicos nao apenas de potenciais competidores como também, e principalmente,
do “publico em geral”. De um modo geral, arranjos econémicos alternativos ao
regime de “liberdade natural” incorreriam em alguma forma de coercao abusiva,

9 Smith condena especialmente a Lei de Domicilio; Malthus é critico ferrenho da Lei dos Abonos

Monetérios.
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sendo portanto comparativamente iliberais, e aqui o mercantilismo (ou o “sistema
mercantil”) e a fisiocracia (ou o “sistema agricola”) sdo as opges das quais
Smith quer se diferenciar, conforme lemos no livro IV, sobre “Os Sistemas
de Economia Politica”. De uma parte, os monopodlios, favorecidos pelo Estado
mercantilista, agem contra o interesse ptublico: “os legisladores, se fosse possivel
que suas deliberacoes sempre se orientassem, nao pela clamorosa importunidade
de interesses facciosos mas por uma consideracao global do bem geral, deveriam
manter-se particularmente atentos para nao criar novos monopélios.” (RN, v.I,
livro 4, p.392). De outra, a determinagdo do sistema fisiocrdtico em corrigir o
intervencionismo mercantilista, fazendo surgir “o exato regime de liberdade e de
justica perfeitos”, acaba por negligenciar as propriedades de auto-defesa de uma
economia de mercado: “no organismo politico, o esforco natural que cada pessoa faz
continuamente para melhorar sua condigao representa um principio de preservagao
suscetivel de evitar e corrigir, sob muitos aspectos, os maus efeitos, até certo ponto,
de uma Economia Politica parcial e opressiva” (RN, v.IL, livro 4, p.137).

Nao custa recordar, contudo, quao erréonea tem sido a vulgarizagao da posicao
de Smith com relacao ao Estado, embora crescente seja, também, a adesao a
interpretagao alternativa em décadas recentes. Nao hda em Smith uma aversao
intrinseca ao Estado, ou ainda a proposicao de um Estado minimo & la Robert
Nozick.'® Em outras palavras, em que pese sua rejeicio ao Estado “construtivista”
— que erige a ordem segundo um plano previamente desenhado — explicita
ou implicitamente advogado pelo sistema mercantil e pelo sistema agricola,
Smith vislumbra ainda um espaco importante a ser ocupado pelo Legislador.
Suas observagoes criticas quanto ao Estado dizem respeito a fungoes especificas
exercidas pelo Estado inglés durante a época mercantilista, notadamente as praticas
generalizadas de indugao de atividades econdémicas e inibicao do livre comércio e,
especialmente, a agao cartorial na distribuicao de vantagens as companhias de
comércio configurando uma verdadeira privatizacao do espago publico. Contudo,
se a concessao de poder de mercado as companhias de comércio confirma o exercicio
de uma forma de coergao ilegitima, facultando a realizagao de interesses de grupos
por meio da supressao de interesses rivais e contra os interesses gerais, por outro
lado, é com coergao legitima que se corrige esta situagao: a Constituicao britanica
contra o Monopdlio. 11

Smith reconhece, pois, que a composicao dos multiplos interesses requer uma
institucionalidade que garanta a condigao de eqiiidade nas suas realizagoes.
Reconhece ainda quao falho é o mecanismo de mercado para a provisao de certos
bens, como alguns bens ptiblicos. !? Finalmente mas ndo menos importante, Smith

10 Ver Anarchy, State and Utopia, de Robert Nozick.

A respeito do contraste entre Constituigdo e Monopélio, Smith afirma, no vol. I, livro 1, cap.8, p.97,
o seguinte: “A diferenca entre o cardter da Constituicao britanica, que protege e governa a América do
Norte, e o da Companhia Mercantil, que oprime e domina as Indias Orientais, ndo poderia talvez ser

mais bem ilustrado do que pela diversidade das condigoes desses dois paises”.

12 . 1. . . . e~
“O terceiro e dltimo dever do soberano ou do Estado é o de criar e manter essas institui¢cdes e obras

publicas que, embora possam proporcionar a maxima vantagem para uma grande sociedade, sao de
tal natureza, que o lucro jamais conseguiria compensar algum individuo ou um pequeno nimero de

EconomiA, Brasilia(DF), v.7, n.3, p.411-430, set/dez 2006 417



Celia Lessa Kerstenetzky

nao ignora que a prépria ordem de mercado produza efeitos perversos sobre os
individuos — e, entao, sobre a prépria ordem — em sua capacidade de realizagao
pessoal ao desestimular suas qualidades intelectuais, morais e marciais. Ou seja,
somem-se aos perigos representados pela perda de virtudes marciais, tao necesséarias
4 defesa do pafs, os riscos decorrentes da ignorancia e da supersticdo. * Podemos
reconhecer aqui perdas de liberdades dos “labouring poor” associadas a esta
restrigao a capacidade de realizacao pessoal, seguindo o conceito de liberdade como
capacitagao (capability) de Amartya Sen.* E, contudo, “em toda nagao evoluida
e civilizada, esse é o estado em que inevitavelmente caem os trabalhadores pobres
— isto é, a grande massa da populacao — a menos que o Governo tome algumas
providéncias para impedir que tal aconteca” (RN, II, 214).

Tanto no caso dos bens puiblicos e nas deficiéncias associadas a divisao do
trabalho, quanto no problema de como se coibir os monopdlios, é o Estado chamado
a desempenhar a funcdo de correcao e coercao.'® Ora, se em todos esses casos
foi a légica do auto-interesse que prevaleceu e falhou, parece claro que Smith aqui
apelando para o Estado estaria fazendo apelo a dimensao nao daquilo que certa vez
chamou “insensatez humana”, mas as motivagoes éticas, a “humanidade comum”,
que se achariam representadas no Estado.

De fato, consideragoes éticas, freqlientes em outros textos de Smith como a
Theory of Moral Sentiments e Lectures on Jurisprudence, comparecem também no
ambito de seu libelo em prol do crescimento econémico de modo a justificar agoes
especificas por parte do Estado para magnificar os beneficios de uma economia de
mercado. Todavia, estas agoes sao apenas complementares. O progresso econdémico,
como assinala Winch (1996), é intrinsecamente justificdivel ao propiciar uma
concatenacao peculiar dos interesses dos ricos e dos pobres, especialmente quando
aqueles se comportam de modo frugal e despendem produtivamente suas economias,
criando e multiplicando empregos. E, na realidade, em virtude dessas benesses
tem-se uma justificativa adicional para a existéncia do Estado de Direito, no sentido
de promover o ambiente de justica — garantindo o direito de propriedade ou, nas
palavras de Hume, a “estabilidade da possessao” —, condicao sine qua mon para
que a relagao entre ricos e pobres engendre cooperagao e nao conflito.

Contudo, nao obstante o reconhecimento do papel que a defesa da liberdade,
quer em sua definicao estrita de liberdade econémica quer em uma definigao mais

individuos, ndo se podendo, pois, esperar que algum individuo ou um pequeno nimero de individuos as
crie e mantenha.”(...) “Depois das instituigdes e obras publicas necessdrias para a defesa da sociedade
e para a administracdo da Justica ... as demais obras e institui¢oes publicas consistem sobretudo
nas que se destinam a facilitar o comércio da sociedade e nas que visam a promover a instrugao
do povo.” (RN, II, livro V, p.173) Apéds qualificar a “contribuigdo geral”, em casos especificos, com
honorarios, pedégios ou receita local, Smith encerra o capitulo sobre “Os Gastos do Soberano ou do
Estado” com o reconhecimento de que “[qJuando as institui¢gdes ou obras publicas que beneficiam toda
a sociedade nao podem ser mantidas integralmente ou ndo sdo assim efetivamente mantidas com a
contribuigdo daqueles membros particulares da sociedade mais diretamente beneficiados por elas, essa
deficiéncia deve, na maioria dos casos, ser suprida pela contribuigao geral de toda a sociedade” (239).
13 Trata-se dos efeitos nocivos nao-pretendidos da divisdao do trabalho. Cf. RN, v.II, livro 5, p.213. Para
uma discussdo mais detalhada desse aspecto, refira-se a Kerstenetzky (2005).

™ Ver Desenvolvimento como Liberdade, (1999), de A. Sen.
15 Refira-se & RN, livro 5.
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espessa, captada pelo conceito de “capacitacao” de Sen, joga na Riqueza das
Nagoes (maior no primeiro caso do que no segundo), hd um segundo conjunto
de argumentos morais muito menos percebidos pela literatura secundaria. Estes
sao desenvolvidos, sobretudo, nos capitulos da RN referentes aos critérios pelos
quais a nova ordem distribui o produto do trabalho entre os diferentes agentes que
contribuem para a produgao. E aqui entra em cena algo mais do que um conceito
de liberdade como busca desimpedida de melhorar a propria condigao, compativel
com igual liberdade reconhecida aos outros, mas também um supostamente
compartilhado “senso de justiga”.

E necessario, em primeiro lugar, reconhecer que a atencao a aspectos normativos
relativos a distribuicaio na RN tem sido amplamente descurada na literatura,
ainda que em anos recentes alguns trabalhos comecem a detectar a importancia
dessa temdtica. '® Na medida em que hd um relativo consenso (Young e Gordon
(1996), sdo uma excegdo) quanto a Smith atribuir ao Estado a funcao de zelar pela
administracao de justica, concebida como justica comutativa e nao distributiva

i.e., implementagao de um esquema de direitos e obrigagoes perfeitos, que
podem ser definidos com precisao —, a tendéncia é se ignorar a presenca da
temética distributiva no conjunto de consideragoes éticas envolvidas na apreciagao
da economia de mercado e do progresso econémico.

Essa atitude parece injustificdvel por pelo menos duas razoes. De um lado, como
assinala Verburg (2000), Smith revela uma crescente preocupagdo com a questéo
distributiva na “sociedade comercial”, por conta de problemas de estabilidade que
ela possa vir a causar, preocupagao que atinge seu apice na ultima edigao da T'SM
onde Smith se distancia significativamente da visao de justica comutativa de Hume.
O argumento central é que a percepcao por parte dos trabalhadores pobres de
que a sociedade comercial engendra desigualdades duradouras e recorrentemente
frustra expectativas legitimas de mobilidade social corroeria alguns dos sentimentos
morais sobre os quais esta sociedade se baseia. Por outro lado, como aponta este
artigo, nos capitulos sobre distribuicao na RN, em momento portanto anterior &
sua decepgao com as “sociedades comerciais”, Smith de fato avanca argumentos
justificatorios do progresso econoémico, motriz dessas sociedades, em termos nao
apenas dos tradicionais ideais de liberdade individual/ordem espontanea, mas
também de justica social. O otimismo de Smith em relagao ao progresso econémico
tem como fonte adicional sua esperanga de que este traga a diminui¢ao da pobreza
e a melhoria das condigoes de vida da populacao trabalhadora, gere apenas
desigualdades salariais “justas” e, na melhor das hipdteses, reduza as desigualdades
sociais. Essa interpretacao é desenvolvida a seguir.

16 Ver, especialmente, Young e Gordon (1996), Winch (1996), Verburg (2000).
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3.2. Argumento da justica distributiva

E na discussdo sobre os salarios, no capitulo 8 da RN, onde Smith, fazendo a
tradicional elipse dos processos historicos que culminaram na apropriacao privada
dos meios de produgao por parte dos capitalistas — “[m]as esse estado original de
coisas, no qual o trabalhador desfrutava do produto integral de seu trabalho, ja nao
pode perdurar quando se comegou a introduzir a apropriagao da terra e a acumular
o capital” (RN, cap. 8, p. 92) —, revela sua compreensao e avaliacdo da reparticao do
produto do trabalho entre lucros e saldrios no capitalismo. Como se sabe, Smith vé
o lucro e a renda da terra como dedugoes do produto do trabalho, correspondentes
aos adiantamentos que os capitalistas fazem para a manutengao do trabalhador e
para a execucao de seu trabalho, e ao uso da terra. Como entretanto é estabelecida
a linha demarcatoria entre salarios e lucros?

As taxas salariais “comuns ou normais do trabalho” dependem de dois conjuntos
de fatores estruturais, e de um terceiro, contingente: o primeiro fixa o nivel maximo,
o segundo o minimo, enquanto o terceiro determina o nivel prevalecente dos saldrios
em diferentes estagios de progresso econémico. Pelo primeiro fator, a taxa salarial
resultaria de um contrato entre trabalhadores e capitalistas cujos termos seriam
estipulados ao fim de uma barganha, no decorrer da qual os trabalhadores se
esforcam para obter o méaximo e os capitalistas para ceder o minimo. Os salarios, diz
Smith, nao podem ser muito altos como resultado previsivel da barganha desigual
entre capitalistas e trabalhadores, que parece persistentemente fixar o ponto de
equilibrio em algum lugar mais préximo do minimo desejado pelos capitalistas que
do méaximo pretendido pelos trabalhadores. Como instancias do desigual poder de
barganha, Smith refere-se a liberdade de associagao dos patroes e a proibicao de
associagao por parte dos trabalhadores, e, ademais, refere-se a um conluio técito
entre os patroes para nao elevar os saldrios. Além disso, os empresarios podem
sobreviver mais tempo sem os trabalhadores do que estes sem aqueles. Em sintese,
os trabalhadores teriam contra si a lei, os patroes e a necessidade, revelando uma
assimetria estrutural de poder na barganha por saldrios entre as classes sociais
fundamentais (p. 92-93).

O segundo conjunto de fatores refere-se ao fato de as taxas salariais normais
nao poderem cair abaixo de um certo minimo no longo prazo pois “o homem
precisa viver de seu trabalho” (idem, p. 93). Trata-se aqui, naturalmente, nao
apenas da subsisténcia do trabalhador mas também de sua familia. E, através
de Cantillon, Smith nos revela sua preocupagao com um saldario compativel com
a reposicao do contingente de trabalhadores, algo portanto superior ao minimo
indispensavel a subsisténcia do individuo. Este seria, ademais, congruente com o
“minimo humanitério” (idem, p. 94).

Finalmente, os fatores contingentes dizem respeito aos estagios do progresso
econdmico. B justamente neles que Smith aposta para justificar a nova ordem —
e assim escapar da indesejavel convergéncia do saldrio ‘méaximo’, resultante da
barganha, ao minimo de subsisténcia — desta vez com argumentos advindos de sua
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analise da distribuigao.

Tendo estabelecido que “a demanda de assalariados necessariamente cresce com
o aumento da renda e do capital” (p. 94) e, portanto, “aumenta com o crescimento
da riqueza nacional”, Smith propoe uma tipologia dos paises segundo sua condigao
relativa ao progresso economico, ja que ‘“nao é a extensao efetiva da riqueza
nacional, mas seu incremento continuo, que provoca uma elevacao dos salarios
do trabalho” (p. 95). E naqueles onde o capitalismo apresenta sua face mais
dindmica, com fundos de salarios crescentes, que Smith localizard a possibilidade
de saldrios crescentes (América do Norte). Na América do Norte, “a demanda de
trabalhadores e os fundos destinados a manté-los aumentam, com rapidez maior
do que a possibilidade que os norte-americanos tém de encontrar mao de obra a
empregar” (p. 96). De um modo geral, é justamente nas economias em expansao
onde hd uma remuneracao generosa do trabalho, em contraste com as economias
ricas porém estaciondrias (China) onde tal remuneragio tende ao mifnimo,!” e
as economias em franco declinio (como as colénias das Indias Orientais), onde
“estivessem diminuindo sensivelmente os fundos destinados & manutencao da mao
de obra” (p. 97), onde, em outras palavras, o desemprego, a destituigdo e a fome
conviveriam com os altos lucros da Companhia de Comércio (95-97). Na Inglaterra,
em particular, pafs rico em discreta expansao (se comparado com o desempenho
esfuziante das colonias americanas), os saldrios normais estao acima do minimo
“necessario para permitir ao trabalhador manter uma familia” (100): os salarios
reais vém aumentando sobretudo por conta do barateamento dos bens resultantes
dos incrementos de produtividade (100-101). L4 o povo trabalhador prospera, e o
sintoma é que os trabalhadores ja tem acesso a bens supérfluos (101).

De um modo geral,

“a condicao dos trabalhadores pobres parece ser a mais feliz e a mais tranqgiiila no
estado de progresso, em que a sociedade avanga para maior riqueza, e ndo no estado
em que ja conseguiu sua plena riqueza. A condigao dos trabalhadores pobres é dura na
situagdo estaciondria e miserdvel quando ha declinio econémico da nagao. O estado de
progresso é, na realidade, o estado desejavel e favoravel para todas as classes sociais
(-.)”(RN, v.1, livro 1, cap.8, p.103).

Podemos identificar aqui a importante justificativa nao diretamente econdmica
para o capitalismo de que o progresso econémico, que seria seu verdadeiro estado
natural, ao se fazer acompanhar por um crescente fundo de salarios equivalente
ao aumento da “renda e do capital”, e por uma também crescente demanda
por méao de obra acarretando uma elevagao dos saldrios reais (que se elevariam
também em virtude do barateamento dos bens de consumo, devido ao aumento
de produtividade), conduz a uma melhoria das condigoes de vida dos pobres (que

17 “Se em tal pais os saldrios do trabalho alguma vez tivessem sido mais do que suficientes para
a manutengdo do trabalhador, além de capacitd-lo para criar uma familia, a concorréncia dos
trabalhadores e o interesse dos patroes logo os reduziriam & taxa minima consentanea com a humanidade
em geral” pg. 96.
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entdo se tornam trabalhadores) e dos trabalhadores pobres (que véem seus saldrios
reais aumentarem), solidria & prosperidade de proprietdrios e capitalistas. 18

E este um objetivo em si moralmente justificivel? Pergunta-se Smith. Sua
resposta procede em dois niveis: o primeiro, enfatizando consideragoes agregativas,
sustenta que o aumento do bem estar da maioria da populagdo constituida
justamente por estes trabalhadores, é um termoémetro da felicidade da nagao: “o
que faz melhorar a situagao da maioria nunca pode ser considerado como um
inconveniente para o todo. Nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz se a
grande maioria de seus membros forem pobres e miserdveis”. (idem, p. 101). O
segundo, apelando ao senso de justica, afirma que nao seria justo privar logo
aqueles que produzem a riqueza da nagao dos frutos da opuléncia, que naturalmente
envolvem nao apenas o estritamente necessario a subsisténcia: “manda a justica que
aqueles que alimentam, vestem e dao alojamento ao corpo inteiro da nagao, tenham
uma participagao tal na produgao de seu préprio trabalho, que eles mesmos possam
ter mais do que alimentacao, roupa e moradia apenas sofrivel.” (idem, ibidem). Uma
remuneracao digna é a recompensa meritoria dos trabalhadores pobres.

E interessante marcar nessa passagem que, para além de reivindicar para
os trabalhadores pobres um minimo compativel com sua subsisténcia enquanto
trabalhadores, argumento instrumental em relacao as proprias necessidades de
reproducao do sistema, Smith estaria assinalando a importancia intrinseca de
se garantir aos trabalhadores pobres algo além deste minimo, sustentando tal
posicao com argumentos provenientes de consideracoes de justica e nao estritamente
econdémicas.

Salarios mais elevados devem ser celebrados, em conseqiiéncia, sendo o efeito
social desejavel da riqueza crescente, na medida em que se traduzem em padroes
de vida mais elevados: o crescimento da riqueza ganha aqui a justificativa de ser um
meio para garantir melhores condicoes de vida para a maioria pobre da populagao.
E também verdade que saldrios mais altos estimulam o aumento da populagao,
mas “queixar-se disto equivale a lamentar-se sobre a causa e o efeito necessario da
prosperidade da nac¢ao” (idem, p. 103). Além do mais, saldrios mais altos estimulam
a laboriosidade do trabalho:

g interessante contrastar a posi¢cdo de Smith com a de Malthus a respeito da relagdo entre
progresso e pobreza. Na primeira edi¢gdo do Ensaio sobre a Populacao, Malthus observa que a principal
motivagdo de Smith para proceder ao exame das causas da riqueza das nagbes é conhecer aquelas
que influem no bem-estar dos mais pobres, “a classe mais numerosa em qualquer nagao”. Malthus,
entretanto, julga inadequada a intima conexdo que Smith pressupde existir entre riqueza e diminuigao
da pobreza ou prosperidade para os mais pobres. Smith teria desprezado as circunstancias em que um
aumento da riqueza ndo vem acompanhado por um aumento da prosperidade, quando o excedente é
desproporcionalmente desviado para a manufatura em detrimento da produgdo de alimentos. Conclui
com a observagao de que “[a] riqueza crescente da nagao tem apresentado pouca ou nenhuma tendéncia
para melhorar a condigdo dos pobres que trabalham”. (idem, cap.16, p.363) O principal obstéculo a
obnublar o sonho de perfectibilidade de Smith é a lei da populagao (em segundo lugar, a lei dos pobres
e a politica mercantilista de apoio & manufatura): “a lei se mostra decisiva contra a possivel existéncia
de uma sociedade em que todos os membros viveriam em tranqiiilidade, prosperidade e num relativo
é6cio, e nao sentiriam nenhuma angustia para providenciar os meios de subsisténcia para si e para os
filhos” (ESP, cap.l, p.282).
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“Os salarios representam o estimulo da operosidade ... Meios de subsisténcia abundantes
aumentam a forga fisica do trabalhador, e a esperanga confortante de melhorar sua
condicao e talvez terminar seus dias em tranqiiilidade e abundéancia o anima a empenhar
suas forcas ao méximo. Portanto, onde os saldrios sdo altos, sempre veremos os
empregados trabalhando mais ativamente, com maior diligéncia e com maior rapidez
do que onde sdo baixos ... ”(idem, p.103).

E, adiantando-se a argumentos que, na contra-mao, associam saldrios reais altos
a uma reducao da laboriosidade, afirma Smith ainda que,

“Nao resta duivida de que uma fartura um pouco maior do que a comum pode tornar
preguicosos certos empregados; mas, ndo parece provdvel que possa ter este efeito
sobre a maioria deles, ou que as pessoas geralmente trabalham melhor quando mal
alimentadas, quando estdo desanimadas, do que quando estao em boa forma, quando
estdo freqiientemente doentes do que quando gozam de boa saide.” (idem, ibidem, énfase
minha).

Em conexdo com o problema da laboriosidade (esforco), cujas ressonancias
modernas podem ser encontradas na teoria dos efficiency wages, *® Smith sugere
ainda que saldrios reais mais altos (relacionados, p.ex., & reducdo do preco dos
mantimentos) aumentariam a liberdade de escolha dos trabalhadores que poderiam
entao optar por “abandonar seus patroes e procurar sua subsisténcia no trabalho
autéonomo” (104). Simetricamente, em anos de pregos altos dos mantimentos
(“escassez”), “a dificuldade e a incerteza da subsisténcia fazem toda essa gente
voltar ansiosamente ao servigo”. De todo modo, “um trabalhador independente
pobre serd mais laborioso do que um diarista pago por pega. O primeiro desfruta
do produto integral de seu trabalho, ao passo que o segundo o reparte com
o patrao” (idem). Em outras palavras, a propriedade integral do produto do
trabalho representaria um incentivo ao esforgo. Nessa passagem, em sintese, Smith
indica uma das oportunidades abertas pelo progresso, qual seja a possibilidade de
“democratizagao” da propriedade decorrente de salarios reais mais altos. Se, por um
lado, o progresso econémico ganha mais esta justificativa, associada a possibilidade
de maior mobilidade social, por outro, a maior eqiiidade da nova situagao exerceria
um efeito positivo sobre o esforgo, indicando a possivel sustentabilidade da relagao
eqiiidade-progresso. E interessante notar a ressonancia também dessa proposicao
em argumentos contemporaneos do tipo “redistribuicao eficiente” ou “supply-side
egalitarianism” associados, entre outras, a copiosa contribuicao de Samuel Bowles
e Herbert Gintis. 20

Um efeito lateral da nova ordem econdmica, e que contribui para acrescentar
virtudes morais adicionais, sao as conseqiiéncias esperadas do progresso sobre
o crescimento da populagao, problema especialmente candente no século XVIII
sobre o qual se debrucaram pré-populacionistas e anti-populacionistas. 2! Aderindo

19 Agradego a um parecerista anénimo desta revista pela sugestao.
20 Ver, por exemplo, Bowles e Gintis (1998).

21 . . .~ .~ . e
Refira-se a Winch (op. cit.) para uma descrigdo das posi¢ées dos que avaliavam positiva ou
negativamente o crescimento da populacgdo, em termos dos impactos esperados sobre o bem estar social.
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ao otimismo pré-populacionista, Smith considera a populacao estratificada, para
fins de crescimento demografico, em trés segmentos: os pobres, os ricos e os
trabalhadores. Para o extrato dos pobres vale o que se poderia chamar de
mecanismo malthusiano avant la lettre: os pobres procriam abundantemente o que
tende a deprimir ainda mais as suas condi¢oes de vida, aumentando a mortalidade
das criancas de modo a regular o tamanho de sua populacdo (p. 102). Para
o extrato dos ricos, a taxa de crescimento demogréfico é normalmente baixa e
regulada pelo desejo de gozar os prazeres da vida que, sendo a eles acessiveis,
“parece enfraquecer. . . as energias procriadoras” (p. 101). Quanto ao segmento dos
trabalhadores, o ritmo de crescimento da populagao seria regulado pelo ritmo da
acumulagao. Neste tltimo caso, o0 mecanismo da populagao é atrelado ao progresso
econdémico, escapando as injuncoes da natureza: “a necessidade de mao de obra,
como a de qualquer mercadoria, necessariamente regula a producgao, apressa-a
quando é muito lenta, e a faz parar quando avanga com rapidez excessiva.” (p. 102)
Este é o sentido da afirmacao smithiana de que a populagao cresce em proporgao
aos meios de subsisténcia que se expandem com a acumulagao de capital, sua
reproducao, ao contrario do que supunha Malthus, nao sendo problemadtica. Se
os pobres fossem convertidos em trabalhadores, o progresso econdémico seria em
principio capaz de regular o ritmo de crescimento da populagao.

A conclusao otimista do capitulo 8 é que o progresso econémico acelerado favorece
os pobres e os trabalhadores pobres ao ampliar o emprego e os saldrios reais, além
de sepultar o fantasma do crescimento demografico descontrolado.

No capitulo 9, sobre os “lucros do capital”, apds constatar que o progresso (ou o
declinio) da riqueza é a causa comum na explica¢ao tanto de aumentos (diminuigéo)
de salarios quanto de lucros, Smith detalha a relacao entre lucros e saldrios que
deve prevalecer no capitalismo, nos diferentes estados de progresso econémico. Para
tal, recupera a tipologia de paises segundo estagios de progresso, encontrando as
seguintes relagoes:

(i) Em “pafses em expansdo” (como as colonias americanas), saldrios e lucros

devem crescer devido a escassez relativa dos recursos trabalho e capital
(frente, por exemplo, & abundéncia de terras):

“Uma colonia nova sempre deve, durante algum tempo, ter maior caréncia de
capital em comparagdo com a extensdo de seu territério, e ser mais subpovoada
em comparacao com a extensao de seu capital, do que a maioria dos outros paises”
(112)... “altos saldrios e altos lucros de capital sdo duas coisas que talvez muito
dificilmente andam juntas, exceto nas circunstancias peculiares a novas colonias”
(112).

(ii) Em “paises que progridem em riqueza’ (como a Inglaterra), os saldrios
tendem a aumentar sua participagao no produto em detrimento dos lucros, em
virtude do aumento da concorréncia entre os capitais, ou entao, a aumentar
quando ha “aquisicao de novos territorios ou exploracao de novos setores de
comércio”, ou seja, novas oportunidades de investimento:

“Desde o tempo de Henrique VIII, a riqueza e a renda do pais tém progredido
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continuamente e, no decurso de seu progresso, parece que o ritmo foi sendo
gradativamente acelerado e ndo retardado. Ao que parece, a riqueza e a renda do
pais nao somente aumentaram, mas aumentaram em ritmo cada vez mais rapido.
Durante o mesmo periodo, os salarios do trabalho aumentaram continuamente,e
na maior parte dos diversos ramos de comércio e das manufaturas os lucros do
capital diminuiram.”(110) Isso ocorre porque] “[ejm uma cidade préspera, as
pessoas que dispdem de grandes capitais a investir muitas vezes ndo conseguem
ter a quantidade de trabalhadores de que necessitam, e por isso concorrem entre
si para conseguir a quantidade possivel, o que aumenta os saldrios e diminui os
lucros.” (110).

(iii) Em “paises arruinados” (como as Indias Orientais), a queda do estoque de
capital conduz a que os saldrios caiam e os lucros aumentem. E de se observar
que, neste 1ltimo caso, perdem os trabalhadores e o publico em geral, quando
entao se praticam baixos saldrios e altos pregos:

“A taxa normal maxima de lucro pode ser tal, que, no preco da maioria das
mercadorias, absorve integralmente o que deve ir para a renda da terra, e deixa
somente o que é suficiente para pagar o trabalho de prepari-las e levi-las ao
mercado, de acordo com a taxa minima a qual se pode em qualquer lugar pagar a
mao de obra, ou seja, a mera subsisténcia do trabalhador... Os lucros do comércio
executado pelos empregados da Companhia das Indias Orientais em Bengala
talvez nao estejam longe dessa taxa.” (115/116) [O efeito sobre os pregos segue-se
naturalmente:] “os lucros altos tendem muito mais a aumentar o prego do trabalho
do que os altos saldrios”...(116)

(iv) Finalmente, os “pafses que alcangam o teto de riqueza possivel” produzem
uma situagao de saldrios e lucros declinantes, onde a opuléncia resulta
do esgotamento dos recursos terra, trabalho e capital, onde, portanto, a
“concorréncia seria maxima” tanto “para conseguir emprego”’ quanto entre
os capitais (114); porém tal pais ndo existiu tendo talvez a China se
aproximado desta situacdo, e apenas por intervencao de leis e instituicoes. 22
Aparentemente, também a Holanda se aproximaria desse cendrio. Entretanto,
no caso da Holanda, Smith realca o desaparecimento dos rentistas, que vivem
dos juros de empréstimo, e a emergéncia de uma generalizada comunidade de
negoécios (cf. p. 115).

Em sintese, taxas salariais elevadas — e nao taxas de lucro elevadas — sao
os sintomas de prosperidade para Smith. Em outras palavras, em “paises que
progridem em riqueza”, a parcela salarial tende a aumentar. Simetricamente, taxas
de lucro muito elevadas sao sintoma de decadéncia economica e social, em geral
indicativas da presenca de monopdlios.

Em suma, a leitura dos capitulos 8 e 9 da RN revela a expectativa de
ampliacao do emprego e dos saldrios reais, e da ocorréncia de relacoes solidarias
(como nas colonias americanas), quando nao tendentes a redugdo das disparidades

22 ¢f. cap. 9, esp. pp. 112-115.
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(como na Inglaterra), entre saldrios e lucros, quando hd progresso econdmico.
Por outro lado, nao se pode inferir dessa leitura uma relacao funcional entre
desigualdades e crescimento economico a la Okun — ao contrario, Smith cré que
quanto maiores os saldrios e, no limite, a apropriacao por parte do trabalhador
do produto integral de seu trabalho, maior a laboriosidade do trabalhador; por
outro lado, taxas de lucro muito altas sao provavelmente o efeito de monopdlio
e nao necessariamente se convertem em ampliagdo dos fundos de saldrios. O
progresso econdmico aparece, pois, moralmente ungido ao possibilitar a eliminagao
da pobreza, assegurar ao trabalhador pobre uma participagao na riqueza compativel
com a “dignidade humana”, regular o crescimento da populacao e favorecer a
reducao das disparidades sociais.

No capitulo 10, “Os salarios e o lucro nos diversos empregos de mao de
obra e capital”, Smith analisa as desigualdades salariais e entre lucros nos
diferentes empregos de trabalho e capital, como resultantes de um conjunto de
circunstancias compativeis com a vigéncia de liberdade de escolha, além das
restri¢oes politico-institucionais habituais & livre escolha de profissoes. Na verdade,
Smith indica que, sob livre concorréncia, deve haver uma igualdade de vantagens
entre os diferentes empregos de méao de obra e capital (de outro modo a concorréncia
se encarregaria de eliminar as vantagens), assinalando implicitamente a egiidade
prevalecente na estrutura de remuneragoes em um mercado de trabalho livre. E a
idéia de vantagens que deve atrair nossa atencao aqui.

A livre escolha de profissbes para Smith leva em conta as preferéncias
dos individuos quanto a um conjunto de “remuneragdes”’, pecuniarias ou
nao, que estariam embutidas na nocao de vantagens. E possivel pensar estas
vantagens como o somatério dos ganhos pecuniérios e das vantagens/desvantagens
advindas das cinco circunstancias mencionadas por Smith como causadoras das
disparidades salariais: natureza da ocupacao (“facilidade/dificuldade”, “grau de
limpeza/sujeira”, “prestigio/desprestigio” ), custo do aprendizado, sazonalidade da
ocupagao, grau de confianga envolvido no exercicio da ocupacao e, finalmente, a
incerteza ou a probabilidade de sucesso aliada & ocupacéo. 23

Em outras palavras, as disparidades de ganhos pecuniarios refletiriam ou
compensariam outros ganhos intangiveis (prestigio, admiragdo) ou perdas
intangiveis (desprestigio, incerteza, instabilidade, responsabilidade, custo envolvido
no aprendizado), espelhando, no fundo, tdo somente as diferentes escolhas
dos trabalhadores entre as diferentes categorias de ganhos a partir de suas
‘preferéncias’. 2* As desigualdades resultantes das escolhas livres configurariam o

23 Uma possivel representagao da idéia de “vantagens” seria a seguinte: Vantagens = ganhos pecuniarios
+ (—) dificuldade /sujeira/ desprestigio 4+ prestigio / admiragao publica + (—) custo do aprendizado
+(—) sazonalidade +(—) confianga +(—) incerteza.

24 Vale mencionar aqui a fonte de onde a moderna teoria do capital humano parece ter retirado
inspiragdo: “Quando se instala uma méquina cara, deve-se esperar que o trabalho extraordinario a
ser executado por ela antes que se desgaste permita recuperar o capital nela investido, no minimo com
o lucro normal. Uma pessoa formada ou treinada a custo de muito trabalho e tempo para qualquer
ocupagao que exija destreza e habilidade extraordinarias pode ser comparada a uma dessas maquinas
dispendiosas. Espera-se que o trabalho que essa pessoa aprende a executar, além de garantir-lhe o salério
normal de um trabalho comum, lhe permita recuperar toda a despesa de sua formagao, no minimo com
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que poderiamos chamar de desigualdades eqiiitativas ou justas, na medida em que
mais refletiriam escolhas livres do que inigiiidades (desigualdade de vantagens). 2’
Quanto aos determinantes dos diferenciais de taxa de lucro, Smith aponta a
natureza da ocupagao e principalmente a incerteza, ressaltando, contudo, que a
variabilidade dos lucros é menor do que a dos saldrios. A excecao digna de nota sao
os lucros obteniveis por meio dos negécios especulativos. Quem é o especulador?

“...0 especulador ndo explora nenhuma atividade ou profissdo regular, estabelecida ou
bem conhecida.... Entra em qualquer negécio ao prever que hé probabilidade de auferir
um lucro acima do normal, e o abandona no momento em que prevé que os lucros desse
negdcios voltarao ao nivel dos outros. Seus lucros e perdas ndo podem manter nenhuma
proporg¢ao regular em relagdo aqueles de quem quer que tenha estabelecido um ramo
de negdcio bem conhecido...” (idem, 128).

A desigualdade de informacao torna a especialidade do especulador — prever o
rumo futuro dos negécios — vidvel. Aparece, pois, como um elemento a mais a gerar
disparidades nas taxas de lucro. Porém, a especulacao aparece apenas em ramos
novos de negocios. E a tendéncia é que a concorréncia “reduzird o lucro ao nivel de
outros investimentos” (129), fazendo com que desaparecam as quase-rendas. De um
modo geral, para que a especulacao nao introduza um elemento de inigiiidade nas
desigualdades de remuneragao entre os diferentes empregos do capital, tornando
permanentes as rendas econOmicas tempordrias, seria preciso assegurar-se da
presenga das seguintes condigdes: 1) que os empregos de capital e trabalho sejam
conhecidos e estabelecidos hd muito tempo; 2) que estes empregos estejam em seu
estado natural (descontadas, portanto, flutuacoes sazonais de mao de obra e de
oferta e demanda); 3) que as ocupagoes sejam o emprego principal daqueles que as
exercem.

Desigualdades justas, em suma, ocorrem no mercado de trabalho desde que a
estrutura de remuneracoes obedeca a livre escolha dos individuos e, em particular,
nao seja obstaculizada por restrigoes politico-institucionais. Quanto aos lucros,
em condigoes de concorréncia, rendas econémicas provenientes de desigualdade de
informagao configurariam desigualdades apenas temporarias entre as taxas de lucro
dos diversos capitais.

A extensa discussao de Smith da renda da terra, no capitulo 11, completa o exame
da questao distributiva. O aparecimento de renda a ser paga aos proprietarios da
terra é para Smith uma conseqiiéncia do progresso; a renda é, pois, sintoma de
prosperidade: mais e mais pessoas estao empregadas, mais meios de subsisténcia sao

os lucros normais de um capital do mesmo valor. E isso deve acontecer dentro de um prazo razodvel,
levando-se em conta a duragdo muito incerta da vida humana, da mesma forma como se leva em conta
a durabilidade mais certa da méquina.” (RN, v.I, livro 1, cap.10, p.119)

2 O aprendizado requerido para qualificar um trabalhador em certas profissoes é regulado pelas “leis e
costumes”. O acesso ao aprendizado do trabalho dos “mecéanicos, artifices e operdrios de manufaturas”
é rapidamente descrito por Smith, com a observagdo de que os que ndo podem pagar pelo aprendizado
“dao tempo, ou entdo permanecem sem remuneragio por um periodo de anos maior do que o costumeiro
— um tratamento que... representa sempre uma desvantagem para estes tltimos [os aprendizes]” (119).
J4 o acesso ao aprendizado das “artes inventivas e profissdes liberais” ndo é analisado, indicando que
o problema de uma eventual desigualdade de oportunidades poder engendrar desigualdades “injustas”
nao chama a atengdo de Smith.
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necessarios, a renda pode entao surgir em virtude de precos mais do que suficientes
para cobrir custos e lucros, variando em fungao da fertilidade e da localizacao da
terra (que afetariam os custos em trabalho) e das taxas de lucro normais. A renda
nao “causa” os precos, antes ela é efeito de precos mais altos que os custos e os
lucros normais:

“Salérios e lucros altos ou baixos sdo a causa dos pregos altos ou baixos das mercadorias,
ao passo que a renda da locagdo da terra, alta ou baixa, constitui o efeito dos pregos
altos ou baixos das mercadorias” (cap.11, p.152).

Em decorréncia, a renda varia com os padroes de consumo. Ha produtos agricolas
que sempre geram rendas e outros que as geram apenas eventualmente. Os
alimentos estao entre os primeiros, pois sendo sempre necessarios, a demanda por
eles é garantida; sua renda regula a renda dos demais usos da terra: “Uma vez
que os homens, como todos os outros animais, se multiplicam naturalmente em
proporgao aos meios de sua subsisténcia, pode-se dizer que, basicamente, sempre ha
demanda de alimentos”. (idem, p. 153) Materiais para vestudrio e moradia, que néo
proporcionavam renda em funcao de sua abundancia original, passam com o tempo
a gerar renda, pois sao sempre utilizados e muitas vezes a demanda supera a oferta:
“sempre existe alguém disposto a pagar por cada parcela desses materiais, mais do
que é suficiente para cobrir as despesas necessdrias para a sua comercializacao”
(165). A demanda por estes materiais relaciona-se a mudangas nos padrdes de
consumo e correlaciona-se positivamente com as desigualdades socioeconémicas.

A possibilidade de satisfacdo dessas outras necessidades humanas deve-se ao
“aprimoramento e cultivo da terra”, o qual aumentando a forga produtiva do
trabalho permite que “o trabalho de uma familia [seja] capaz de produzir alimentos
para duas”, bastando portanto “o trabalho de metade da populacao para prover
de alimentos o pais inteiro”. A outra metade “pode ser empregada em produzir
outras coisas ou para atender a outras necessidades ou caprichos da humanidade”
(166). Porém, enquanto o desejo de alimento é limitado pela “restrita capacidade do
estomago humano”, o desejo de comodidades “parece nao ter fronteiras definidas”,
garantindo uma demanda crescente por estes objetos por parte de quem dispoe de
meios. (idem)

Nesse caso, os efeitos benéficos de composicao se acumulam, aliando pobres e
ricos, agricultura e manufatura, gragas ao aumento da produtividade do trabalho,
por sua vez conseqiiéncia da divisao social do trabalho e da concorréncia. Em
particular, em que pese ser o aparecimento de renda uma conseqiiéncia do progresso
relacionada a mudancas nos padroes de consumo e a desigualdades socioecondmicas,
também ela se harmonizaria com a concatenacao dos interesses entre ricos e pobres
possibilitada pela “sociedade comercial” (167).
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4. Conclusao

O propdsito deste trabalho foi examinar as relagoes entre progresso economico
e pobreza analisadas por Smith na Riqueza das Nacgoes. Este exame ¢é levado a
cabo com o objetivo de produzir um teste inicial da hipdtese de que o intenso
processo de modernizagao experimentado especialmente pela Inglaterra ganhava,
por intermédio de Smith, uma justificativa moral adicional & tradicionalmente
apontada nogao de ordem econdémica: a de que o progresso seria compativel com
a eliminacao da pobreza, a elevacao do bem estar da maioria da populacao e a
promogao de justica social.

As relagoes benignas entre progresso e pobreza sao claramente formuladas por
Adam Smith. O texto avanga no discernimento das razdes que levam o autor
a adotar a hipdtese da benignidade, acentuando as consideracoes vinculadas
a distribuicao da renda entre trabalhadores, capitalistas e proprietdrios. Smith
esperava que o progresso econémico caracteristico de um capitalismo dinamico com
concorréncia livre promoveria a eliminagao da pobreza, diretamente via geragao
de emprego e renda e indiretamente via “endogeneizagao” da lei da populagao, a
elevagao do padrao de vida dos trabalhadores com o aumento progressivo das taxas
salariais e da produtividade do trabalho, e apenas desigualdades justas no mercado
de trabalho, além de levar a uma reducao progressiva das taxas de lucro em paralelo
com a elevacao das taxas salariais e, portanto, a um aumento da parcela salarial.

A despeito do irrealismo dos supostos contidos na andlise da distribuicao, tema
privilegiado pelas criticas de Marx e Polanyi e que nao foi objeto deste artigo, chama
a atencgao a presenca de consideragoes de justica na avaliacao da desejabilidade do
progresso econdmico inerente a uma economia de mercado, em outra palavras,
de sentimentos morais na apreciagao da riqueza da nacao. Dada a importancia
da questao social nos momentos de gestagdo da economia politica moderna,
parece plausivel conceber que quao mais apropriada entao se afigurasse a ordem
econdémica em termos de embutir uma concepgao de justica social, mais sélida e
estavel se apresentaria, e também mais legitimas se afigurariam as desigualdades
socioeconomicas remanescentes. 26

26 \r~ . ~ . -

Néao estou de modo algum sugerindo que a questdo social foi importante apenas no momento de
origem da Economia Moderna. Mas, certamente, a tarefa de defender, de um lado, uma autonomia da
disciplina, de outro, um sistema econémico alternativo, tornava o desafio particularmente crucial.
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