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O objetivo deste artigo é identificar as varidveis que explicam a localizagdo de
ageéncias bancdrias. Ele surge da constatagdo da necessidade de retomar a discussdo
acerca do papel da moeda, sistema financeiro e politica monetdria no desenvolvimento
das regides, ndo somente em virtude da observagdo empirica da diversidade — de
desenvolvimento econdmico e institucional — entre regides e seus respectivos sistemas
financeiros, mas também da crenga de que em uma sociedade capitalista, a moeda
é capaz de afetar, de forma permanente, as varidveis reais da economia. Desta
forma, deve ser visto como mais um passo neste sentido, concentrando-se na discusséo
de um dos aspectos do papel do sistema financeiro no desenvolvimento regional,
qual seja, sua distribuigdo espacial. O foco do artigo é o chamado banco de varejo,
cuja parte mais relevante de sua estratégia de expansdo é a decisdo locacional de
novas agéncias. Ndo foram encontradas referéncias na literatura econdémica
diretamente relacionadas com este objetivo. Buscou-se, entdo, o auxilio de teorias
da localizagdo da industria presentes na literatura de Economia Regional, assim
como se buscou ilustrar os argumentos com um breve estudo sobre a evolugdo espacial
das agéncias bancdrias no Brasil. Os resultados encontrados foram que o volume de
renda monetdria, sua distribuigdo espacial e pessoal sdo as varidveis capazes de
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explicar, em grande medida, a localizagdo de agéncias bancdrias no Brasil — e que
o volume e a distribuigdo da populagdo ndo sdo boas varidveis explicadoras.

Palavras-chaves: bancos, economia regional, teoria da localizagao,
sistema financeiro
Classificacao JEL: E420, G210 e R100

The aim of this piece is to identify the variables that explain the locational decision
of a retail bank. The paper’s motivation is the acknowledgment of the necessity of
to retake the discussion about the role of money, financial system and monetary
policy on the development of regions, due both to the observation of empirical data
that shows a huge diversity — economical and institutional — among regions and
their financial systems, and to the believe that money can affect, in a permanent
way, real variables in a capitalist society. In this sense, this paper should to the
viewed as another steep in this direction, focusing on the discussion of one aspect of
the role of financial system on regional development. No references directed related
with the issue of the locational decision of a retail bank have been found in the
literature. So, with the help of the locational theory of the industry that exists on
the regional economic literature, some inferences about the spatial distribution of
bank branches in Brazil are made. The result of the research shows that the general
level of nominal GDP, its spatial and personal distribution, are the variables that
can explain, in a great degree, the localization of bank branches in Brazil. Moreover,
the outcomes also show that de distribution of the population among the country is
not a good explanation for this issue.

Key words: bank, regional economics; locational theory and
financial system

Introducao

Os estudos sobre a questdo regional sempre se caracterizaram pela ana-

lise do comportamento das variaveis reais da economia (produc¢ao, empre-

go, salarios etc.). Além disto, destaca-se também o fato de que varidveis

monetarias e financeiras sao recorrentemente negligenciadas em tais
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estudos. Esta perspectiva pode ser justificada por trés fatores (Amado,
1998, p. 418):

i) a influéncia das escolas convencionais de Economia nos estudos
regionais — como se sabe, essas escolas caracterizam a moeda como um
elemento neutro, nao sendo capaz de afetar as varidveis reais da economia;
em funcao disto, o sistema monetario e financeiro seria um mero interme-
didrio entre poupadores (unidades superavitarias) e investidores (unidades
deficitarias), sendo, tal como a moeda, neutro em rela¢do ao compor-
tamento das varidveis reais;

i) a aceitagdo, por parte daqueles que divergem das hipodteses das
escolas convencionais, da concep¢ao horizontalista de oferta de moeda -
tal concepgao entende que a oferta de moeda é acomodativa das pressdes
reais, sendo capaz de variar para atender a qualquer padrao de demanda
por moeda; desta forma, a oferta de moeda nao possuiria a capacidade de
afetar a dindmica real da economia;

iii) a auséncia de dados satisfatorios para uma andlise da questao
regional sob a ética financeira e monetaria.

Dentre os fatores listados anteriormente, apenas o ultimo pode ser
considerado como elemento efetivamente limitador de andlises monetarias
e financeiras dos problemas regionais — ja que existem teorias alternativas
as visOes apresentadas nos itens (i) e (ii). Além destes fatores, trés transfor-
mag0es recentes reforcaram a tendéncia de abordagem exclusiva pelo lado
real da literatura de Economia Regional, a saber:

i) o crescente, e sem precedentes, processo de desregulamenta¢ao dos
sistemas financeiros;

ii) o surgimento das chamadas tecnologias de informacao, que transfor-
maram a moeda cada vez mais em pedagos de informagdes transferidas através
de sofisticadas redes de telecomunicag¢des — a principal conseqiiéncia deste
processo foi o aumento de velocidade dos canais de transmissao monetdria;

iii) por fim, os dois processos citados anteriormente contribuiram
decididamente para o processo de globalizacao, onde mercados financeiros
cada vez mais integrados, que ignoram fronteiras nacionais e territérios
econdmicos, se tornaram a regra (Martin, 1999, p. 14).

Estas trés transformagdes recentes induziram a conclusdo de que estaria
em movimento um processo de integra¢ao e homogeneizagao dos sistemas
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financeiros entre espagos locais e nacionais. No entanto, como salienta
Martin:

De fato, ao invés de levar inexoravelmente a uma alta descentralizagao e
dispersao no formato das firmas e atividades financeiras, a desregula-
mentacdo, globalizacdo e introducao de tecnologias de informacao po-
dem igualmente reforgar a concentracao de expertise e negdcios dentro
de centros existentes, uma vez que firmas localizadas dentro destes podem
captar consumidores e fundos em qualquer ponto do espaco, tao facilmente
como seria captar estes elementos nos centros. (...) Muito mais do que um
processo autdnomo e uniforme, a globalizacao financeira é inerentemente
um fendmeno geografico, fruto de estratégias organizacionais, tecno-
l6gicas, corporativas e regulatérias de firmas, instituicdes e autoridades
em localidades especificas (...) O que é claro é que, combinados, desregu-
lamentacao, novas tecnologias e globalizacao nao obliteraram o cenério
damoeda, este apenas foi reconfigurado de diversas formas. (1999, p. 15-6)

E neste contexto que o presente artigo se insere. Na sua perspectiva,
esta clara a necessidade de retomar a discussao acerca do papel da moeda,
sistema financeiro e politica monetdria no desenvolvimento das regioes.
Isto é necessario nao somente pela constatacao empirica da diversidade —
de desenvolvimento econdmico e institucional — entre regides e seus res-
pectivos sistemas financeiros, mas também pela crenca de que em uma
sociedade capitalista, a moeda é capaz de afetar, de forma permanente, as
variaveis reais da economia.! Este artigo é mais um passo neste sentido e
se concentra na discussdo acerca da distribui¢cdo espacial de agéncias
bancdrias.?

1 Para uma discussao acerca do papel da moeda em economias capitalistas, ver, entre outros,
Keynes (1973), Davidson (1978) e Cardim de Carvalho (1995).

2 Os autores deste trabalho tém desenvolvido de forma permanente uma linha de pesquisa
intitulada economia monetaria e financeira regional, que tem resultado na publicagdo de arti-
gos e na elaboragdo de dissertagdes. Entre os artigos estdo Crocco, Cavalcanti e Barra (2003),
Crocco, Cavalcanti e Castro (2002), Crocco, Castro, Cavalcanti e Val (2002), Crocco e Barra (2002),
Sicsid (2000), Sicsi (no prelo), Vilhena e Sicsi (2003). Entre as dissertacdes estdo Barra (2002)
e Vilhena (2003).
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O objetivo do artigo é identificar as varidveis que explicam a localizagao
de agéncias bancdrias. Embora sejam feitas breves discussoes sobre crité-
rios que influenciam a decisdo de localiza¢ao do escritério central financeiro,
ou seja, o 6rgao que controla a rede de agéncias, este n3o é o objetivo
central do artigo. Portanto, o foco do artigo sao os chamados bancos de
varejo cuja parte mais relevante de sua estratégia de expansao ¢ a decisao
locacional de novas agéncias. Nao foram encontradas referéncias na lite-
ratura econdmica diretamente relacionadas com o objetivo principal do
artigo. Buscou-se, entdo, o auxilio de teorias da localiza¢do da industria
presentes na disciplina Economia Regional, assim como se buscou ilustrar
os argumentos com um breve estudo sobre a evolugao espacial das agéncias
bancdarias no Brasil. Os resultados encontrados foram que o volume de
renda monetaria, sua distribuicao espacial e pessoal sdo as variaveis ca-
pazes de explicar, em grande medida, a localiza¢ao de agéncias bancarias
no Brasil — e que o volume e a distribuicdo da populagao nao sao boas
varidveis explicadoras.?

Na primeira segao é feita uma breve revisao da literatura sobre teorias
da localizagao da firma industrial. Na se¢ao seguinte, uma breve reflexao
sobre a validade destas para o caso da firma bancaria é efetuada. Da terceira
a sexta se¢des é feito um estudo empirico sobre a evolugao espacial das
agéncias bancdrias no Brasil durante a década de 1990. Por fim, algumas
conclusOes sdo destacadas na ultima secao.

1. Teorias da localizacao da firma industrial

As teorias da localizagao da firma industrial possuem suas origens nos trabalhos
de Weber (1929) e Losch (1954). A despeito das diferencas entre elas, pode-
se dizer que a teoria da localizagao é baseada em uma hipdtese bastante
simples: toda empresa escolhe a localizagdo que lhe ofereca o maior lucro

3 Cabe ser assinalado que na analise em curso ndo foi feita uma importante separagao entre
agéncias de bancos privados e agéncias de bancos plblicos — o que poderia revelar resultados
talvez mais interessantes na medida em que estas Gltimas possivelmente sao implantadas
com critérios ligeiramente diferentes das primeiras. Contudo, tal diferenciacdao nao foi feita
porque o Banco Central do Brasil ndo disponibiliza os dados com esse nivel de desagregacao.
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esperado. A operacionaliza¢do desta idéia de acordo com estas teorias
implica aceitar conceitos e hipéteses tais como o homem econdmico, e o per-
feito conhecimento de todas as informagbes economicamente relevantes,
incluindo aqui a habilidade de previsao das agdes dos competidores e
futuros eventos (Chapman e Walker, 1991, p. 19).

Na escolha do local de instala¢gdo de uma planta industrial, os diferentes
componentes que se incorporam na escala de preferéncias do empresario
sao denominados fatores locacionais. De acordo com Leme (1982, p. 49),
estes seriam definidos como todos os fatores dependentes da posi¢ao
geografica que sao capazes de influenciar o volume de lucro da firma. Tais
fatores também podem variar em fun¢ao da macrolocalizagao (em que
pais ou estado instalar a fabrica) ou ainda da microlocalizagdo (em que
local dentro do pais ou dentro do estado). A despeito do fato de existirem
na literatura varias taxonomias de fatores locacionais,* para o objetivo
deste artigo adota-se aquela proposta por Leme (1982, p. 51). De acordo
com este autor, existiriam trés fatores locacionais: (i) o fator transporte,
(ii) os fatores aglomerativos e (iii) os fatores desaglomerativos.

1.1. O fator transporte

O fator transporte surgiu na literatura com o trabalho de Weber (1929),
tendo como premissa o objetivo de minimizar custos. A firma decidiria
onde localizar sua planta industrial tendo em vista os custos envolvidos
no transporte do volume de insumo até a fabrica, assim como tomaria sua
decisao locacional baseada naqueles custos de transportes relativos a en-
trega do produto final em seu mercado consumidor. No calculo deste custo
estariam também envolvidos os pesos, tanto do insumo quanto do produto
final, e as respectivas distdncias. A caracteristica do insumo também po-
deria influenciar a decisdo locacional da firma. Supondo que o insumo
tenha uma caracteristica ubiqua (e apresente custos similares nas diferentes
regides), a decisdo de localizagao tenderia a ser orientada pela localizagao
do mercado consumidor. Caso o insumo seja localizado (isto é, esteja dis-

4 Para uma maior discussdo destas taxonomias, ver Leme (1982, p.52).
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ponivel em apenas uma localizacao especifica) e perca significativo peso
durante o processo de fabricagao, existiria uma tendéncia da fabrica em se
localizar préximo a sua fonte de produgao.

Embora a contribuicao de Weber tenha sido fundamental, é necessario
salientar alguns problemas no seu modelo que servem para precisar melhor
o papel dos custos de transportes na decisao locacional de uma planta.
Em primeiro lugar, o modelo considera a demanda constante, ndo existindo
nenhuma rela¢do entre a localizagao da planta e suas respectivas vendas.
Além disto, “é assumido que o produtor pode vender tudo o que produz
adespeito de sua localizagdo e das a¢bes de seus competidores” (Chapman
e Walker, 1991, p. 20). Em segundo lugar, também deve ser levado em conta
que industrias modernas tendem a ter entre seus insumos quantidades
cada vez maiores de produtos semi-acabados e componentes (e nao ma-
téria-prima in natura). Estes materiais, por sua vez, “sdo freqiientemente
obtidos em centros urbanos que também servem de mercado para produ-
tos acabados”(Chapman e Walker, 1991, p. 36-7). Estas e outras consi-
derag¢bes® permitem concluir que, embora seja importante o fator transporte,
nao é o predominante na determina¢ao da localiza¢gdo de industrias.

1.2. Os fatores aglomerativos

Os fatores aglomerativos sao definidos como aqueles que tendem a grupar
as atividades produtoras em um ponto do espago (Leme, 1982, p. 52).
Grosso modo, é possivel definir trés categorias de fatores aglomerativos:
escala, locacional e urbanos. A primeira delas seriam as economias de
escala provenientes da concentragdo da producdo de forma a reduzir o
custo unitdrio de transformagao. Este fator contribuiria para o surgimento
de grandes plantas industriais.

Em segundo lugar, existem as chamadas economias de localizagao, que
permitiriam que pequenas empresas se beneficiassem por estarem locali-
zadas umas proximas das outras. Este fato poderia incentivar a especiali-
zagao de firmas em etapas do processo produtivo gerando ganhos de produ-

5 Para uma discussdo aprofundada deste fator, ver Leme (1982, cap. 2).
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tividade. Além disto, seria possivel para as empresas se aproveitarem de
um mercado de mao-de-obra especializado ja constituido (externalidades
do mercado de trabalho), do fluxo de informagbes sobre o setor em questao
(spillovers de informagdo) e da existéncia de fornecedores de servigos
especializados na localidade. Estudos recentes tém também mostrado que
esta proximidade de firmas de um mesmo setor pode criar condi¢des para
a cooperacao horizontal entre empresas, quer seja no processo produtivo
com a compra compartilhada de insumos, por exemplo, quer seja nas
atividades de P&D em que o risco da atividade inovativa seria dividido.
Nos casos de setores intensivos de tecnologia, a existéncia ou nao de uni-
versidades e centros de pesquisa tem sido um fator locacional aglomerativo
determinante (spillovers tecnoldgicos).

Por fim, existiriam os fatores aglomerativos urbanos, ou como também
sdo conhecidos, as economias de urbanizagdo. Como salientam Chapman
e Walker:

A medida que a manufatura cresce em determinada area, as atividades
de servicos melhoram em variedade e qualidade, vendedores e com-
pradores potenciais aumentam, o tamanho e a diversidade da mao-de-
obra se expandem (...) Estas vantagens, no entanto, estdo relacionadas
com ainddstria de uma forma geral, e ndo com um setor especifico. Se o
padrao geral de educacdo aumenta, todos se beneficiam (...) Desta forma,
economias de aglomeracao encorajam a diversidade setorial de forma
bem mais intensa que as economias de localizacdo. (1991, p. 60)

1.4. Os fatores desaglomerativos

Com o passar do tempo, ha o crescimento das economias de aglomeragao;
entretanto, esse crescimento ndo é indefinido. Existem limites provocados
pelo préprio processo de aglomeragdo. Entre os fatores desaglomerativos,
pode-se citar aqueles que implicam um aumento do custo de produgao: a
disputa por dreas pode determinar um aumento dos custos de locagao
(aluguel, por exemplo); aumento do grau de sindicalizagao; aumento do
custo de vida; reduciao das chamadas amenidades urbanas etc. Estes fatores
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podem funcionar tanto no sentido de afastar novas empresas como também
de determinar a expulsdo das ja existentes.

2. Uma teoria da localiza¢do da firma bancaria

Como salientado na introdugao deste artigo, a questao da moeda, do sis-
tema financeiro e da politica monetaria sempre mereceu pouco destaque
na literatura de Economia Regional. Este cendrio tem se alterado a partir
do final dos anos 1980° e hoje a Geografia da Moeda pode ser considerada
um novo campo de investigagdo. No entanto, embora existam varias refe-
réncias dispersas na literatura sobre essa nova geografia, este movimento
recente ainda nao elaborou de forma sistematizada uma teoria da locali-
zagao da firma bancdria e, particularmente, da agéncia bancéria.” O objetivo
desta secao é fazer uma reflexao inicial sobre este aspecto, a partir dos
fatores locacionais da firma industrial estudados na sec¢ao anterior. Como
visto, tais fatores sdo: transporte, aglomerativos e desaglomerativos.

2.1. O fator transporte

Iniciando pelo fator transporte, é possivel inferir que este ndo é um ele-
mento importante no calculo da localizagdo da firma bancdria. De fato, o
insumo e o produto final deste tipo de firma s3o bastante especificos —
sao, em verdade, servicos financeiros —; sao basicamente os depdsitos e
os empréstimos.® Nao hd necessidade do transporte de qualquer um deles.

6 Para uma analise detalhada desta evolugdo, ver Martin (1999) e Dow and Rodriguez-Fuentes
(1997).

7 Martin (1999) sugere que a distribuicdo de agéncias bancarias corresponderia a distribuigdo
espacial da populacdo.

8 Embora ao longo do artigo o banco seja caracterizado de forma simplificada como uma

instituicdo que busca essencialmente vender empréstimos, os bancos buscam muito mais que
isso: vendem servicos e produtos, tais como, por exemplo, seguros.
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Nao haveria como transportar o insumo basico, a poupanga dos agentes;
a captagdo desta se faz no préprio local onde ela existe. Em rela¢do ao
produto bancario, os empréstimos, sempre existira a necessidade da
existéncia de algum tipo de firma bancdria (posto ou agéncia) no local
onde os recursos sao concedidos. Neste sentido, o fator transporte nao
seria determinante na localiza¢ao da firma bancdria, uma vez que ela teria
que estar presente no local de coleta do seu insumo e no local de entrega
do seu produto. O custo do transporte é desconsiderado porque a firma
bancdria se localiza, ao mesmo tempo, dentro do seu mercado fornecedor e dentro
do seu mercado consumidor, que ocupam, portanto, o mesmo espago fisico.

2.2. Os fatores aglomerativos

O segundo fator locacional — os aglomerativos — merece uma analise mais
detalhada, uma vez que seus impactos irdo variar dependendo do tipo de
firma bancaria analisada (localizada em uma cidade isolada ou num centro
financeiro). Porteous (1999, p. 102-103) lista as forcas apresentadas a
seguir que causariam a aglomera¢ao de qualquer atividade econémica e
destaca a sua relevancia para o desenvolvimento de centros financeiros:
i) externalidades do mercado de trabalho — tendo em vista a dependéncia
das firmas financeiras de pessoal especializado, haveria beneficios para
estas firmas caso estivessem localizadas proximo a um mercado de trabalho
com mao-de-obra treinada e com algum grau de sofisticagao; isto reduziria
os custos de admissdo (como o auxilio de transferéncia de localidade con-
cedido a trabalhadores) e de treinamento de mao-de-obra — embora este
seja um fator que ajudaria a explicar a localizagdo de headquarters de firmas
bancarias,’ acredita-se que nao é muito util para explicar a localizagao de
uma agéncia isolada, ja que existe a possibilidade de transferéncia de pes-
soal entre agéncias a custos baixos; a mao-de-obra de uma agéncia é muito
menos especializada e, portanto, mais barata, que a mao-de-obra de

9 Headquartes é o local de onde uma firma controla suas atividades espalhadas por um territério.
Uma organizacdo financeira é estruturada, para efeitos da analise aqui desenvolvida, com um
escritorio central e agéncias.
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headquarters, assim a existéncia ou nao de um mercado de trabalho con-
solidado na regido nao seria um fator determinante na defini¢do locacional
de agéncias;

ii) demanda por servigos intermedidrios — de acordo com Porteous (1999,
p. 102), “firmas financeiras sao usudrias de servicos especializados, va-
riando desde sistemas de comunicagGes sofisticados — soft e hardware — a
complexas assessorias legais. Ao se localizarem préximo a fonte destes
insumos, firmas financeiras podem se beneficiar de melhores servicos com
menores pre¢os”; acredita-se que este fator afete tanto o calculo de loca-
lizagdo da agéncia como o headquarter — no entanto, tendo em vista o vo-
lume de negdcios e a necessidade de rapidez, é possivel admitir que este
fator tenha um impacto maior sobre a decisdo locacional do headquarter
do que de uma agéncia isolada;

i) spillovers tecnolégicos — como ja mencionado, em setores de rapida
difusao de tecnologia, a existéncia de spillovers de conhecimento localizado
pode levar a aglomeragdo de atividades econémicas — no setor financeiro,
as “inovagOes localizadas de produtos financeiros podem claramente ser
fonte de externalidades positivas” (Porteous, 1999, p. 102), estimulando
a concentragdo espacial do sistema financeiro; no entanto, de forma se-
melhante ao tépico anterior, acredita-se que este fator se aplique de forma
diferenciada no caso do célculo locacional de uma agéncia bancaria ou de
um headquarter — este ultimo se beneficiaria deste tipo de spillover, repas-
sando as inovagOes financeiras para suas agéncias; portanto, nao seria
necessario a estas ultimas estarem aglomeradas para terem acesso a uma
inovacao especifica;

iv) spillovers de informagdo — uma vez que a habilidade de processar efi-
cientemente e rapidamente informagdes é uma caracteristica marcante do
sistema financeiro, a existéncia de redes interpessoais e informacgao lo-
calizada dentro de centros financeiros pode ser vital para um rapido processo
de difusao de informagdes — isto reforcaria a concentragao de headquarters
em grandes centros financeiros; no entanto, da mesma forma que no caso
dos spillovers tecnolodgicos, este fator nao explicaria a localiza¢ao espacial
de agéncias isoladas.
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2.3. Os fatores desaglomerativos

Por fim, restaria analisar os fatores desaglomerativos. Acredita-se que estes
fatores se apliquem ao calculo locacional tanto da firma industrial quanto
da firma bancdria. Caberiam, no entanto, duas consideragbes. Primeira-
mente, como salientado por Porteous (1999, p. 104), as evidéncias ainda
nao indicaram a existéncia de for¢as desaglomerativas fortes o suficiente
para que fosse observado um processo de realocag¢ao das atividades dos
grandes centros financeiros. Ao contrdrio, as evidéncias indicam que o
processo de localiza¢ao dos centros financeiros é fortemente influenciado
por um processo de path-dependence. Nas palavras de Dow:

(...) existe um grau de inércia na localizacdo de centros financeiros uma
vez que tais localiza¢des coincidem com a localizacao de riquezas antigas
que, originalmente, inspiraram confian¢a no sistema bancario que, desta
forma, foi capaz de gerar mais riqueza e inspirar mais confianca, ou seja,
um processo cumulativo e de path- dependency (...) Desta forma, em
relacdo a localizagdo de centros financeiros, o cenario geral & de um pro-
cesso de causacdo cumulativa (Myrdal, 1964), baseado na concentracdo
localizada de expertise, instituicdes especializadas, redes de informacao
e confianga, e a confianca generalizada que tais vantagens ajudam a
promover. A funcdo primordial dos bancos enquanto fornecedores de
moeda e a necessidade de fornecer confianca significam que os centros
financeiros que surgiram em épocas passadas podem continuamente
reforcar tais vantagens. (1999, p. 41)

Em segundo lugar, se as evidéncias indicam que as forgas desaglo-
merativas ainda nao foram suficientemente fortes para redistribuir os
centros financeiros, maiores seriam os motivos para acreditar que nao
seriam suficientes para explicar o fechamento de agéncias, bem como a
decisao de nao-abertura de novas agéncias em diferentes localidades. Estas
ainda naoapresentariam as dimensdes urbanas necessarias para gerarem
os chamados custos de congestionamento.
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2.4. Fatores para uma investigacao tedérica e empirica

Como pode ser notado, a utilizagao pura e simples dos fatores locacionais
da firma industrial para explicar a localizagdo da firma bancaria nao pro-
duziu resultados significativos, principalmente no que diz respeito a locali-
zagao da agéncia bancdria. Portanto, este tema merece ainda muita reflexao
tedrica e investigagdo empirica. Com o objetivo de iniciar um processo de
superacao dessas limitagdes, serd feita a seguir uma breve reflexdo sobre
outros possiveis fatores locacionais da agéncia bancaria — que nas préximas
secOes sao empiricamente analisados a luz da evolugao espacial das
agéncias bancarias no Brasil.

2.4.1. O fator populacional

Em primeiro lugar, como ja mencionado, estaria a distribui¢ao espacial da
populagdo. Como intermedidrio financeiro, é de se supor que uma agéncia
bancaria estaria localizada onde estivessem os potenciais detentores de
poupanca.'® Assim sendo, é de se esperar que em regides com maior numero
de habitantes seja observado um maior numero de agéncias, tendo em
vista que estas devem estar perto dos seus fornecedores de insumo e dos
seus potenciais compradores de produto, tal como sugerido por Martin
(1999).

10 As agéncias bancarias sao instituicdes que devem ser consideradas como intermedidrias
financeiras, ja que sao captadoras de depdsitos e concessoras de empréstimos. Tal afirmacao,
contudo, nao deve levar o leitor a crer que as agéncias bancarias ou, de forma genérica, os
bancos sdo meros intermediadores entre agentes superavitarios (poupadores) e agentes
deficitarios (investidores). A atividade de intermediacdo passiva ndo deve ser confundida com
a atividade de intermediagao ativa. No primeiro caso, estaria caracterizado um banco na visao
classica, em que um depdésito deve necessariamente anteceder a um empréstimo; no segundo
caso, estaria caracterizado um banco na visao keynesiana, que possui preferéncia pela liquidez
e cria depdsitos (moeda) ao ofertar crédito, mas que sera sempre um agente intermediador
financeiro. Para uma apresentacdo mais detalhada desta diferenciagao, ver Cardim de Carvalho
et al. (2000, caps. 14, 15 e 16).
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2.4.2. 0O fator renda

Um segundo fator a ser considerado diz respeito a renda. A distribui¢do
da populagao é importante, mas o tamanho da renda local também
influencia a disposi¢ao do setor bancario em abrir (ou fechar) uma agéncia.
E de se esperar que regides com maior nivel de renda possuam um maior
numero de agéncias. Com mais renda em uma determinada localidade, é
esperado que uma agéncia bancdria ali localizada possa captar uma
quantidade maior de insumo e vender uma quantidade maior de produto.
E esperado também que se uma regido nio possui uma quantidade minima
de renda monetdria capaz de tornar uma agéncia lucrativa, esta regiao
serd excluida dos planos expansionistas-locacionais dos banqueiros.

2.4.3. O fator distribuicao da renda

Por fim, embora a distribui¢do espacial da renda seja importante, sua dis-
tribui¢do pessoal é também de extrema relevancia para o calculo locacional
de agéncias bancarias. Duas regides com o mesmo nuimero de habitantes
e renda, mas com distribui¢des distintas desta ultima, podem apresentar
uma quantidade diferenciada de agéncias bancarias. Nas regides com me-
lhor distribui¢ao de renda, seria necessaria uma rede bancaria mais ampla,
que fosse capaz de capturar toda a quantidade de insumo disponivel, bem
como capaz de realizar a venda do produto a um niimero maior de potenciais
clientes. O contrario, neste caso, é verdadeiro. Uma cidade com uma renda
elevada e concentrada em poucas maos atrairia uma rede de agéncias neces-
sariamente menor.

Um exemplo da situagdo descrita seria uma pequena cidade A que gira
em torno das atividades de poucos megaempresarios da area de agro-
negocios, que movimentam uma renda bastante significativa, mas que
empregam trabalhadores nao muito qualificados que recebem baixos sa-
larios. Bastaria, neste caso, possivelmente uma tnica agéncia para negociar
com um pequeno numero de individuos que detém a parte relevante da
renda gerada no municipio. Por outro lado, uma cidade B com o mesmo
nivel de renda e populagdo da cidade A, mas com sua atividade distribuida
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por uma enorme quantidade de empresas que empregam trabalhadores
bem qualificados que recebem salarios mais elevados, poderia apresentar
uma quantidade maior de agéncias, ja que a renda deste local estd melhor
distribuida. Uma rede bancdria mais ampla, nesse caso, seria necessaria,
ja que os negécios deveriam ser realizados com um maior nimero de
agentes econdmicos.

3. 0 niimero de agéncias bancarias no Brasil: uma panorama geral*

Em 13 anos, de 1988 até 2000, houve um crescimento discreto do nimero
de agéncias no Brasil (de aproximadamente 13.500 para 15.600). Esse
crescimento foi basicamente explicado pelo aumento do ntimero de
agéncias nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Sdo Paulo, em 1988,
tinha 3.986 agéncias; em 2000, atingiu o numero de 5.219. O Rio de
Janeiro, em 1988, tinha 1.039 agéncias; em 2000, foram registradas 1.510.
Contudo, pode ser dito que houve um ténue crescimento em todas as
regides e estados analisados (Sul, NE, NO, CO, SP, RJ, MG e ES), com
exce¢ao do Nordeste, que teve uma queda acentuada do nimero de agén-
cias no periodo, de 2.463 para 2.134.

A observagao do grafico 1, que mostra a evolu¢ao do niumero de agéncias
nos estados e regides no periodo 1988-2000, indica que a partir de 1994,
houve um crescimento consideravel do nimero de agéncias no Rio de
Janeiro — no periodo entre 1994 e 2000, o numero de agéncias cresceu
nesse estado aproximadamente 20%. Houve também um crescimento
consideravel do namero de agéncias em Sao Paulo no mesmo periodo — o
numero de agéncias cresceu nesse estado aproximadamente 15%. No
grafico 1, pode ser observado também que na regiao Nordeste, entre 1995
e 2000, houve um acentuado decréscimo do niimero de agéncias (apro-
ximadamente 25%, ou seja, uma em cada quatro agéncias foi fechada
naquele periodo).

11 Os dados utilizados nas préximas se¢des para elaboracdao de graficos e outros célculos sao
todos das fontes oficiais, isto &, Banco Central do Brasil (BCB) e Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).
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No grafico 2, que descreve a evolugao da participacao (percentual) do
numero de agéncias de estados e regides em relagdo ao total de agéncias
no Brasil no periodo 1988-2000, pode-se perceber claramente que a partir
de 1995 houve uma tendéncia de aumento da participagdo do numero de
agéncias dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e, a0 mesmo tempo,
uma queda acentuada desta participa¢ao da regiao Nordeste. Em 1995, a
participagdo de Sao Paulo no total de agéncias do Brasil era aproximada-
mente 29%; em 2000, foi para 33%. Em 1995, a participa¢gdao do Rio de
Janeiro era, em termos aproximados, de 8%; em 2000, foi para 9,5%.
Enquanto os dois estados do Sudeste tiveram um aumento na participagao
do numero de agéncias no total do Pais, o Nordeste teve uma queda expres-
siva em tal varidvel: em 1995, era um pouco inferior a 17%; em 2000, caiu
para aproximadamente 13%. Os demais estados e regides, como pode ser
observado no grafico 2, mantiveram a sua participagdo no namero total
de agéncias basicamente constante ao longo do periodo 1988-2000.

Entdo, diante dos dados e evidéncias apresentados, cabe analisar, de
acordo com os indicios apontados, se houve, durante a década de 1990, um
processo de esvaziamento bancdrio na regiao Nordeste e, a0 mesmo tempo,
um movimento de concentra¢ao do numero de agéncias nos estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Embora o objetivo do artigo nao seja analisar
especificamente este remapeamento da rede de agéncias bancarias no Brasil,
possivelmente, esta andlise auxiliard na busca da resposta a pergunta central:
quais sdo os fatores que explicam a localizagdo de agéncias bancarias?

4. O ndmero de agéncias em relacao ao tamanho da populagao

No grafico 3 é apresentado o numero de habitantes para cada agéncia
bancdria para os estados e regides analisados nos anos de 1991 e 2000
(os anos em que a populagao do Pais foi contada pelo Censo Demografico
do IBGE - portanto, nao foi utilizada qualquer estimativa populacional).
Constatou-se que o Norte e o Nordeste ja possuiam um elevado nimero
de habitantes para cada agéncia bancaria em 1991. A situa¢ao se agravou
em 2000: o Norte possuia uma agéncia bancdria para mais de 26 mil
habitantes nesse ano. O Nordeste possuia uma agéncia bancaria para cada
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16.887 habitantes em 1991; em 2000, este nimero sobe para mais de 22
mil habitantes, enquanto Sao Paulo possuia uma agéncia para aproxima-
damente 7 mil habitantes em 2000; e o Rio de Janeiro possuia uma agéncia
para cada 9.531 habitantes no mesmo ano. Como o namero de habitantes
por agéncia é muito diferente nas diversas regides e estados, isto significa
que outros fatores, além do populacional, devem ser mais fortes para
explicar a distribuicao da rede de agéncias bancaria no Brasil.

Com o intuito de aprofundar a andlise da rela¢ao entre o numero de
agéncias e o numero de habitantes de cada regido ou estado, foi elaborado
um Indice de Distribuicdo Espacial de Agéncias Bancérias (doravante,

IDEAB(pop)), que é expresso pela seguinte razio:

IDEAB(pop) =

ano

em que pop, = populagao da regido ou estado i no ano t;
pop,” = Populac¢do do Brasil no ano t;

NA. = numero de agéncias da regido ou estado i no ano t;
NA™ = numero de agéncias no Brasil no ano t.

OIDEAB,  deve ser analisado segundo o critério apresentado a seguir.
Se o IDEAB
tidade de agéncias em rela¢do ao total de agéncias do Pais proporcional
ao tamanho da sua populagao relativamente a populagao do Brasil, isto é,
ndo ¢ um estado ou regido concentrador de agéncias. Se o IDEAB ¢
maior que a unidade, a regidao ou o estado possui uma quantidade de
agéncias em rela¢do ao total de agéncias do Pais mais do que proporcional
ao tamanho da sua populagdo em relagdo a populagao do Brasil, ou seja,
¢ um estado ou regido concentrador de agéncias. Se o IDEAB__ & maior
que zero e menor que a unidade, a regido ou o estado possui uma quan-
tidade de agéncias em relagao ao total de agéncias do Pais menos do que
proporcional ao tamanho da sua populacdo em relacdo a populagiao do
Brasil, ou seja, pode ser considerado um estado carente de agéncias ban-
cdrias por habitante. OIDEAB, _ das diversas regiGes e estados foi calculado

é igual a unidade, a regiao ou o estado possui uma quan-

3

EconomiA, Niter6i (R)), v. 4, n. 1, p. 85-112, jan./jun. 2003 101



Jodo Sicsti e Marco Crocco

apenas para dois anos, 1991 e 2000 (os anos em que a populagdo do Pais
foi contada pelo Censo Demografico do IBGE).

O IDEAB__, das diversas regioes e estados ¢ apresentado no grafico 4.
Constata-se, primeiro, que nao ha mudanga de posi¢do relativa entre os
estados e regides entre os anos de 1991 e 2000; segundo, que o Norte e o
, em 1991 e houve uma reducao
deste indice no ano de 2000: ambas sao consideradas regides carentes de
agéncias por habitante. O estado de Sao Paulo e a regido Sul possuiam
um elevado IDEAB(pOp) em 1991; em 2000, o IDEAB(pOp) de S3o Paulo se
elevou ainda mais: Sao Paulo é um estado concentrador de agéncias por
habitante. Os demais estados e regides, no ano 2000, apresentam um
IDEAB  préximo de 1 (um); isto quer dizer que ndo sdo nem concen-
tradores nem carentes de agéncias por habitantes. Portanto, a analise feita

até o momento, que deve ser considerada preliminar, indica que houve

Nordeste ja possuiam um baixo IDEAB_ |

um processo de concentra¢gao do numero de agéncias bancdrias no estado
de Sao Paulo e um esvaziamento no Nordeste.

5. 0 nimero de agéncias em relacdao ao tamanho do PIB

Um indice semelhante ao IDEAB (oop) foi elaborado com o intuito de analisar
a influéncia do tamanho do PIB no nuimero de agéncias dos estados e
regides. Foi elaborado um Indice de Distribuicio Espacial de Agéncias
Bancarias usando-se como critério o tamanho do PIB de cada estado e
regiao relativamente ao PIB do Brasil (doravante, IDEAB(pib)), que é
expresso pela seguinte razao:

PIB,

Pais

IDEAB(pib) = PIB:

NA,

Pais

NA,

em que PJB, = PIB da regido ou estado i no ano t;
PIB"" = PIB do Brasil no ano t;
NA, = nimero de agéncias da regido ou estado i no ano t;

NA/” = nimero de agéncias no Brasil no ano t.
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O IDEAB,, deve ser analisado segundo o critério apresentado a seguir.
Se o IDEAB € igual a unidade, a regido ou o estado possui uma quan-
tidade de agéncias em relacao ao total de agéncias do Pais proporcional
ao tamanho do seu PIB relativamente ao PIB do Brasil, isto é, ndo é um

estado ou regido concentrador de agéncias. Se o IDEAB,_. = é maior que a

(pib)
unidade, a regido ou o estado possui uma quantidade de agéncias em
relagdo ao total de agéncias do Pais mais do que proporcional ao tamanho
do seu PIB em relagdo ao PIB do Brasil, ou seja, é um estado ou regido

concentrador de agéncias. Se o IDEAB,_ . é maior que zero e menor que a

0
unidade, a regido ou o estado possui(pli)ma quantidade de agéncias em
relacao ao total de agéncias do Pais menos do que proporcional ao tamanho
do seu PIB em rela¢ao ao PIB do Brasil, ou seja, pode ser considerado um
estado carente de agéncias bancarias. O grafico 5 apresenta a evolugao do
IDEAB , para o periodo 1988-1999.

O grafico 5 apresenta resultados interessantes para se aprofundar a
andlise sobre um possivel remapeamento da rede de agéncias bancarias
no Brasil. Rio de Janeiro e Sao Paulo nio s3o (e nunca foram no periodo
analisado) estados concentradores de agéncias. O IDEAB , desses dois
estados sempre esteve abaixo de 1 (um). O Nordeste é que, segundo este
critério, sempre foi uma regido concentradora de agéncias bancdrias, isto
é, possui mais agéncias proporcionalmente do que outros estados e regides
comparativamente ao PIB que possui. O critério de andlise sugerido por
este indicador aponta inclusive para a possibilidade de que mais agéncias
poderiam ser abertas em Sao Paulo e outras fechadas no Nordeste, ja que
o IDEAB_; de Sdo Paulo ¢é inferior a unidade e o IDEAB_ do Nordeste é
maior que a unidade.

Possivelmente, o processo de fechamento e abertura de novas agéncias
que foi mostrado anteriormente, assim como as disparidades existentes entre
as regides e estados (indicadas nos graficos 1, 2, 3 e 4, segundo diversos
critérios) revelam apenas uma estratégia do setor bancario de possuir agéncias
em uma determinada localidade de acordo com o tamanho do PIB ali gerado.
Isto pode ser observado, de forma bastante clara, por um movimento de
convergéncia das trajetdrias de todos os estados e regides em dire¢do a um
IDEAB ) proximo a unidade. Segundo este critério, o processo de fechamento

e abertura de novas agéncias seria apenas um movimento de correcao de
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distor¢bes que existiam no passado. Tal movimento pode ser interpretado
como um movimento de harmoniza¢ao espacial do nimero de agéncias de
acordo com a renda de cada regido ou estado.'? A racionalidade econdémica
que explica este movimento € simples: o sistema bancario obtém maiores
lucros quando recebe um volume maior de depdsitos e, simultaneamente,
aumenta o volume do seu ativo, com operagdes de crédito, aquisicao de
titulos etc., e isto é mais provavel que ocorra onde o PIB é maior.

Deve ser esperado, portanto, que o hiimero de agéncias seja proporcional ao
tamanho do PIB e ndo ao tamanho da populagdo. Como mostra o grafico 6,
referente ao ano 2000, existe uma alta correlagdo entre o percentual do PIB
do estado ou regiao relativamente ao PIB nacional e o percentual de agéncias
que um estado ou regiao possui em relagao ao total de agéncias do Pais. De
forma complementar, se o tamanho do PIB é um atrator de agéncias ban-
cérias, isto significa, portanto, que deve existir um PIB-piso, isto ¢, localidades
com um PIB menor que determinado valor nao devem interessar ao sistema
bancdrio. O grafico 7, um histograma, mostra que mais de 40% dos mu-
nicipios brasileiros no ano de 2000 nio geravam o PIB minimo capaz de
atrair agéncias bancdrias e 25% dos municipios possuiam aproximadamente
apenas o piso minimo, e assim possufam somente uma agéncia. E digno de
destaque que apenas menos de 4% dos municipios brasileiros possuiam,
em 2000, mais que dez agéncias bancarias.'®

12 As distor¢des espaciais do mapa de agéncias bancarias em relacdo ao critério do tamanho do
PIB foram corrigidas em grande parte gragas a mudangas importantes que ocorreram no sistema
bancario brasileiro nos dltimos anos. Essas mudangas que alteraram o nimero de agéncias
bancarias e o seu desenho espacial e que estdo por tras dos fatores mencionados nas avalia¢des
estatisticas do artigo sdo as seguintes: fusdes e aquisicoes de bancos, extingdo da maioria dos
bancos estaduais, reestruturacao dos bancos federais, o investimento dos bancos em
informatica e telecomunicagdes e a estabilizacdo monetaria que teve inicio em 1994.

13 Aqui cabe ser destacada uma importante questdo. Existe um circulo virtuoso apontado por Dow
(1999), e ja mencionado anteriormente, em que institui¢des bancarias se localizam onde existe
riqueza, o que gera confianca para o sistema bancario; entao, a localidade que possui um banco
é capaz de gerar mais riqueza e gerar mais confianca, ou seja, um processo cumulativo
enriquecedor. Contudo, existira também um circulo vicioso, ou seja, localidades que ndo possuem
riqueza ndo sao atraentes para o sistema bancério; entdo, tais localidades sem a presenca de
bancos gerardo menos riqueza e, portanto, se tornardo menos atrativas aos bancos, um processo
cumulativo empobrecedor. Entao, é possivel que 40% dos municipios brasileiros estejam
enredados por este tipo de circulo vicioso — o que &€ um importante fator de aumento das
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6. O nimero de agéncias bancarias e a distribuicao da renda

Apos ter sido identificado na se¢ao 6 um critério utilizado pelo sistema
bancario que influencia a decisao de abertura ou fechamento de agéncias,
pode-se dizer, entao, que os resultados do grafico 3 indicam, em conjunto
com os dados apresentados no grafico 5, que tdo-somente a renda per
capita do Nordeste é bem inferior a renda per capita de Sao Paulo, ja que
ambas as localidades possuem um numero de agéncias proporcional ao
PIB que possuem (IDEAB, , aproximadamente igual a unidade), mas existe
uma enorme diferenca entre o numero de habitantes por agéncia de Sao
Paulo em rela¢cdo ao Nordeste.

E possivel que o nimero de agéncias em cada regido ou estado possa
variar também de acordo com o grau de concentra¢ao da renda, isto é,
para negociar com o PIB local (ou seja, capturar o maximo possivel de
depdsitos e conceder o maximo de empréstimos), é necessario haver um
maior numero de agéncias quanto mais distribuida é a renda da regido ou
estado — sendo o contrdrio verdadeiro. O grafico 8 mostra que, no ano
2000, quanto maior o numero de habitantes em cada regidao ou estado
por agéncia bancaria, mais concentrada é a renda da localidade, ou seja,
maior é o coeficiente de Gini local. Isto significa que em localidades em que a
renda é melhor distribuida haverd uma quantidade de habitantes por agéncia
bancdria menor que nas regides ou estados que possuem uma renda mais concentrada.

7. Sumario e conclusoes

A recuperagao de critérios de localizagao da industria consagrados na
literatura de Economia Regional ndo teve grande auxilio para a identi-
ficacao de critérios que possam explicar o desenho espacial de uma rede
de agéncias bancdrias. Contudo, este foi um caminho util e tnico. Foi ttil

desigualdades regionais. Um caminho possivel para aprofundar a pesquisa do tema economia
monetaria e financeira regional no Brasil seria identificar os municipios que ndo possuem agéncias
bancarias, com o objetivo de analisar suas caracteristicas e dindamicas econdmicas.
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na medida em que mostrou que uma agéncia bancaria depende de fatores
locacionais diversos daqueles de que dependem as firmas nao-financeiras.
E Ginico na medida em que nao existem trabalhos anteriores que objetivam
identificar as varidveis explicativas do cdlculo de localiza¢ao de agéncias.

A ilustra¢ao com o caso brasileiro foi de grande utilidade para a iden-
tificagdo das varidveis explicativas da localizagao de uma rede de agéncias
bancarias. O artigo desenvolveu argumentos e buscou embasamento em-
pirico para concluir que agéncias bancdrias sao atraidas para uma deter-
minada regido de acordo com o tamanho do PIB local — contudo, hd um
PIB-piso que indica se uma regido terd pelo menos uma agéncia bancéria
(ou nao). Entretanto, como foi ilustrado, duas regides com o mesmo PIB
podem ter quantidades de agéncias diferentes, ja que quanto mais concen-
trada é a renda da localidade, serd necessaria uma quantidade menor de
agéncias para realizar negdcios com os agentes que detém a parte relevante
do PIB local. Por ultimo, cabe ser assinalado que o critério demanda por
servigos intermedidrios indicado por Porteous (1999, p. 102), que talvez
seja importante para a localizagao da agéncia bancdria, nio foi ilustrado
pelo caso brasileiro no presente artigo.

Futuros trabalhos de pesquisa, muito mais ricos, abordando a mesma
temadtica deste artigo, podem ser realizados com base no numero de agén-
cias existentes em cada municipio, ja que este dado é disponibilizado
pelo Banco Central do Brasil. Neste caso, a dificuldade seria a existéncia
da varidvel PIB-municipal, que nao estd disponivel para todos os muni-
cipios. Para aqueles municipios que possuem séries desta varidvel, o pro-
blema é outro: sdo utilizadas diversas metodologias de mensuragao, de-
pendendo do estado ou regido em que o municipio estd localizado - isto
ocorre porque tal mensuragao é feita por institui¢coes diferentes. Esta
dificuldade, no entanto, ndo deve impedir o avan¢o da pesquisa nesta
dire¢ao, ja que alguma proxy para a varidvel PIB-municipal pode ser
encontrada.
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Grafico 1: Nimero de agéncias por regides e estados
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Grafico 2: Percentual de agéncias por regides e estados

1988-2000
0,35
0,30 '-¢.7—_-=-=..=-:.q=—.-i.£
o,25
= 0,20 7
=
O ok

-c-,uf,-lllllll"'

9,00 T - T - T - . - T - T -
1988 1980 1950 1901 1092 1993 1044 1905 1996 1907 1538 1003 2000

~m—5F —e—R| —&—-M:G —A—5UL —B8—MNE —#—(C0 —#-NO —@—E5

EconomiA, Niter6i (R)), v. 4, n. 1, p. 85-112, jan./jun. 2003 109



nimera e fabilasies

Jodo Sicsti e Marco Crocco

Grafico 3: Nlimero de habitantes por regides e estados
para cada agéncia bancaria em 1991 a 2000
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Grafico 4: Indice de distribuicdo espacial das agéncias bancérias
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Grafico 5: Indice de distribuicdo espacial das agéncias bancarias
— critério: PIB’s dos estados e regides
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Grafico 6: Percentual do PIB do estado ou regiao
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Grafico 7: Histograma agéncias e municipios
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Grafico 8: Niimero de habitantes por agéncias bancarias e coeficiente de Gini
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