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Resumo

O presente trabalho investiga os efeitos de politicas de reestruturacao tributaria
do ICMS para o Rio Grande do Sul. O objetivo é avaliar se mudangas na estrutura
tributéaria do ICMS podem gerar ganhos econémicos e de bem-estar ao mesmo tempo
em que nao prejudicam a arrecadagao de ICMS. Os exercicios de simulacao consistem
em choques negativos e positivos, simultaneos, nas aliquotas tributérias dos produtos,
calibrados de tal forma que a arrecadagao total de ICMS, a priori, ndo se altera: i) a
aliquota tributéria de um produto especifico é reduzida no montante equivalente a 1%
da arrecadacao total de ICMS; ii) as aliquotas tributarias de todos os demais produtos
sdo aumentadas no patamar suficiente para gerar uma arrecadagdo que compensa a
reducao imputada na aliquota daquele produto especifico. Os resultados mostram que
algumas mudancas na estrutura tributaria do ICMS do Rio Grande do Sul podem
gerar ganhos econémicos e de bem-estar. Contudo, esses ganhos sdo marginais e,
majoritariamente, as reestruturagoes tributarias implicam em perdas na arrecadagao
total de ICMS, tanto no curto prazo como no longo prazo.

Palavras-chave: Reestruturagao Tributéaria, ICMS, Modelo IEGC
Classificacao JEL: F12, F16, J31

Abstract
This study aims to analyze the effects of tax restructuring policies in the ICMS
of Rio Grande do Sul in order to evaluate whether changes in tax structure can
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improve economy, generate welfare gains and not reduce the ICMS tax revenue. The
simulation exercises consist of positive and negative shocks simultaneously applied in
the tax rates of products in such a form that global ICMS tax revenue would not
change: 1) the tax rate for a specific product is reduced in amount equivalent to 1%
of the global ICMS tax revenue, ii) the tax rates for all other products are increased
in a level enough to offset the reduction in global ICMS tax revenue caused by the
reduction in tax rate of that specific product. The results show that some changes in
the tax structure of Rio Grande do Sul’s ICMS can generate economic and welfare
gains. However, these are marginal gains and, not least important, the majority of
tax restructuring policies imply losses in global ICMS tax revenue, both in the short
term and long term.

1. Introducgao

As alteragoes nas politicas tributarias procuram dotar os sistemas econémicos
de uma nova estrutura tributaria que implique numa melhor distribui¢ao
setorial e regional da carga de tributos e de receitas (Domingues e Haddad
2003). No entanto, para esses efeitos serem efetivamente mensurados, deve-se
avaliar os efeitos de primeira e segunda ordem derivados da alteragao tributaria.
Os efeitos de primeira ordem sao aqueles derivados da alteragao das aliquotas
sobre a base tributéria, definida exogenamente. Os modelos de insumo-produto,
por exemplo, somente sao capazes de capturar esses efeitos, ainda que hipoteses
ez-ante sobre o comportamento da base tributéiria possam ser assumidas. Os
efeitos de segunda ordem, por sua vez, derivam da analise das mudancas
endogenas da base tributaria. As mudancgas nas aliquotas tributarias geram
alteragoes nos precos relativos de um sistema econdémico, resultando numa
realocacao dos fatores produtivos, o que suscita um novo equilibrio. Nesse caso,
se, por um lado, as analises de equilibrio parcial sao instrumentos importantes
para conduzir a conclusoes sobre o curto prazo, por outro lado, elas sao
incapazes de absorver os efeitos feedback da alocagao desses recursos. Assim, em
virtude da maior aproximagao com a realidade, o uso de modelos de equilibrio
geral se mostra o mais indicado para a apuragao dos efeitos dessa natureza.

A utilizacdo de modelos de equilibrio geral computéavel para a avaliacao
de politicas fiscais no Brasil é crescente. Sousa (1985, 1987, 1991) e Sousa
e Hidalgo (1988) foram pioneiros estudando a mensuragao dos impactos
de mudangas nas politicas de protegao tarifaria. Posteriormente, Fochezatto
(2003b) analisou os efeitos de mudancas nos impostos diretos e indiretos
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no Brasil sobre o crescimento e a distribuicao de renda, enquanto Silva
et alii (2004) mediram o impacto de trés medidas pertencentes a proposta
de reforma tributéria sobre a economia brasileira. Em todos os casos, porém,
os modelos avaliaram a economia como uma tnica regiao, nao considerando,
assim, realocagoes inter-regionais que poderiam estar sendo impressas pelas
politicas implementadas. Os recortes regionais e a interacao entre as regioes
apareceram nos trabalhos de Fochezatto (2002, 2003a), que estudou os impactos
de mudancas na matriz tributaria do Rio Grande do Sul, e de Domingues
e Haddad (2003), que analisou os efeitos da realocagao produtiva decorrente
de uma mudancga nas aliquotas de impostos indiretos em Sao Paulo. Porsse
(2005), também utilizando modelos de analise de Equilibrio Geral Computével
Inter-regional (IEGC), investigou os efeitos de uma politica regional de
incentivo fiscal, no caso o Fundopem do Rio Grande do Sul, e os efeitos
provindos da competigdo tributéaria estadual. Paes e Siqueira (2005), por sua
vez, utilizando um modelo de equilibrio geral formado por 27 economias
(26 Estados mais o Distrito Federal), estimaram os efeitos economicos da
implementagao do principio do destino na cobranga do ICMS e seus impactos
sobre a arrecadagao dos estados.

Neste trabalho, nosso objetivo é mensurar os efeitos de alteracoes de politica
tributaria, decorrentes da mudanga da legislagdo do ICMS, sobre a economia e
as receitas publicas do Rio Grande do Sul. Para tanto, utilizamos um modelo
inter-regional de equilibrio geral computavel denominado B-MARIA-RS-TAX
(Brazilian Multisector and Regional/Interrregional Analysis for Rio Grande do
Sul-TAX). A modelagem proposta tem caracteristicas muito semelhantes as
apresentadas pelo modelo de Domingues e Haddad (2003). Neste modelo, que
parte originalmente da estrutura teérica do modelo B-MARIA (Haddad 1999),
a estrutura inter-regional divide o pais em duas regioes, porém essas sao o
Restante do Brasil e Sao Paulo. Em ambos os casos, a integracao entre as
regioes se da pelo comércio regional.

O trabalho, além dessa introdugao e da secao conclusiva, organiza-se em
quatro secoes. A segunda secdo expoOe a motivagdo do estudo conforme o
contexto fiscal do Rio Grande do Sul. A terceira secdo apresenta as principais
caracteristicas do modelo B-MARIA-RS-TAX, como também explora alguns
indicadores que fornecem informagoes sobre a estrutura de cada economia
regional do modelo e suas relagdes de interdependéncia. A quarta segao descreve
os procedimentos de modelagem dos choques para a simulagao, enquanto os
resultados sao apresentados e analisados na quinta segao.

2. Motivagao

O Estado do Rio Grande do Sul apresenta uma situagao fiscal bastante critica
comparativamente aos demais estados do Brasil. Conforme Santos (2005, 2007),
as finangas publicas gatchas se caracterizavam, historicamente, pela recorréncia
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de déficits orgamentéarios, financiados por diferentes meios ao longo do tempo:
endividamento, inflagao, alienagao de bens e de créditos, utilizagao do chamado
Caixa Unico e depositos judiciais. O esgotamento dessas fontes ao longo dos
anos levou a uma continua deterioracao da qualidade fiscal, comprometendo
principalmente a capacidade de investimento do Estado (Grafico 1). Mesmo
com o expressivo aumento do resultado primério, resultante da politica de
ajuste fiscal dos anos recentes, o equilibrio orgamentario s6 foi alcangado
mediante contracao da taxa de investimento publico.

Grafico 1 — Evolugao do Resultado Fiscal e do Investimento do Estado do
Rio Grande do Sul — 1995-2009

3.000 30,0

2.000
25,0

1.000

20,0

.
- I I
1.000 I 15,0

-2.000

R$ Milhdes
Percentual

10,0

-3.000

50
-4.000

-5.000 0,0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Resultado Primario = Resultado Orgamentario —4—|nvestimento/RCL

Fonte: Calculado pelos autores com base nos dados de execugdo orgamentéaria

divulgados pela STN.

A dificil situagao fiscal do Rio Grande do Sul fica evidente quando se
comparam alguns indicadores da sua estrutura de gastos com a média de todos
os Estados (Tabela 1). Em 2009, o esforco fiscal do Rio Grande do Sul, medido
pelo resultado primario, foi o maior realizado no Pais. Nao obstante, sua taxa
de investimento foi a menor, situando-se em apenas 3,4% da Receita Corrente
Liquida, enquanto a média de todos Estados foi de 11,7%. Considerando os
demais componentes da despesa publica, fica evidente que os condicionantes
desse desempenho estdo diretamente associados a rigidez fiscal imposta pelos
gastos com pessoal e pelos desembolsos com o servigo da divida. No caso da
despesa com pessoal, o volume de recursos destinados & provisao com inativos
j& ultrapassou o montante gasto com ativos. Convém ressaltar que, em 2009,
o Rio Grande do Sul possuia o segundo maior nivel de gasto com inativos do
Pafs.
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Tabela 1
Situagdo fiscal comparada do Rio Grande do Sul — 2009 (Percentual da Receita
Corrente Liquida)

Indicadores Rio Grande do Sul Total dos Estados Posigdo do RS
Despesa com pessoal 66,4 53,0 4°
Ativos 29,9 33,7 24°
Inativos 36,5 19,4 2°
Servigo da divida 12,1 9,5 4°
Outras despesas correntes 24,3 29,8 22°
Investimento 3,4 11,7 27°
Resultado primério 11,1 2,1 1°
Resultado orgamentério 0,1 -0,6 10°

Fonte: Calculado pelos autores com base nos dados de execugdo orgamentaria divulgados
pela STN.

E bastante razoavel considerar que uma alteracdao qualitativa nesse quadro
fiscal depende de medidas estruturais no lado do gasto, notadamente reformas
de natureza previdenciaria, mas cujos efeitos possivelmente se materializarao
no longo prazo. No curto ou médio prazos, restariam avaliar politicas do lado
das receitas como alternativa para recuperar a capacidade de investimento
do Estado. O presente estudo explora essas alternativas num contexto de
reestruturacao da matriz tributaria do ICMS, tomando-se como pressuposto
que cenarios de alteragao das aliquotas tributarias dos produtos consistentes
com a manutengao, em tese, da carga tributéria global do ICMS.

3. O Modelo B- MARIA-RS-TAX

O modelo TEGC utilizado neste estudo denomina-se B-MARIA-RS-TAX e
consiste em uma versdo agregada para duas regides (Rio Grande do Sul e
Restante do Brasil) do modelo B-MARIA-27-COM (Brazilian Multisector and
Regional/Interrregional Analysis — 27 regions with multi-product) desenvolvido
pelos Professores Eduardo Amaral Haddad e Fernando Salgueiro Perobelli.
A estrutura tedrica do modelo B-MARIA-27-COM baseia-se nos modelos
B-MARIA (Haddad 1999) e B-MARIA-27 (Haddad 2004). Como a estrutura
tedrica desses modelos encontra-se muito bem documentada, com descrigao
ampla dos procedimentos de calibragem, nos deteremos a apresentar uma
sintese do modelo B-MARIA-RS-TAX e os aspectos mais relevantes para efeito
do presente estudo.

A estrutura do modelo B-MARIA-RS-TAX assimila varios aspectos de
um sistema econdmico inter-regional (fluxos inter-regionais e bens e servigos,
mobilidade inter-regional de fatores primérios, contas publicas regionalizadas,
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etc.), sendo bastante apropriada para avaliar os impactos de politicas
tributarias regionais. O modelo foi calibrado para o ano-base de 2004, seu
moédulo central (matriz de absorgao) reconhece 55 setores e 110 produtos
e os fluxos monetérios representam as transagoes entre os seguintes agentes:
um consumidor representativo, um governo regional (Estado e Municipios), um
governo federal, um setor externo internacional, um setor externo interregional.
Os investidores sdao desagregados setorialmente. Além das relagdes produtivas e
inter-agentes identificadas na matriz de absorcao, outros médulos representam
as financas publicas, as relacbes de acumulacdo de capital, o mercado de
trabalho regional e a acumulacao da divida externa.

O comportamento dos agentes é modelado no nivel regional e os resultados
de choques especificos sao obtidos de forma bottom-up. A estrutura teodrica
assume uma funcao de producao hierarquizada em trés niveis.? No primeiro,
coeficientes fixos definem os requerimentos de insumos e fatores primérios tal
como uma fung¢do de Leontief. No segundo nivel, uma funcao CES admite
relagbes de substitui¢do entre insumos domésticos (nacionais) e internacionais
e substitui¢do entre fatores primarios (capital e trabalho). No terceiro nivel,
uma fungao CES admite relagoes de substituicao entre bens produzidos em
diferentes origens regionais, ou seja, entre bens produzidos nas duas regioes do
modelo. De modo analogo, a funcao de consumo é hierarquizada em trés niveis.
A especificagao segue uma fungao LES (linear expenditure system) no primeiro
nivel e uma especificagao CES nos demais niveis. Logo, o processo de escolha do
consumidor representativo admite substitui¢ao entre bens de origem nacional
e internacional e entre bens de origem no Rio Grande do Sul e no Restante do
Brasil.

O mecanismo de otimizagdo do modelo assume um regime de concorréncia
perfeita e os resultados das simulagoes sao resultados de estatica comparativa
que podem ser avaliados para fechamentos de curto prazo e de longo prazo. No
fechamento de curto prazo assume-se que, além da imobilidade inter-setorial e
inter-regional do capital, também sao fixas a populacgao regional e a oferta de
trabalho, bem como os diferenciais regionais de salarios e o salario real nacional.
A taxa de desemprego, obtida indiretamente, é determinada através das taxas
de salario, que por sua vez definem o emprego regional. Do lado da demanda, os
gastos de investimento sao exdgenos, fazendo com que as firmas sejam incapazes
de reavaliar decisoes desse género no curto prazo. O consumo das familias
segue sua renda disponivel e o consumo do governo (independentemente do
nivel) é fixo. Porém, existe um segundo tipo de fechamento em que o déficit do

A relagdo dos setores e produtos é a mesma das Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de
Contas Nacionais do Brasil (IBGE 2010).

Os parametros das fungdes do modelo B-MARIA-RS-TAX provéem do modelo
B-MARIA-27-COM. As elasticidades de substituigdo para os fatores primarios sdo homogéneas
para as regides e setores, com valor fixado em 0,50. As elasticidades de substitui¢do de Armington
internacional e inter-regional sdo homogéneas para todos os produtos, com valor fixado em 1,50.
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governo pode ser definido de maneira exdgena, o que propicia a possibilidade
de alteragoes nos gastos do governo.

No fechamento de longo prazo, capital e trabalho se movem
inter-setorialmente e inter-regionalmente. O emprego agregado é determinado
pelo crescimento da populacao, taxas de participacdo da forca de trabalho
e taxa natural de desemprego. A distribuicao espacial e setorial da forga de
trabalho é definida endogenamente. Assim, o trabalho ¢é atraido para as regites
geograficas mais favorecidas. Da mesma forma que o trabalho, o capital se
move em diregao aos setores mais atraentes, o que preserva as taxas de retorno
do capital em seus niveis iniciais.

3.1. Adaptacdo do Modulo de Financgas Publicas

O modelo B-MARIA-RS-TAX possui um detalhado modulo de finangas
publicas, que captura os principais agregados das financas do governo federal
e dos governos regionais. A conta de receitas é desagregada em diversas
fontes, destacando-se os impostos diretos, impostos indiretos, transferéncias
intergovernamentais e outras receitas. A conta de despesa subdivide-se em
um grupo de despesas publicas (consumo de bens e servigos para provisao
de bens publicos bésicos e de investimento, pagamentos de beneficios pessoais,
transferéncias intergovernamentais e outros gastos) e outro grupo de transagoes
financeiras associadas ao resultado orgamentario (déficit ou superavit). A regra
de equilibrio fiscal assume igualdade entre a conta de receitas e a conta de
despesa, mas diferentes fechamentos fiscais podem ser implementados conforme
o interesse especifico de simulagao.

Para efeito do presente estudo, foi realizada uma modificacdo neste modulo
visando adapta-lo para viabilizar a analise dos impactos de politicas de
mudanca tributéria com respeito ao ICMS. Essa modificacdo consistiu em
desagregar os outros impostos indiretos, sub-conta da conta de impostos
indiretos,® separando-se o ICMS dos demais impostos indiretos sobre
mercadorias.* No modelo B-MARIA-27-COM, todos os impostos indiretos
sobre mercadoria eram tratados conjuntamente. Essa separagao no modelo
B-MARIA-RS-TAX foi necesséria para implementar as mudancas nas aliquotas
do ICMS. Neste caso, embora as regides do modelo representem um agregado
das unidades administrativas municipais e do Estado, a separagao do ICMS no
banco de dados permite avaliar os efeitos de mudancas na politica tributaria
dos governos estaduais.

No modelo, a receita total de ICMS é um resultado da combinacao entre
aliquota e base tributaria (fluxos basicos de vendas). Por sua vez, a aliquota

3 A conta de impostos indiretos é composta por duas sub-contas: receita de tarifas e outros

impostos indiretos.

Ver Porsse (2005) para uma descrigao detalhada sobre a estrutura da matriz de absor¢ao do
modelo B-MARIA-RS.
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de ICMS é parte do preco basico das mercadorias e, portanto, representa
uma variavel relevante no processo de decisao dos agentes econdmicos. Dessa
forma, mudancas na politica tributaria do ICMS condicionam mudangas na
receita de ICMS geradas pela alteragao de aliquota (efeito de primeira ordem)
e pelas alteragoes na base tributaria resultante do ajustamento do sistema
para um novo equilibrio (efeito de segunda ordem). Genericamente, a equagao
que define a variagao da receita de impostos indiretos no core do modelo
B-MARIA-RS-TAX possui a seguinte representacao: ®

Z Z Z TAX" (i,s,4,q,t)" [p0(i, s) + x* (i, 8, §, q)]
i€l seS jeJ +BAS“ (Z S .77 ) deltax" (i757jaQ7t)

AGGTAX"(q,t

1)
onde: AGGGTAX"(q,t) representa a receita do tributo ¢t =
ICMS,OUTROS) coletada na regido de destino ¢(¢g = RS,RB) e
que incide sobre os fluxos monetéarios dos seis diferentes agentes u(u =
produtores, investidores, consumidores, setor externo, governo regional e
governo federal); TAXY(i,s,j,q,t) representa o imposto indireto ¢ coletado
na regiao ¢ referente ao fluxo do bem i(i = 1,...,I) produzido na regiao
de origem s(s = RS, RB,RW) e utilizado pelo setor j(j = 1,...,J);p0(i, s)
é o prego basico do bem i produzido na regido s;x“(i,s,7,q) é a demanda
do bem i produzido na regiao s pelo setor produtivo j localizado na regiao
q; BAS"(i, s, j,q) corresponde aos fluxos basicos dos seis agentes do modelo; e,
deltax* (i, s, j,q,t) corresponde a aliquota tributéaria do imposto ¢t. A equagao
de movimento de deltaz(i, s, j,q,t) possui a seguinte especificagao:

deltaz" (i, s, j,q,t) = deltax(i, s, t)+deltaxall+deltazsource(s)+deltaxdest(q)

(2)
onde deltax(i, s,t) representa o imposto ¢ incidente sobre o bem 4 na regido
de origem s, deltaxall representa a aliquota tributéaria global, deltaxsource(s)
representa a aliquota tributaria na regiao de origem e deltaxdest(q) representa
a aliquota tributaria na regiao de destino. Essa especificagao é bastante flexivel,
possibilitando analisar o impacto de diferentes politicas tributéarias. A variavel
de interesse no presente estudo é deltax(i, s,t), pois as simulagoes envolverao
modificagoes nas aliquotas de ICMS dos bens referentes a regiao de origem RS.

3.2. Banco de Dados e Relagoes Estruturais Regionais

O modelo opera a partir de cinco médulos interdependentes: matriz de
absorcao, contas regionais e financas governamentais, mercado de trabalho

As variaveis com letras minusculas representam mudangas percentuais e as variaveis com letras
maitsculas representam fluxos monetarios obtidos do banco de dados no equilibrio inicial.
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e migragao regional, acumulagao de capital e investimento, e acumulagao da
divida externa. A matriz de absor¢ao (Figura 1) consiste no core do modelo,
englobando todas as transagoes realizadas de todas as categorias de usuérios do
modelo, envolvendo o consumo intermediario, consumo final e a remuneracao
dos fatores de producéo. ©

Fig. 1. Estrutura da Matriz de Absorgdo do modelo B-MARIA-RS-TAX

Matrix de Absorcao
1 2 3 4 5 6
Produtores Investidores Familias Exportacoes Governo Estadual Governo Federal
|[famanho]| 55 [ 55 55 | 55 1 [ 1 1 1 [ 1 1 |1
[Tamanhd|[ Origem RS | RB RS | RB RS | RB RS | RB RS | RB
110 RS
Fluxos 110 RE BAS1 BAS2 BAS3 BAS4 BASS BAS6
Basicos
110 M
Margem de 110 RS
. 110 RB. mMC1 mc2 mc3 mca mcs (e
110 M
Margem de 110 RS
110 RB MT1 MT2 MT3 MT4 MTS MT6
110 M
110 RS
icMs 110 RB ICMS1 IcMs2 IcMs3 ICMs4 ICMS5 ICMS6
110 M
outros 110 RS
. 110 RE 1PI1 P12 1PI3 1PI4 IPI5 1PI6
impostos
110 M
Imposto de 110 RS
110 RB. 1 112 13 14 115 116
110 M
[Trabaiho LABR
[Capital 1 CPTL RS = Rio Grande do Sul
[outros Custos 1 OCTS RB = Restante do Brasil

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para compreender as relagoes estruturais das duas economias regionais do
modelo, exploraremos alguns indicadores da anélise insumo-produto que podem
ser obtidos dos fluxos basicos da matriz de absor¢ao (BAS1). Esses indicadores
sao aos chamados indices de ligacao para tras e para frente e a decomposicao
regional do multiplicador da producio (Tabelas 2 e 3).” Os indices de ligagao
sao normalizados para uma média unitaria, de forma que valores superiores
(inferiores) a unidade indicam se o setor tem alto (baixo) encadeamento (para
tras ou para frente) na estrutura econdmico interna da regido. Usualmente,
setores com indices superiores a unidade sao considerados chave na estrutura
econdmica da regiao. Ja a decomposigao regional do multiplicador da produgao
permite identificar o padrao de interdependéncia entre as duas regioes, pois
expressa o nivel de vazamento associado as aquisi¢oes de insumos conforme
suas origens regionais.

No encadeamento para tras, a economia gaiicha apresenta 23 setores com
indices de ligagao superiores a unidade, concentrados em segmentos dos
complexos petroquimico, agroindustrial, maquinas e equipamentos e industria
de veiculos e pegas. Assim, os setores que integram esses complexos, cujos
indices de ligagao sao altos, possuem papel importante no dinamismo da

6 Uma descricdo detalhada sobre a composigao dos fluxos dessa matriz pode ser encontrada em
Palermo (2009).

Ver Miller e Blair (2009) para uma revisao sobre os procedimentos de calculo desses indicadores.
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economia gatcha. Ja o restante da economia brasileira apresenta um conjunto
mais amplo de setores com alto poder de encadeamento para tras (31 setores),
sendo que uma parte pertence aos mesmos complexos encontrados para o
Rio Grande do Sul, porém com maior abrangéncia setorial dentro dos desses
complexos. Um exemplo é a cadeia petroquimica que, engloba os setores de
refino de petréleo e coque e de alcool com elevado poder de encadeamento para
tras. Além desses setores, o restante da economia brasileira possui outros com
elevado encadeamento para trés, tais como setores do complexo téxtil-vestuario
e da metalurgia e siderurgia.

Em termos de ligacoes para frente, ambas as regides possuem 17 setores
com alto poder de encadeamento, sendo que 11 deles sao os mesmo para
as duas regioes: agricultura, silvicultura, exploracao florestal; alimentos e
bebidas; refino de petroleo e coque; produtos quimicos; fabricagao de resina
e elastomeros; artigos de borracha e plastico; fabricacao de aco e derivados;
produtos de metal; pecas e acessérios para veiculos automotores; eletricidade e
gés, dgua, esgoto e limpeza urbana; transporte, armazenagem e correio; servicos
de informagao; intermediacao financeira e seguros; e, servicos prestados as
empresas. Esses sao os setores relativamente mais demandados na estrutura
das duas regioes, caracterizando principalmente por segmentos que fornecem
insumos para o processo produtivo das demais cadeias ou por segmentos
vinculados a intermediacao das transagoes econdémicas.

Embora relevantes para compreender as relacoes intersetoriais nas regioes, os
indices de ligacao nao fornecem informagoes sobre o padrao de interdependéncia
regional que resulta da interacao das caracteristicas estruturais com os fluxos
de comércio entre as regioes. A decomposi¢ao regional dos multiplicadores da
producdo é uma forma de extrair informagoes sobre esse padrao. Os dados da
Tabela 3 mostram, numa perspectiva geral, que o grau de dependéncia regional
¢é relativamente mais forte para o Rio Grande do Sul do que para o Restante
do Brasil. Esse resultado nao é necessariamente surpreendente na medida em
que o restante da economia brasileira representa mais de 90% do pais como um
todo, de modo que seu nivel de autossuficiéncia também se torna maior.

Os resultados para o Rio Grande do Sul também evidenciam um perfil
bastante diferenciado sobre os vazamentos regionais na analise setorial, pois o
componente inter-regional do multiplicador varia entre uma propor¢ao minima
de 3,02% (servigos imobiliarios e de aluguel) e maxima de 43,53% (refino de
petroleo e coque). Em geral, os setores da atividade de servigos apresentam
nivel de vazamento (dependéncia) regional relativamente mais baixos, pois
nao utilizam insumos produzidos em outra regiao na mesma intensidade que
os demais setores. Dentre os 55 setores da estrutura economica gatcha, 33
apresentam coeficiente de vazamentos superior a 20% e 6 acima de 30%
(téxteis, artigos do vestuario e acessorios, refino de petrdleo e coque, alcool,
méaquinas para escritério e equipamentos de informatica, outros equipamentos
de transporte).

Essas caracteristicas do padrao de interdependéncia regional mostram que o
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comércio regional é um canal importante para o funcionamento da economia
gaticha. Com efeito, as mudancas na estrutura tributaria do ICMS, que
serao simuladas no presente estudo, devem afetar os precos relativos dos
bens produzidos no Rio Grande Sul, determinando efeitos de substituicao
intersetoriais dentro da economia gatcha, associados & complexidade das
relacbes na sua estrutura produtiva. Contudo, as ligagOes regionais aqui
identificadas indicam que, ainda, diversos efeitos de substituigao inter-regionais
devem atuar no processo de ajustamento para um novo equilibrio.

4. Analise Quantitativa: O Caso de Uma Reestruturagao Tributaria

O exercicio aqui implementado refere-se a um processo de reestruturagao
tributaria em que cada um dos produtos tributados por ICMS no Rio
Grande do Sul (considerando os produtos avaliados no banco de dados do
B-MARIA-RS-TAX) recebe um desconto equivalente a 1% da arrecadagao
de ICMS do Estado, de maneira nao-simultinea. Apenas os produtos que
apresentam aliquota efetiva diferente de zero foram submetidos a esse
processo. Assim, no total, foram avaliados 62 produtos (Tabela 4), analisados
individualmente. O governo, porém, no sentido de preservar a arrecadagao,
eleva a aliquota efetiva dos demais produtos. O choque foi implementado
segundo a seguinte mecénica: ao receber o desconto, o mesmo montante foi
repartido entre os demais produtos que sofriam tributagao efetiva do ICMS,
conforme sua participacao na arrecadagao.

A decisao da implementacao dessa estratégia foi a de preservagao do status
de isenc¢ao ou de aliquota efetiva zero daqueles bens ou servigos que gozavam de
tal situacao inicialmente. Essa decisao se sustenta nas analises decorrentes da
economia politica que mostram que existe uma forte tendéncia dos politicos de
nao aplicarem modificagoes tributéarias, dadas que essas dificilmente repercutem
positivamente para aqueles que as promoveram (Cukierman et alii 1992),
principalmente no sentido de passar a tributar aquilo que efetivamente nao
era tributado.

Nesse exercicio, avaliou-se os efeitos referentes aos fechamentos de curto prazo
e longo prazo. Ainda que estejam nas avaliagoes de longo prazo os resultados
mais relevantes para um processo de reestruturagao tributaria permanente, as
conclusoes derivadas do fechamento de curto prazo merecem atengao especial
dado que o emprego de choques tributarios temporarios tem sido um expediente
cada vez mais comum dos governos.

Optou-se por explorar detalhadamente os efeitos dessa medida apenas
quando aplicada na economia gaticha, uma vez que nao faria sentido econémico
uma simulacao dessa natureza para o aglomerado do Restante do Brasil.
Assim, os resultados referentes ao Restante do Brasil referem-se aos impactos
decorrentes da reestruturagao tributéaria aplicada no Rio Grande do Sul sobre
a economia do Restante do Brasil.
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Tabela 2
Indices de ligagao para tras e para frente

Setores Rio Grande do Sul Restante do Brasil

Para tras Para frente Para tras Para frente

1 Agricultura, silvicultura, exploragao florestal 0,940 1,322 0,853 1,777
2 Pecuaria e pesca 0,958 0,900 0,966 0,853
3 Petroleo e gas natural 1,004 0,709 1,030 1,458
4 Minério de ferro 0,856 0,687 0,947 0,743
5 Outros da industria extrativa 0,894 0,799 0,969 0,889
6 Alimentos e Bebidas 1,154 1,139 1,189 1,341
7 Produtos do fumo 1,159 0,703 1,124 0,564
8 Texteis 0,953 0,938 1,060 1,191
9 Artigos do vestuario e acessorios 0,904 0,702 1,015 0,583
10 Artefatos de couro e calgados 1,232 0,873 1,141 0,700
11 Produtos de madeira — exclusive moveis 1,031 0,885 1,033 0,897
12 Celulose e produtos de papel 1,031 0,971 1,048 1,177
13 Jornais, revistas, discos 0,995 0,886 0,962 0,864
14 Refino de petréleo e coque 0,843 1,451 1,199 2,044
15 Alcool 0,805 0,688 1,020 0,704
16 Produtos quimicos 1,049 2,360 1,154 2,292
17 Fabricagao de resina e elastémeros 1,215 1,537 1,146 1,211
18 Produtos farmacéuticos 0,985 0,704 0,969 0,660
19 Defensivos agricolas 1,142 0,940 1,160 0,893
20 Perfumaria, higiene e limpeza 1,031 0,721 1,058 0,662
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 1,174 0,768 1,163 0,658
22 Produtos e preparados quimicos diversos 1,183 0,873 1,125 0,921
23 Artigos de borracha e plastico 1,239 1,453 1,112 1,256
24 Cimento 0,968 0,746 0,951 0,655
25 Outros produtos de minerais ndao-metalicos 1,003 0,886 1,008 0,821
26 Fabricagao de aco e derivados 0,942 1,011 1,032 1,765
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 0,965 0,766 1,037 0,879
28 Produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos 0,945 1,260 1,015 1,176
29 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 1,033 1,047 1,088 0,923
30 Eletrodomésticos 1,077 0,695 1,084 0,577
31 Maquinas para escritério e equipamentos de informéatica 0,917 0,717 1,042 0,592
32 Méaquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,041 1,010 1,048 0,970
33 Material eletrénico e equipamentos de comunicagoes 1,016 0,786 1,117 0,959
34 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 0,941 0,734 0,891 0,610
35 Automoéveis, camionetas e utilitarios 1,311 0,705 1,248 0,592
36 Caminhdes e 6nibus 1,291 0,698 1,229 0,603
37 Pegas e acessoérios para veiculos automotores 1,142 1,449 1,133 1,206
38 Outros equipamentos de transporte 0,940 0,717 1,110 0,714
39 Mobveis e produtos das industrias diversas 1,040 0,794 1,014 0,651
40 Eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana 0,919 1,618 0,903 2,252
41 Construgao 0,964 0,878 0,900 0,768
42 Comeércio 0,868 1,874 0,777 0,808
43 Transporte, armazenagem e correio 0,955 1,834 0,938 1,873
44 Servigos de informagao 0,995 1,628 0,901 1,725
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Tabela 2 — Indices de ligagdo para tras e para frente (cont.)

Setores Rio Grande do Sul = Restante do Brasil

Para tras Para frente Para tras Para frente

45 Intermediacao financeira e seguros 0,949 1,583 0,880 1,743
46 Servigos imobiliarios e aluguel 0,727 0,909 0,604 0,826
47 Servigos de manutengao e reparagao 0,864 0,804 0,759 0,683
48 Servigos de alojamento e alimentagao 1,020 0,791 0,964 0,686
49 Servigos prestados as empresas 0,933 1,675 0,852 1,954
50 Educacao mercantil 0,934 0,716 0,865 0,594
51 Saude mercantil 0,964 0,706 0,920 0,579
52 Outros servigos 0,914 0,811 0,837 0,680
53 Educagao publica 0,837 0,689 0,720 0,563
54 Saude publica 0,894 0,687 0,856 0,560
55 Administragao publica e seguridade social 0,920 0,768 0,835 0,672

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 apresenta as principais relagoes causais do choque no fechamento
de curto prazo. E interessante observar que a Figura 3 mostra que o choque
repercute simultaneamente agoes que apresentam dindmicas diametralmente
opostas. A reducdo da aliquota de ICMS para o produto A® implica numa
reducao do preco dos bens compostos, o que promove o aumento da renda real
das familias, firmas e investidores, estimulando, assim, o aumento da demanda
interna e externa. Em resposta a esse aumento da demanda, ocorre um aumento
da produgao das firmas. Consequentemente, tem-se uma maior demanda por
fatores primarios, o que pressiona os pregos dos produtos, alterando novamente
a competitividade das firmas. No caso especifico dessa simulagao, o cenario
de simulagao é ainda mais complexo, uma vez que existe um “contrachoque”
(choque no sentido inverso) sendo aplicado sobre os demais produtos de forma
simultanea. Dessa forma, o ajustamento de equilibrio geral se apresenta como
uma combinagao de miltiplas forcas, muitas vezes até concorrentes, cuja
conformacao do resultado final dependera da magnitude relativa de cada uma
delas. Assim, conforme comentado anteriormente, o exercicio implementado
compreende 62 simulacoes independentes em que em cada uma delas um
produto especifico recebe o desconto proposto que é “pago”’ via aumento de
aliquota dos demais.

8 A forma de implementagao operacional do choque ¢é através de uma mudanga na aliquota efetiva

do mesmo.
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Tabela 3
Decomposigao regional do multiplicador da produgao
Setores Rio Grande do Sul Restante do Brasil
Intra Inter Intra Inter
1 Agricultura, silvicultura, exploragao florestal 80,68 19,32 98,17 1,83
2 Pecuaria e pesca 75,23 24,77 97,79 2,21
3 Petroleo e gas natural 83,15 16,85 98,69 1,31
4 Minério de ferro 85,06 14,94 98,94 1,06
5 Outros da industria extrativa 82,71 17,29 98,29 1,71
6 Alimentos e Bebidas 73,01 26,99 96,35 3,65
7 Produtos do fumo 76,87 23,13 94,88 5,12
8 Teéxteis 69,14 30,86 97,57 2,43
9 Artigos do vestuario e acessérios 68,85 31,15 98,46 1,54
10 Artefatos de couro e calgados 79,57 20,43 95,97 4,03
11 Produtos de madeira — exclusive moveis 76,3 23,7 97,59 2,41
12 Celulose e produtos de papel 75,53 24,47 98,1 1,9
13 Jornais, revistas, discos 79,07 20,93 98,49 1,51
14 Refino de petroleo e coque 56,47 43,53 99,11 0,89
15 Alcool 61,11 38,89 98,87 1,13
16 Produtos quimicos 71,03 28,97 98,69 1,31
17 Fabricagao de resina e elastémeros 81,33 18,67 97,79 2,21
18 Produtos farmacéuticos 78,62 21,38 98,99 1,01
19 Defensivos agricolas 75,73 24,27 97,95 2,05
20 Perfumaria, higiene e limpeza 75,05 24,95 98,1 1,9
21 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas 76,96 23,04 97,18 2,82
22 Produtos e preparados quimicos diversos 80,12 19,88 97,1 2,9
23 Artigos de borracha e plastico 83,33 16,67 95,84 4,16
24 Cimento 78,87 21,13 98,85 1,15
25 Outros produtos de minerais nao-metalicos 76,81 23,19 98,46 1,54
26 Fabricacdo de ago e derivados 76,84 23,16 98,69 1,31
27 Metalurgia de metais nao-ferrosos 72,58 27,42 98,57 1,43
28 Produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 72,34 27,66 98,5 1,5
29 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao e reparos 74,13 25,87 98,2 1,8
30 Eletrodomésticos 75,5 24,5 96,71 3,29
31 Maquinas para escritério e equipamentos de informéatica 68,9 31,1 98,91 1,09
32 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 76,74 23,26 97,93 2,07
33 Material eletrénico e equipamentos de comunicagoes 70,64 29,36 98,39 1,61
34 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico 80,94 19,06 98,55 1,45
35 Automoéveis, camionetas e utilitarios 78,92 21,08 96,87 3,13
36 Caminhdes e énibus 79,35 20,65 97,53 2,47
37 Pecgas e acessoérios para veiculos automotores 77,68 22,32 97,75 2,25
38 Outros equipamentos de transporte 66,63 33,37 98,81 1,19
39 Moveis e produtos das industrias diversas 77,41 22,59 97 3
40 Eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana 79,22 20,78 99,25 0,75
41 Construgao 81,6 18,4 98,48 1,52
42 Comércio 88,88 11,12 99,22 0,78
43 Transporte, armazenagem e correio 82,62 17,38 98,6 1,4
44 Servigos de informagao 84,98 15,02 99,32 0,68
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Tabela 3 — Decomposigao regional do multiplicador da produgao (cont.)

Setores Rio Grande do Sul Restante do Brasil

Intra Inter Intra Inter
45 Intermediagao financeira e seguros 86,57 13,43 99,4 0,6
46 Servigos imobiliarios e aluguel 96,98 3,02 99,8 0,2
47 Servigos de manutengio e reparagao 89,03 10,97 98,23 1,77
48 Servigos de alojamento e alimentagao 79,92 20,08 97,73 2,27
49 Servigos prestados as empresas 86,62 13,38 99,29 0,71
50 Educagao mercantil 85,68 14,32 99,18 0,82
51 Satde mercantil 82,38 17,62 98,92 1,08
52 Outros servigos 83,37 16,63 98,87 1,13
53 Educagao publica 90,4 9,6 99,16 0,84
54 Satude publica 82,47 17,53 99,39 0,61
55 Administragao publica e seguridade social 86,87 13,13 99,38 0,62

Fonte: Elaborado pelos autores.

Fig. 2. Principais Rela¢ées Causais do Choque de Reestruturagdo Tributaria —

Fechamento de Curto Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Tabela 4
Produtos Analisados na Simulagao

Produtos

Produtos

6 Outros produtos e servigos da lavoura

12 Produtos da exploragao florestal e da silvicultura
13 Bovinos e outros animais vivos
14 Leite de vaca e de outros animais

16 Aves vivas

17 Ovos de galinha e de outras aves

23 Minerais nao-metalicos

24 Abate e preparagdo de produtos de carne

25 Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada
26 Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada
27 Pescado industrializado

28 Conservas de frutas, legumes e outros vegetais

30 Outros 6leos e gordura vegetal e animal exclusive milho

31 Oleo de soja refinado
32 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado

33 Produtos do laticinio e sorvetes
34 Arroz beneficiado e produtos derivados

35 Farinha de trigo e derivados

36 Farinha de mandioca e outros

37 Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e ragdes

38 Produtos das usinas e do refino de agucar
39 Café torrado e moido

41 Outros produtos alimentares
42 Bebidas
43 Produtos do fumo

45 Tecelagem
46 Fabricagao outros produtos Téxteis

47 Artigos do vestuario e acessoérios

49 Fabricacao de calgados
50 Produtos de madeira — exclusive moéveis

52 Papel e papelao, embalagens e artefatos

53

54
56
58
59

60
64
65
66
67
68
69
70
71
72
7

78

79
80

81
82

83

84
85
86

87
88
90

93
94
96

Jornais, revistas, discos e outros produtos
gravados

Gas liquefeito de petroéleo
Gasoalcool
Oleo diesel

Outros produtos do refino de petréleo e
coque

Alcool

Produtos farmacéuticos

Defensivos agricolas

Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza
Tintas, vernizes, esmaltes e lacas
Produtos e preparados quimicos diversos
Artigos de borracha

Artigos de plastico

Cimento

Outros produtos de minerais nao-metalicos

Produtos de metal — exclusive maquinas e
equipamento

Maquinas e equipamentos, inclusive

manutencao e reparos
Eletrodomésticos

Maquinas para escritério e equipamentos
de informaéatica

Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrénico e equipamentos de
comunicagoes

Aparelhos/instrumentos
meédico-hospitalar, medida e 6ptico
Automoveis, camionetas e utilitarios
Caminhées e 6nibus

Pecas e acessorios veiculos

automotores

para

Outros equipamentos de transporte
Moéveis e produtos das industrias diversas

Eletricidade e gas, dgua, esgoto e limpeza
urbana

Transporte de carga
Transporte de passageiro

Servigos de informagao

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5. Resultados das Simulacées ®

A simulagao foi implementada utilizando-se o método de Euler para corrigir
os erros de linearizagao, tendo seus resultados apresentados como variagao
percentual em relacao a situagao inicial. Os resultados da simulagao apontam
que nao ha neutralidade econémica, apesar da simulagao implementar, a priori,
a manuten¢ao da arrecadagao. Os ntmeros podem ser verificados no Grafico
2. A leitura dos resultados deve ser feita da seguinte forma: quando se observa
o resultado relativo ao produto 6, o que se quer representar é o efeito sobre
o PIB gatcho a partir da simulacao em que esse produto recebe o desconto
de 1% da arrecadagdo de ICMS, enquanto aumento das aliquotas efetivas dos
demais produtos garante a constancia do valor total arrecadado. Assim, cada
grafico apresenta o resultado das 62 simulagoes, em que cada coluna (ou ponto,
dependendo do grafico em questao) representa o resultado de uma simulagao
especifica.

Grafico 2 — Efeitos da Reestruturagao Tributaria sobre o PIB do Rio
Grande do Sul (variac@o percentual) — Fechamento de Curto Prazo

0,0150

0,0100

0,0050

- I|II|I i “I |||| || .|"I |

e [
-0,0050 I I |

-0,0100

-0,0150

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, é possivel observar que o maior efeito positivo sobre o
PIB ocorreu no produto 86 (Pegas e acessorios para veiculos automotores),

Para avaliar a robustez dos resultados apresentados nesta segdo, foram realizadas simulagdes
de analise de sensibilidade sistematica sobre os parametros de elasticidade de substitui¢bes
de Armington inter-regional. Nesta andlise, estabelecemos um intervalo de variacdo para esses
parametros entre 0,5 e 4,5 e foram calculados os desvios-padrao para um intervalo de confianga de
95%. Os resultados mostraram que a magnitude dos impactos muda apenas marginalmente e nao
possuem alteragao de sinal, atestando a robustez dos resultados apresentados na presente segao.
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motivado especialmente pelo aumento do saldo comercial, tanto internacional
quanto inter-regional. E importante ressaltar, porém, que o saldo comercial
inter-regional cresce apesar de se observar um aumento também das
importacoes inter-regionais. Isso ocorre pois esse tipo de produto sofre
uma grande dependéncia de matérias-primas nao encontradas no Estado,
tendo no ago seu exemplo mais caracteristico. Outro produto que se
destaca positivamente sdo os Artigos de borracha (69), em que a andlise
muito se assemelha ao produto 86. A desoneragdo da Fabricacdo de
calcados (49) apresenta um resultado marginalmente inferior ao obtido
pelo produto 69, porém com uma configuragdo bastante diferente no que
diz respeito aos componentes do PIB. No caso desse produto, apesar das
exportagoes inter-regionais sofrerem uma reduc¢ao, o consumo das familias
cresce, provavelmente motivado pela reducao dos pregos (verificada através da
alteracdo do deflator implicito do PIB) e pelo aumento do nivel de emprego,
que tende a aumentar, especialmente no curto prazo, a massa de salérios,
repercutindo em maior consumo.

Entre os resultados negativos, destaque para a produgao de Caminhoes e
onibus (85) e Maquinas para escritorio e equipamentos de informatica (80). No
caso do primeiro, o aumento do saldo das balancas comerciais internacional e
inter-regional nao é suficiente para compensar a queda no consumo das familias,
provavelmente derivada da reducao dos postos de trabalho, e da elevagao dos
pregos ao consumidor. A mesma justificativa pode ser aplicada ao produto 80.

De uma forma geral, pode-se observar uma caracteristica comum nos bens
cujo favorecimento tributario repercute em aumento do PIB: ou sao bens de
consumo, ou sdo insumos, ou sdo ambos. Quando bens de consumo sofrem a
reducao de suas aliquotas efetivas, a tendéncia é que quando da diminuicao
de seus pregos, o poder de compra das familias seja aumentado, estimulando
seu consumo e, em parte, neutralizando os efeitos derivados do aumento das
aliquotas nos outros produtos sobre o PIB. E importante ressaltar, porém,
que o grau de internalizacao do consumo aparece também como um elemento
fundamental para a determinacdo dos efeitos de tal politica sobre o PIB.
Quando o produto que sofre a redugao tributéaria tem um alto consumo regional,
a populacao local usufrui da queda da aliquota, enquanto o aumento das
aliquotas verificados nos demais produtos vaza, em parte, para o Restante
do Brasil. Quando os bens que sofrem a redugao tributaria sao insumos,
aparentemente, quao maior sua importancia para a cadeia produtiva, mais
intensos sao seus impactos positivos sobre o PIB. Isso ocorre pois a redugao do
preco dos insumos prové uma amenizagao da elevagao dos precos dos demais
produtos e dos efeitos subseqiientes desse fenémeno.

Outro item relevante a ser avaliado em politicas de reestruturagao tributaria
se relaciona ao comportamento da variagdo equivalente (Gréafico 3). Esse, por
sua vez, estd altamente vinculado ao consumo das familias e ao nivel de
emprego, uma vez que este é um dos determinantes da massa de salarios, que
por sua vez influencia o consumo das familias. Dessa forma, como a variagao
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equivalente é um indicador de bem-estar, o mesmo tem grande importancia
sobre o voto dos individuos, é razoavel admitir que reestruturagoes tributarias
que venham a aumentar o bem-estar das familias sejam preferidas pelos
governantes, uma vez que repercutirdo de forma positiva sobre os resultados
das eleicoes.

Grafico 3 — Efeitos da Reestruturagao Tributaria sobre a Variagao
Equivalente no Rio Grande do Sul (variagao percentual)
Fechamento de Curto Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Avaliando-se os produtos em particular, o melhor resultado quanto a
variagao equivalente foi auferido pelo produto 34 (Arroz beneficiado e produtos
derivados). Apesar do aumento dos pregos, verificado a partir da variagdo
positiva do deflator implicito, é possivel observar dois elementos importantes:
primeiramente, uma elevacao do emprego e, em segundo lugar, o aumento do
consumo das familias, que deve estar sendo influenciado pela redugao dos pregos
ao consumidor, ainda que se registre alta dos precos na economia como um todo.

Os policymakers tém relutdncia em promover alteracoes tributarias em
virtude das grandes incertezas relacionadas a esse processo, especialmente
no que se refere as repercussoes de suas agoes sobre o comportamento do
eleitor. Assim, seria interessante que reestruturacgoes tributéarias tivessem por
caracteristicas basicas dois elementos:

i) Aumento do PIB: resultado do aumento da eficiéncia de mercado e

facilmente evidenciado a partir de medigoes;
il) Variagao Equivalente Positiva: resultado do aumento da renda disponivel
das familias e refletido na percepcao dos agentes econémicos.
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A partir da correlagao da variagao do PIB com a Variacao Equivalente
(Bem-Estar), é possivel estabelecer 4 areas de combinagdo entre bem-estar
e crescimento econdémico. Os resultados sao apresentados no Grafico 4 e os
produtos sdo detalhados no Quadro 1. No quadrante I estdo os produtos cuja
reestruturacao tributaria providenciaria tanto crescimento econdémico quanto
ganhos de bem-estar. Nesse quadrante, estao os produtos sobre os quais os
policymakers teriam motivagoes efetivas para privilegiar em uma reestruturagao
tributaria, uma vez que a mesma reflete em ganhos de producao e bem-estar
para a sociedade. No quadrante II, por sua vez, estao os bens cuja redugao
tributaria resulta em crescimento do PIB, porém em reducao do nivel de
bem-estar da populacao. No quadrante IV estao os produtos em situagao
diametralmente oposta, isto é, em que a redugao tributaria promove aumento
do bem-estar, porém redugido do PIB. Assim, em ambos os quadrantes (II e
IV) estabelecem-se um trade-off entre crescimento econoémico e bem-estar que
cabera ao policymaker definir qual dos dois decidird promover. No quadrante
ITI, por sua vez, estao os produtos cuja redugao da aliquota resulta em redugao
tanto do PIB quanto do bem-estar.

Grafico 4 — Correlagao entre PIB e Variagao Equivalente no
Rio Grande do Sul (variagao percentual)
Fechamento de Curto Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Outra avaliagao interessante se da em relacao a variagdo do emprego. Como
é possivel verificar no Grafico 5, o emprego se mostrou na quase totalidade dos
casos mais sensivel a reestruturacao tributaria do que o PIB. A repercussao
mais acentuada sobre o emprego decorre da caracteristica tipica do fechamento
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Quadro 1 — Produtos segundo a Correlagao entre PIB e Variagao Equivalente no
Rio Grande do Sul (Variagao Percentual)
Fechamento de Curto Prazo

Quadrante II

Quadrante I

14 Leite de vaca e de outros animais

16 Aves vivas

17 Ovos de galinha e de outras aves

23 Minerais nao-metalicos

37 Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e ragdes
45 Tecelagem

46 Fabricacao outros produtos Téxteis

50 Produtos de madeira — exclusive moéveis

52 Papel e papelao, embalagens e artefatos

53 Jornais,
gravados

58 Oleo diesel

revistas, discos e outros produtos

59 Outros produtos do refino de petréleo e coque
68 Produtos e preparados quimicos diversos

69 Artigos de borracha

70 Artigos de plastico

77 Produtos de metal
equipamento

exclusive maquinas e

81 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
86 Pecas e acessorios para veiculos automotores

93 Transporte de carga

24 Abate e preparagao de produtos de carne
32 Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado
34 Arroz beneficiado e produtos derivados

35 Farinha de trigo e derivados

42 Bebidas

49 Fabricagao de calgados

67 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Quadrante III

Quadrante IV

12 Produtos da exploragao florestal e da silvicultura
13 Bovinos e outros animais vivos

60 Alcool

65 Defensivos agricolas

71 Cimento

72 Outros produtos de minerais nao-metéalicos

78 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao
e reparos

80 Maquinas para escritério e equipamentos de
informatica

82  Material eletrénico e equipamentos de
comunicagoes

83 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,

medida e 6ptico
85 Caminhdes e énibus
87 Outros equipamentos de transporte

90 Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana

6 Outros produtos e servigos da lavoura

25 Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada
26 Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada
27 Pescado industrializado

28 Conservas de frutas, legumes e outros vegetais

30 Outros 6leos e gordura vegetal e animal exclusive
milho

31 Oleo de soja refinado

Produtos do laticinio e sorvetes

33

36 Farinha de mandioca e outros

Produtos das usinas e do refino de agticar

39
41
43
47
54

Café torrado e moido

Outros produtos alimentares
Produtos do fumo

Artigos do vestuario e acessérios
Gas liquefeito de petréleo
Gasoélcool

64
66
79
84
88
94

Produtos farmacéuticos

Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza
Eletrodomeésticos

Automoveis, camionetas e utilitarios
Mobveis e produtos das industrias diversas

Transporte de passageiro

Fonte: Elaborado pelos autores.
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de curto prazo de imobilidade do capital, o que acaba por determinar maior ou
menor utilizagao do fator trabalho na funcao de produgao das firmas. Isso
porque, quando ocorre um aumento do prego fator capital em virtude do
aumento da atividade econoémica, a tendéncia é que as firmas substituam capital
por trabalho, consequentemente elevando o nivel de emprego na regiao. Por
outro lado, quando ha redugao da atividade econdomica, ocorre a liberagao do
capital e do trabalho da atividade produtiva. Entretanto, enquanto o aumento
da oferta relativa de capital reduz seu prego, ocorre o contrario com o fator
trabalho, motivado, na maioria das vezes, pelo aumento de seus custos de
produgao evidenciados pelo aumento dos pregos aos consumidores (Porsse
2005).

Um dos resultados mais relevantes da simulagao refere-se a variagao ocorrida
na arrecadacao de ICMS no Rio Grande do Sul (Grafico 6). Na grande maioria
dos produtos pode-se observar uma queda na arrecadacgao de ICMS, ainda que
inicialmente se pretendesse manté-la.

A receita da arrecadacao de tributos indiretos, aqui mais especificamente a
arrecadagao de ICMS, resulta da equagao:

TAX = BAS*t (3)

em que TTAX é a arrecadagao, BAS é a base tributaria e ¢ é a aliquota efetiva
aplicada. Logo, tem-se:

ATAX = BAS* At + ABAS*t (4)

sendo BAS* /At refere-se aos efeitos de primeira ordem e ABAS*t refere-se aos
efeitos de segunda ordem.

O que se pode verificar a partir dos resultados é que as alteragoes de aliquota
somadas as alteragbes na base tributaria acabam por gerar efeitos negativos
sobre a arrecadacao do Estado no curto prazo, derivados da realocagao
intra-regional dos recursos, beneficiando, provavelmente produtos com baixas
aliquotas efetivas. Dessa maneira, apesar dos choques serem inicialmente
neutros do ponto de vista fiscal, isto é, manterem a arrecadagao, os impactos
derivados néo se revelaram neutros, ainda que de forma marginal. Assim, a
simulacao implementada se revelou nao neutra tanto do ponto de vista fiscal
como do ponto de vista econdmico.

A analise de longo prazo refere-se a tornar permanente a reestruturacdo
implementada. O cenario de longo prazo difere-se do curto principalmente
por assumir mobilidade inter-setorial e inter-regional dos fatores de producao
(capital e trabalho). Com base nos ntumeros apurados nesse fechamento
da simulagdo, primeiramente, é importante ressaltar as grandes diferencas
encontradas no Grafico 7 em relacao ao Gréfico 5, que apresentava os resultados
relativos a curto prazo. No cenario de longo prazo, o resultado liquido da
mobilidade do capital e trabalho apresenta-se bastante distinto entre os
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Grafico 5 — PIB Real e Emprego no Rio Grande do Sul (Variagao percentual)
Fechamento de Curto Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Grafico 6 — Arrecadagéo de ICMS (Variagdo Percentual)
Fechamento de Curto Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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produtos em virtude dos diferentes resultados da combinagao efeito-renda e
efeito-substituicao promovidos pelas alteragoes nos pregos relativos dos fatores.

Gréfico 7 — Efeitos da Reestruturacao Tributaria sobre o PIB e
Emprego do Rio Grande do Sul (Variagido Percentual)
Fechamento de Longo Prazo
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em segundo lugar, é interessante observar também que grande parte dos
produtos que quando sujeitos a redugao tributaria no curto prazo resultavam
em queda do PIB, apresentaram resultados positivos para a simulagao de longo
prazo. Isso se deve ao fato de que quando ocorre ajuste no mercado de capital,
com deslocamentos para aqueles setores que, dado o cenario, sao mais rentaveis,
a expansao da producao estimulada pela demanda favorece a expansao do
estoque de capital, o que reflete em aumento do PIB.

Outro fendémeno interessante é que os graficos sugerem que aumentos do
estoque de capital sao acompanhados por aumentos no emprego, sendo, porém,
as variagoes percebidas no estoque de capital (Grafico 8) mais intensas que as
verificadas no emprego. Essa configuracao sugere que o capital e o trabalho
apresentam-se como complementares e nao como substitutos no longo prazo.
Esse tipo de resultado confirma a légica econémica de que o investimento é
forte e positivamente correlacionado com o emprego, o que figura como um
ponto positivo para politicas de financiamento e subsidio fiscal ao investimento.
No entanto, vale salientar que, dada a mobilidade do capital no longo prazo, a
comparagao entre as variacoes no PIB e variagoes no emprego nao acompanham
a dindmica apresentada no curto prazo, mostrando-se o PIB mais sensivel &
reestruturacao tributaria do que o emprego.
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Grafico 8 — Efeitos da Reestruturacao Tributaria sobre o Investimento
no Rio Grande do Sul (Varia¢do Percentual)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Quando é avaliada a combinagio bem-estar e crescimento econémico (Grafico
9 e Quadro 2), mais uma vez é possivel observar uma grande diferenca em
relagao a conformagao dos resultados verificados no curto prazo. Nenhum dos
produtos que apresentavam tanto crescimento do PIB positivo quanto ganhos
de bem-estar para a sociedade no curto prazo repetiu tal performance no
longo prazo. Entre os produtos que mais se destacaram positivamente estao
principalmente aqueles ligados ao setor-metal mecénico.

No entanto, ainda é possivel perceber um numero relativamente grande de
produtos que apesar de proverem crescimento do PIB, provocam a redugao do
bem-estar na sociedade. Na maioria desses casos, a expansao do PIB esta sendo
motivada pela expansao do Investimento Real e das Exportagoes. Entretanto,
também é possivel verificar redugoes no Consumo das Familias, o que é
fundamental para explicar a queda verificada na variacao equivalente. Dessa
forma, os resultados mostram que politicas tributérias de carater temporario
podem ter efeitos de curto prazo completamente contrarios aos almejados pelos
policymakers que as aplicam, pois os resultados desejados somente sao possiveis
no longo prazo.

E interessante notar que, em grande parte, enquanto no curto prazo os
produtos agropecuarios eram capazes de gerar tanto ganhos de bem-estar
quanto de crescimento econdmico, ja no longo prazo sao os bens da industria
de transformagdo que respondem por essa performance. Uma investigacao
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preliminar aponta para a participagao dos investimentos nas compras como
uma das razoes para explicar o comportamento de estimulo ao PIB e bem-estar
no caso dos bens da indistria no longo prazo. Quando ocorre a diminuigao da
aliquota desses bens, ha uma realocacdo dos fatores produtivos favorecendo
aqueles que apresentam maior relagdo capital/trabalho, no caso os bens
industriais.

Gréfico 9 — Correlagao entre PIB e Variacao Equivalente
no Rio Grande do Sul (Variagao Percentual)
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por fim, avaliando-se os impactos sobre a arrecadacao de ICMS (Grafico 10) é
possivel perceber que os resultados tendem a ser negativos, ainda que marginais,
mostrando que a reestruturacio tributaria tende a fazer com que a arrecadacao
nao fique neutra, mesmo que o choque inicialmente pretendesse isso. Assim,
confirma-se também no longo prazo o que ja se verificava nos resultados
do fechamento de curto prazo. Os valores obtidos decorrem justamente da
mobilidade dos fatores em busca das atividades mais rentaveis, o que pode estar
também relacionado aquelas que apresentam as menores aliquotas efetivas.
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Quadro 2 — Produtos segundo a Correlagdo entre PIB e Variagao Equivalente no
Rio Grande do Sul (Variagao Percentual)
Fechamento de Longo Prazo

Quadrante IT

Quadrante I

6 Outros produtos e servigos da lavoura
25 Carne de suino fresca, refrigerada ou congelada

26 Carne de aves fresca, refrigerada ou congelada

27 Pescado industrializado

28 Conservas de frutas, legumes e outros vegetais

30 Outros 6leos e gordura vegetal e animal exclusive
milho

31
32
33
34
36
39
41
42
43
47
54
56
64
66
79

94 Transporte de passageiro

Oleo de soja refinado

Leite resfriado, esterilizado e pasteurizado
Produtos do laticinio e sorvetes

Arroz beneficiado e produtos derivados
Farinha de mandioca e outros

Café torrado e moido

Outros produtos alimentares

Bebidas

Produtos do fumo

Artigos do vestuario e acessoérios

Gas liquefeito de petréleo

Gasoalcool

Produtos farmacéuticos

Perfumaria, sabdes e artigos de limpeza

Eletrodomésticos

71 Cimento
72 Outros produtos de minerais nao-metalicos

78 Maquinas e equipamentos, inclusive manutengao
e reparos

80 MaAquinas para escritério e equipamentos de
informaéatica

82 Material eletronico e equipamentos de
comunicagoes
83 Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar,

medida e éptico

84 Automoéveis, camionetas e utilitarios
85 Caminhdes e 6nibus

87 Outros equipamentos de transporte

88 Moéveis e produtos das induastrias diversas

Quadrante III

Quadrante IV

14 Leite de vaca e de outros animais

16 Aves vivas

17 Ovos de galinha e de outras aves

Abate e preparagido de produtos de carne
Farinha de trigo e derivados

Produtos das usinas e do refino de agacar
Fabricagdo outros produtos Téxteis

Fabricagao de calgados

60 Alcool
65

90

Defensivos agricolas
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana

Servigos de informagao

12 Produtos da exploragao florestal e da silvicultura
13 Bovinos e outros animais vivos

23 Minerais nao-metalicos

37 Oleos de milho, amidos e féculas vegetais e ragdes
45 Tecelagem

50 Produtos de madeira - exclusive moéveis
52 Papel e papeldo, embalagens e artefatos
outros

53 Jornais, discos

gravados

58 Oleo diesel

revistas, e produtos

59 Outros produtos do refino de petréleo e coque
67 Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

68 Produtos e preparados quimicos diversos

69 Artigos de borracha

70 Artigos de plastico

77 Produtos
equipamento

de metal

exclusive maquinas e

81 Maquinas, aparelhos e materiais elétricos
86 Pegas e acessorios para veiculos automotores

93 Transporte de carga

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Grafico 10 — Arrecadagao de ICMS
Fechamento de Longo Prazo (Variagao Percentual)
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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6. Principais Conclusoes

Nesse exercicio investigou-se se choques fiscais, associados a politicas de
reestruturacao tributaria que preservam a arrecadagao global, seriam ou nao
economicamente neutros, isto é, se seriam ou nao capazes de provocar uma
realocacdo de fatores produtivos de forma a gerar alteracées na atividade
econOmica da regiao avaliada, no caso o Rio Grande do Sul. Os resultados
apontaram que choques dessa natureza, ainda que marginais, nao sao
economicamente neutros, haja vista as variagoes no PIB e no emprego, como
também ndo sdo neutros do ponto de vista fiscal (isto é, capazes de manter
a arrecadacdo). As simulagbes mostraram que as alteragoes resultantes da
redistribuigao da carga tributéria entre os setores (mudancas das aliquotas do
ICMS) ocasionaram uma alteragoes também na base tributéria, as quais foram
capazes de promover variagoes majoritariamente negativas nos volumes de
recursos arrecadados. Nesse sentido, os resultados indicam que a reestruturagao
da matriz tributaria do ICMS nao produz receita adicional que poderia ser
orientada para a ampliagdo da capacidade de investimento do Rio Grande do
Sul.

Outro ponto relevante foi a grande diferenga encontrada entre os resultados
relativos ao curto e longo prazo no que condiz & combinacao entre crescimento
econémico e bem-estar. Os resultados apontaram que, enquanto no curto
prazo a desoneragao de setores ligados ao agronegbdcio mostravam resultados
positivos, tanto quanto ao crescimento econémico quanto ao ganho e bem-estar
para a sociedade, no longo prazo essa posicao é assumida por setores do
ramo metal-mecénico. A existéncia dessa diferenga aponta para uma conclusao
importante no que condiz a aplicagao de politicas de desoneragao fiscal: medidas
temporarias de desoneracao fiscal podem ter efeitos diametralmente opostos
aos originalmente desejados pelos policymakers se estes se orientarem por
resultados possiveis apenas no longo prazo, ou vice-versa.
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