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Resumo

O presente estudo analisa o impacto da criminalidade sobre o bem-estar individual
e social. A perda de bem-estar é estimada pela disposicdo a pagar dos individuos
relativamente a uma cesta de servigos de segurancga, captada pelo Método de Avaliagao
Contingente e calculada com regressao logit. Os resultados das regressdes sugerem que a
seguranga publica é um bem normal e comum. Pode-se inferir que o valor monetario da
perda de bem-estar associado ao sentimento de inseguranca justifica a adogao de politicas
publicas de combate & criminalidade.
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Abstract

The present study analyzes the impact of the criminality on the individual and social
welfare. The welfare loss is obtained by the willingness to pay of the individuals to a bundle
of services of safety, captured by the Contingent Valuation Method and calculations are
made with logit regression. The results of the regressions suggest that the public security is
a normal good. It can be inferred that the monetary value of the welfare loss associated to
the unsecurity feeling justifies the adoption of public policy of combat to the criminality.
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1. Introdugao

Por muito tempo, problemas de ordem econémica, tais como: inflagao, altas taxas
de juros, desemprego, déficit do governo, entres outros, dominaram a pauta de
discussoes, principalmente no que dizia respeito a necessidade de politicas publicas.
No entanto, observa-se que, mais recentemente, temas relacionados & criminalidade
e violéncia em geral tém tomado conta de grande parte das discussoes, nao so
académicas, mas refletindo uma crescente preocupacao da sociedade ante as altas
taxas de crimes.

De fato, o crescimento da criminalidade no Brasil, em especial nos dltimos anos,
vem chamando a atencao de instituigoes governamentais e nao-governamentais, de
pesquisadores de vérias areas do conhecimento e da sociedade civil. A partir dos
dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (2006a, 2006b) para o periodo
de 2001 a 2005, pode-se constatar aumento da taxa de lesdo corporal (19,78%),
roubo (23,79%) e furto (21,23%).! Apesar de se observar uma queda da taxa de
homicidio doloso (—4,19%), a taxa de crimes violentos letais intencionais aumentou
(27,02%), seguramente impulsionada pela ocorréncia de roubos seguidos de morte. 2

Diante desses indicadores, fica evidente que um dos grandes desafios atuais é
a formulacao de politicas publicas capazes de reduzir a criminalidade. De fato,
segundo Fajnzylber e Aratjo Jr. (2001), esta tem sido a preocupagao de diversas
areas do conhecimento, tais como: criminologia, sociologia, psicologia, biologia,
entre outras.

Nas Ciéncias Econdmicas, o tema criminalidade tem sido tratado pelo ramo que
se convencionou chamar de Economia do Crime. O uso de modelos econdémicos para
o estudo do crime tem sua origem em Becker (1968).* O autor apresenta um modelo
tedrico para determinar a quantidade 6tima de esfor¢o para o combate ao crime
por parte do governo. A atividade legal é tomada como uma importante atividade
econdmica ou induastria. O comportamento dos agentes (criminoso e governo) é
tratado como uma extensao da anélise econdémica usual da Teoria Econoémica,
baseado no principio de otimizagao.

Uma preocupagao da Economia do Crime é a de determinar quais fatores levam
um individuo a cometer crimes. Nesse sentido, inimeros estudos procuram verificar
empiricamente o impacto de variaveis socio-econdmicas sobre a oferta de crime,
tais como: renda, desemprego, desigualdade de renda, idade, eficiéncia da policia
e da justica, entre outras. Tais estudos estao focados na oferta de crimes e seus

1 . . PPN ~ .
A taxa de crimes violentos contra o patriménio, a qual agrega roubo, furto e extorsao mediante

sequestro,aumento na ordem de 23,76% para o mesmo periodo (Secretaria Nacional de Seguranga Publica
2006a,b).

Os indicadores se referem a taxa de ocorréncia de crimes por 100.000 habitantes registradas na Policia
Civil.

Cerqueira e Lobao (2003) apresentam uma resenha das principais correntes teéricas sobre as causas
da criminalidade.

Os autores reconhecem as contribuicées pioneiras de Fleisher (1963, 1966). No entanto, a primeira
tentativa de formalizagdo de um modelo teérico sobre o tema é atribuida & Becker (1968).
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determinantes.® O enfoque dado & oferta de crime é justificado a partir da idéia
de que as politicas publicas de combate & criminalidade e violéncia devem atingir
as causas do crime e, portanto, diminuir sua oferta.

Uma outra preocupagao dos estudos econdmicos sobre criminalidade diz respeito
aos custos da criminalidade e violéncia sobre a sociedade. Tem-se que:

Do ponto de vista econdémico, a violéncia gera perda de bem-estar para a sociedade, que
se reflete na perda direta de qualidade de vida e no aumento dos recursos financeiros
alocados para sua prevengao e combate (Andrade e Peixoto 2008, p. 64—65).

Segundo Teixeira e Serra (2006), esse aumento de recursos destinados ao combate
a criminalidade resulta em uma diminuigao na eficiéncia do setor legal da economia.
O objetivo deste estudo é analisar o impacto da criminalidade sobre o bem-estar
individual e social. Em especial, procurou-se estimar o valor monetéario da perda de
bem-estar associada ao sentimento de inseguranca dos individuos. Adicionalmente,
sao analisados os determinantes desse sentimento de inseguranca, tais como: renda,
escolaridade, percepcao do individuo em relagao ao nivel de seguranga do bairro
onde reside e em relagao a atuacao da policia, entre outros.

As estimativas de perda de bem-estar foram alcangadas a partir da captacio da
disposigao a pagar (DAP) dos individuos por um conjunto de servigos de seguranca.
Para tanto, foi utilizado o Método de Avaliagdo Contingente, de modo a permitir
a construgao de um mercado hipotético para a cesta de servigos apresentada. O
calculo das estimativas da DAP foi realizado a partir do modelo logit, utilizando
dados primérios, coletados a partir da aplicacdo de questionarios. A pesquisa
ocorreu na cidade de Joao Pessoa — PB, no ano de 2005.

Estudos anteriores a este utilizaram o Método de Avaliagao Contingente para
estimar a disposicdo a pagar pela reducdo dos niveis de crimes especificos.® No
entanto, a abordagem utilizada nesse estudo nao relaciona diretamente a DAP
com redugoes nas taxas de crime, permitindo captar o sentimento de inseguranga
associado & percepgdo dos individuos em relagdo & criminalidade e violéncia. A
hipétese subjacente a essa abordagem é a de que os individuos nao percebem os
riscos a partir do perigo real que estes representam, mas a partir da indignagao que
esses riscos provocam.

Além desta introducao, este trabalho estd dividido em mais cinco segoes. Na
proxima secao apresentados alguns conceitos e metodologias relacionados com a
captacao dos custos da criminalidade, bem como uma breve revisao de estudos que
apresentam evidéncias empiricas sobre o assunto. A se¢ao 3 apresenta a metodologia
utilizada para a captacao da disposicao a pagar por servigos de seguranca piiblica

Ressalta-se que nao ¢é intengao deste estudo apresentar uma revisao ampla da literatura sobre
Economia do Crime. Uma resenha sobre estudos da oferta de crimes é apresentada em Fajnzylber e
Araujo Jr. (2001) e Aranjo (2007). Freeman (1994) apresenta uma resenha sobre estudos que relacionam
criminalidade e mercado de trabalho. Teixeira e Serra (2006) apresentam uma breve revisao da literatura
de estudos sobre custos da criminalidade.

5 Ver Ludwig e Cook (1999) e Cohen et alii (2004).

7 Essa hipotese esta baseada na idéia de risco defendida por Sandman (2006), sendo melhor detalhada
nas segoes 2 e 3.
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e os procedimentos adotados na pesquisa. Uma breve caracterizacao da amostra é
apresentada na segdo 4. A segdo 5 apresenta a analise e discussdo dos resultados.
Finalmente, a segao 6 sintetiza as conclusoes deste estudo.

2. Impactos da Criminalidade sobre o Bem-Estar: Conceitos
Metodologistas e Evidéncias Empiricas

2.1. Classificacao e métodos de captacao dos custos do crime

Uma possivel classificagao para os custos do crime é apresentada em Rondon e

Andrade (2003). Segundo esses autores, os tais custos podem ser classificados em:

i) Custos de atengdo a vitima. Correspondem as despesas relacionadas ao
tratamento médico e hospitalar as vitimas do crime.

ii) Custos intangiveis. Dizem respeito & dor e ao sofrimento fisico, ndo s6 das

vitimas, mas dos familiares e amigos.

iii) Custos econdmicos. Estao relacionados as perdas de produtividade e salariais

por parte da vitima de crimes.

iv) Custos do combate & criminalidade. Dizem respeito as despesas legais e

judiciais, bem como gastos com o aparato de seguranca.

v) Custos das perdas materiais relacionadas ao crime. Referem-se ao valor dos

artigos roubados.

Os custos de atengao a vitima e os custos de combate a criminalidade sao
controlados diretamente pelo governo. Esses custos podem ser vistos como um
instrumento social de regulacao do nivel de crimes e refletem a tolerancia da
sociedade em relacao & violéncia e criminalidade. Nesse tocante, os gastos em
combate ao crime refletem o quanto a sociedade deseja alocar de recursos em
seguranga diante do nivel de crimes que ela deseja tolerar (Rondon e Andrade
2003). Os custos intangiveis podem estar associados também aos impactos do crime
sobre o turismo, oportunidades empresariais perdidas, perda da qualidade de vida
(estresse, medo, etc) e mudangas no estilo de vida (Kahn 1999). 8

Uma outra tipologia de custos do crime é apresentada por Cohen (2000). Segundo
esse autor, os custos do crime podem ser classificados como:

a. Custos externos. Sao os custos impostos por um individuo sobre outro, onde
este dltimo nao aceita voluntariamente as consequéncias negativas. Os custos
externos associados ao assalto, por exemplo, dizem respeito ao valor da
propriedade roubada, despesas médicas, perdas salariais e a dor e sofrimento
da vitima e seus familiares;

b. Custos sociais. Dizem respeito a redugao do bem-estar da sociedade.

Cohen (2000) chama a atengao para a o fato de que os conceitos de custo externo
e de custo social sao préoximos, mas nao idénticos. Alguns custos externos, tais como

Os individuos saem menos de casa e evitam certos lugares por causa da violéncia e criminalidade. As
empresas também levam em consideragao fatores relacionados a seguranga na decisdo de localizagdo de
suas instalagdes (Kahn 1999).
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despesas médicas e perdas salariais, também podem representar custos sociais, na

medida em que sao sentidos nos diversos setores da economia. No entanto, nao hé

consenso em caracterizar o valor dos bens roubados como sendo um custo social

Cohen (2000).

Segundo Cook [apud Cohen (2000)], o criminoso é visto como um membro
qualquer da sociedade e, portanto, o valor dos artigos roubados representa apenas
uma transferéncia de propriedade entre as vitimas e os criminosos. Desta forma,
nao representa um custo social. Trumbull [apud Cohen (2000)] apresenta uma
argumentacao contraria, recomendando que a funcao de utilidade dos criminosos
nao deva ser computada na funcdo de bem-estar social. Glaeser e Sacerdote (1996)
analisam essa questao sob outra oOtica. Segundo estes autores, no equilibrio, o valor
dos artigos roubados devem se iguais aos custos de planejamento e execugao do
crime. Desta forma, o valor dos bens roubados caracteriza uma perda de bem-estar
social, mesmo quando a fungao de utilidade dos criminosos é incorporada & funcao
de bem-estar social.

Os métodos de estimacao dos custos da criminalidade estao divididos em métodos
diretos e métodos indiretos. Os métodos diretos sao utilizados para mensurar os
custos relacionados a bens e servigos que possuem mercados organizados. Os gastos
médicos, a perda da produtividade em virtude da morte, as perdas salariais, os
gastos em seguranga e em processos judiciais, entre outros, sao exemplos de custos
que podem ser captados diretamente. Os métodos indiretos sao utilizados para
captar os custos relacionados a ativos que nao possuem mercados bem definidos
em que possam ser transacionados. Sao exemplos: o sentimento de inseguranga, a
perda de bem-estar, o sofrimento e a dor da vitima e seus familiares, entre outros.
Segundo Rondon e Andrade (2003), os principais métodos de mensuragao dos custos
do crime sao:

e Método de Contagem. Consiste em somar todos os custos monetarios e nao
monetarios atribuidos ao crime. Os custos monetarios se referem aos gastos
governamentais no combate ao crime. A perda de bem-estar e as despesas
relacionadas a mudancas no comportamento dos individuos devido ao crime sao
computadas como custos nao monetarios.

e Método de Calculo de Anos de Vida Perdidos ou Prejudicados. Este método
procura medir o total de anos de vida saudaveis comprometidos devido ao crime.
Em geral, este método parte de uma expectativa de vida padrao e da adogao de
uma taxa de desconto intertemporal para os anos futuros. Sao atribuidos pesos
para destacar os anos de vida mais produtivos. 1°

e Métodos de Disposigdo a Pagar. Sao métodos indiretos que buscam captar
os custos intangiveis do crime a partir da disposicao a pagar dos individuos

Observe que os custos do criminoso sdo compensados pelo valor dos artigos roubados, mas a perda
das vitimas ndo é compensada.
106 pALY (Adjusted Life Years) e o QALY’s (Years of Life Adjusted to Quality) sdao medidas
utilizadas para estimar a expectativa de vida e a qualidade de vida dos individuos, respectivamente.
Para maiores detalhes sobre esses indicadores, ver Rondon e Andrade (2003) e Andrade e Lisboa (2000,
2001).
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em relagao a redugao da criminalidade ou do sentimento de inseguranca. Os

principais métodos utilizados para captar a disposigao a pagar sao: o Método de

Pregos Hedonicos e o Método de Avaliagao Contingente.

De acordo com Rondon e Andrade (2003), o método de contagem é o mais
utilizado no Brasil. Em geral, sao utilizados gastos em seguranga e satide publica,
bem como estimativas monetarias para as consequéncias tangiveis do crime, os anos
de vida perdidos ou comprometidos devido & violéncia e criminalidade. No entanto,
esses autores chamam a atengao para o fato de que o método de contagem ignora
os diversos custos intangiveis, como a perda de bem-estar causada pela sensagao
de inseguranga.

2.2. Evidéncias empiricas dos custos da criminalidade

Segundo Kahn (1999), o uso de estimativas do valor de anos perdido ou
prejudicados para determinar monetariamente os custos do crime é justificado
mediante ao fato de que os custos intangiveis s@ao de dificil mensuragao.
Ainda segundo esse autor, os custos econdmicos por morte precoce ou
incapacidade representam entre 83% e 91% dos custos relacionados & violéncia,
representando uma estimativa de perdas por mortes prematuras na ordem de R$
554.417.280,00, ! considerando os homicidios de um tnico ano.'? Considerando
o Estado de Sdo Paulo, o total de anos de vida perdidos em 1998 foi de 385.012,
sendo que a maior perda foi observada na faixa etaria de 18 a 20 anos (65.340 anos
de vida perdidos para homens e 5.777 para mulheres).

Andrade e Lisboa (2001) apresentam uma analise sobre as principais causas de
mortalidade, bem como sua consequéncia na expectativa de vidas dos individuos,
com o objetivo de verificar a qualidade do sistema de satide. Segundo esses
autores, o estudo da dindmica dos determinantes da mortalidade é tomado como
um instrumento de andlise do bem-estar. Uma das conclusoes desse estudo foi a
constatagao de que a morte por violéncia cresceu vertiginosamente nos tltimos 15
anos.

Rosen (1988) apresenta um modelo tedrico de mensuragao do valor de alteragoes
na expectativa de vida, baseado na utilidade esperada do individuo e na sua
probabilidade de sobrevivéncia. O intuito do modelo é captar a disposi¢ao a pagar
pela longevidade e qualidade de vida a partir do conceito de disposi¢ao marginal a
pagar (marginal willigness to pay). O valor dessa disposigao ¢ derivado de processos
de maximizagao de utilidade por parte dos individuos. O modelo é utilizado por
Soares (2006) para estimar a perda de bem-estar causada por mortes violentas em
73 paises, inclusive o Brasil. Segundo esse autor, a estimativa de anos perdidos no

1 Essa estimativa é de R$ 508.089.600,00 para os homens e R$ 46.327.680,00 para mulheres.

12 Para o calculo dessa estimativa, o autor considerou um rendimento anual de R$ 1.440,00, equivalente
a um salario minimo da época.
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Brasil foi de 0,83 anos em 1995, representando 38% do PIB. 3 Esse valor é de 0,6
anos para a Ameérica Central e Caribe.

O ponto comum entre os estudos apresentados até o momento é a mensuragao
dos anos de vida perdidos devido & violéncia ou criminalidade com o objetivo de
determinar os custos do crime. Cabe notar que esse tipo de abordagem ignora
uma série de custos considerados intangiveis. ' De modo a captar essa parcela dos
custos, alguns estudos utilizam os Métodos de Disposigao a Pagar.

Rondon e Andrade (2003) utilizam o Método de Pregos Hedonicos para
determinar o impacto da taxa de homicidio e de roubo a mao armada no prego
dos aluguéis de apartamentos em Belo Horizonte. Esses autores verificaram que
os valores de aluguéis sao sensiveis em relacao a taxa de criminalidade, indicando
que o nivel de seguranga de um bairro é um dos principais determinantes do prego
de imoveis. Os autores concluem que o impacto da reducao da taxa de roubo a
mao armada sobre o aluguel é maior do que o impacto da reducao da taxa de
homicidio.

Resultado semelhante é encontrado em Teixeira e Serra (2006) para bairros da
cidade de Curitiba. A partir da aplicagao do Método de Precos Hedonicos, esses
autores verificaram que uma reducao em 30% da taxa de roubos e furtos gera uma
maior valorizagao dos imédveis em relagao ao efeito da reducao da taxa de homicidios
em igual proporcao. Adicionalmente, verificou-se que o valor do aluguel de casas é
mais sensivel & redugao das taxas de criminalidade do que o valor do aluguel dos
apartamentos.

Ludwig e Cook (1999) apresentam estimativas de perda de bem-estar associada
as agressoes com armas de fogo a partir do Método de Avaliagdo Contingente. O
ativo avaliado é a reducao de 30% dos crimes envolvendo armas de fogo a partir
de um programa de controle de crimes. Os autores encontraram uma estimativa de
DAP por crime evitado de $ 1.100.000,00, a partir de métodos nao paramétricos,
e de $ 748.000,00, pela média.

Cohen et alii (2004) utilizaram o Método de Avaliagdo Contingente para
determinar a disposicao a pagar pela reducdo de 10% em crimes selecionados.
A reducgado do crime seria garantida pela implantagao de programas de combate
ao crime. As estimativas de DAP por crime evitado foram: $ 25.000,00 (roubo),
$ 232.000,00 (roubo a mao armada), $ 70.000,00 (agressoes sérias), $ 237.000,00
(estupro e agressoes sexuais) e $ 9.700.000,00 (assassinato).

A estratégia de avaliar crimes especificos, adotada em ambos os estudos, pode
acarretar em viés. Ludwig e Cook (1999) focam sua avalia¢do em crimes e agressoes
com armas de fogo. E possivel que os individuos tenham dificuldades em distinguir

13 o . < .
3 O autor ressalta que os dados utilizados para o Brasil correspondem as Regites Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.
14 . . . . . P .
As estimativas baseadas em anos de vidas perdidos podem subestimar os custos da criminalidade,
haja vista que s6 computa as vitimas fatais.
15 o1s PR .
Segundo Rondon e Andrade (2003), esse resultado pode indicar que os individuos se sentem mais
ameagados em relagdo ao roubo a mao armada do que em relagdo ao homicidio. Adicionalmente,
constatou-se que o roubo a mao armada ocorre, em geral, nas regides mais desenvolvidas, enquanto
que os homicidios estao concentrados nas favelas e periferias (Rondon e Andrade 2003).
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entre o crime avaliado e um conjunto maior de crimes. Dessa forma, o valor obtido
serd superestimado. A estratégia adotada por Cohen et alii (2004) também pode
ocasionar em estimativas superestimadas. Em geral, quando se valora um conjunto
de ativos (nesse caso, um conjunto de crimes), a soma dos valores individuais tende
a ser maior do que a estimativa conjunta desses mesmos ativos. '

Outro fator que deve ser levado em consideracao na avaliacao do crime diz
respeito & percepcao dos individuos em relagao aos riscos de morte e demais
prejuizos. Nesse sentido, Sandman (2006) chama a atencao para o fato de que
os riscos avaliados pelo piiblico nao correspondem aos reais riscos que esse piiblico
enfrenta. Esse autor decompoe o risco em perigo e indignagdo e argumenta que a
reacao do publico estéd mais relacionada a indignagao do que ao perigo efetivo. Isso
ocorre devido ao fato de que os riscos controlados provocam menos indignacao do
que os riscos nao controlados. Os riscos controlados estao associados a eventos que
podem ser evitados pelos individuos, enquanto que os eventos que nao dependem
das precaucoes individuais representam os riscos nao controlados. Adicionalmente,
os riscos de longo prazo sao, em geral, subestimados e os riscos de curto prazo sao
superestimados (Sandman 2006). 17

Seguindo a argumentagao de Sandman (2006), a perda de bem-estar associada a
criminalidade e a violéncia pode nao estar relacionada ao ntimero real de ocorréncias
criminais de uma localidade, mas de como os individuos percebem a criminalidade
e violéncia. 18

3. Procedimentos Metodologicos

A estratégia de aplicacdo do Método de Avaliacdo Contingente adotada nesse
estudo diferencia-se das adotadas nos demais trabalhos apresentados por néo
relacionar diretamente a disposi¢ao a pagar com a redugao de crimes especificos.
Dessa forma, procurou-se evitar que percepgoes equivocadas por parte dos
entrevistados pudessem comprometer os resultados. Adicionalmente, pretende-se
contemplar o fato de que os individuos nao percebem os riscos a partir do perigo
real que estes representam, mas a partir da indignagao que esses riscos provocam.

16 Sobre 0 Método de Avaliagao Contingente e seus vieses, ver Araujo (2002, 2007), Motta (1998), Paixao
(2002) e Pessoa (1996).

17 PR ~ . ~ .

O mal da vaca louca, por exemplo, causa mais indignagdo do que a infec¢do de patégenos em
alimentos. Este altimo pode ser evitado a partir de procedimentos de limpeza nas cozinhas e nos préoprios
alimentos. A morte por um ataque terrorista é menos provavel do que uma morte de ataque cardiaco.
No entanto a primeira causa mais receio do publico do que a segunda.

18 . ~ . . At . .

Para ilustrar essa afirmacado, suponha uma cidade cuja ocorréncia de roubos seja de dois casos por
ano. Suponha, ainda, que um turista a passeio é roubado duas vezes, enquanto passava suas férias
nessa cidade. Com certeza, o turista deve classificar essa cidade como violenta, apesar de, em termos
absolutos, a cidade apresentar um baixo indice de violéncia.
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3.1. Formaliza¢ao do método referendo

A estimacao do valor representativo para a DAP segue a abordagem sugerida
por Hanemann (1984, 1989). E admitido que a regra de decisdo dos consumidores

associada & utilizagao de um bem publico estd fundamentada no critério de
maximizacao de suas utilidades. Suponha que a fun¢éo utilidade é definida como:

U;j =U(j,y;9) (1)
em que j representa a utilizago ou nao do bem publico (sendo 1 para a aceitagio
e 0 para o contrario), y representa a renda do consumidor, e s, o vetor dos demais
atributos que influenciam na decisdo. Dessa forma, Uy = U(1,y;s) representa o
nivel de utilidade associado a utilizagdo do bem, e Uy = (0, y; s), o nivel associado
a nao utilizacdo. O consumidor decidira fazer uso do bem se:

U(L,y;8) > U(0,y;5) (2)

Mesmo que o consumidor conhega bem sua funcdo de utilidade, esta é composta
por elementos nao observaveis, tidos como estocésticos. Se denotar a perturbagao
por €5, a equagao (1) passa a ser:

Uj = v(j,y;8) +€ij (3)

em que v(j, y; s) representa a média de Uj e ¢;; € um termo de perturbagao classico.

Supondo que a utilizacao do bem publico s6 se faga mediante um pagamento, a
equagao (3) sera descrita com:

Ui =U,y —jd;s) = v(j,y — jd; s) + &3 (4)
em que d é o valor monetario da utilizagdo do recurso, representando a DAP.

Portanto a condicao de uso do recurso por parte do consumidor, apresentada na
equagdo (2), fica sendo:

v(l,y —d;s) +e;1 > v(0,y;8) + €io
v(l,y —d;s) —v(0,y;8) > €i0 — €a
Av =, (5)

em que Av =v(l,y—d;s)—v(0,y;s) e n; = €;0 — ;1. Mais do que expressar apenas
a decisao do consumidor em usar o bem ptublico, a equagao (5) também representa
a aceitacao do consumidor em pagar d para seu usufruto.

Se admitir que a escolha que maximiza a utilidade do consumidor seja uma
variavel aleatdria, é possivel estimar sua fungao de distribuicao de probabilidade
acumulada. 9 Para tanto, define-se:

19 Do ponto de vista do consumidor, é muito provavel que ele saiba qual escolha maximiza sua utilidade.
No entanto, para o investigador, essa escolha é uma variavel aleatoria que segue uma determinada
distribuigao de probabilidade.
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p1 = Prob(aceitagao) = Prob(Av > n;) (6)
po = Prob(rejeigdo) = 1 — Prob(A > n;) =1 —1py (7)

Tomando F,(...) como uma fungao de distribuigdo acumulada de probabilidade,
entao:

p1 = Fy(Av) (8)

Para este estudo, Fy(...) foi considerada uma funcao logistica de distribuigao de
probabilidade acumulada, permitindo o uso do modelo logit para sua estimacao. 2°
Logo,

et 1
FW(AU) = 1+ ebv = 1+ Qv (9)

O modelo logit impoe que Av seja representado por uma fungao linear nos
parametros. Supondo que v(j,y—jd; s) = a;j+p(y—jd), em que p > 0 e a; = g(s),
de modo que o vetor s possa ser suprimido, entao:

Av=wv(l,y —d;s) —v(0,y;8) = o1 + ¢y — d) — (a0 + ¢y)
Av= (a1 —ap) —pd=a+ fd (10)

em que a = a1 — qg e = —. Portanto

e tpd 1
1+ eatBd ~ 14 e(a+Bd)

Fy(80) = Fy(a+ fd) = (11)

Cabe destacar que os resultados obtidos por meio da aplicacao do modelo logit
dizem respeito as probabilidades associadas a aceitacao ou nao do pagamento de d.
A estimagao da medida de valor monetério (ou seja, da DAP) associada & mudanga
do nivel de bem-estar deve seguir procedimentos adicionais & estimacao de Awv.

Hanemann (1984, 1989) apresenta duas bases para a estimacao de uma DAP
representativa, d*.2! A primeira base consiste em calcular a média truncada de d
e consideré-la como d*. Esse valor corresponde a:

00 00 ea+ﬁt S 1
dmédia :A Fn [A’U(t)] dt == /O Wdt - /0 Wdt
In(1+ e~
dmédia = _n(;—e) (12)

20 Para maiores detalhes a respeito de modelos de probabilidade e, em especial, do modelo logit ver
Maddala (1983), Greene (1993), Johnston e Dinardo (2001) e Gujarati (2000).

Esse valor deve tornar um consumidor representativo indiferente entre utilizar ou nao o recurso
natural. Ou seja, deve satisfazer a condigdo U(l,y — d*;s) = U(0,y;s) para esse consumidor
representativo.
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em que t = d.?? A segunda base consiste em tomar d* como a mediana de d.
Esse valor faz com que a probabilidade de aceitagao seja igual a probabilidade de
rejeicdo, ou seja: 23

p1 = Prob [U (1, Yy — dmediana; 8) 2 U(17 Y; S)] = 0’ 5
eAv* _ 1 _ 1
1 + eA’U* - 1 + e*A’U* - 1 + e_(a""ﬁdmediana)

=0,5 (13)

Para que a equagao (13) seja satisfeita, é necessario que Av* = a+ Bdmediana = 0.
Portanto,

(%
dmediana = _B (14)

A literatura nao aponta uma medida padrao da DAP representativa.
Este trabalho apresentaré estimativas da média e da mediana para a DAP
representativa.

3.2. O Desenho da pesquisa

Dada a natureza hipotética do Método de Avaliagao Contingente, as informagoes
e dados utilizados para sua aplicacao sao de natureza priméria. Para a obtencgao
dessas informagoes e dados foi realizada uma pesquisa de campo a partir de
aplicacao de questionarios. O universo considerado foi o de nimero de familias
residentes na cidade de Joao Pessoa — PB.

Para a construcgao do questionario foi necessaria uma ampla revisao bibliografica
de estudos envolvendo a aplicacdo do método. ?* Dessa forma, foi possivel verificar
a construgao dos questionarios utilizados em diversos estudos aplicados e adapta-los
para o proposito deste estudo. No mais, foram consideradas orientagoes contidas
em alguns desses estudos. 2°

O resultado foi um questionario contendo, basicamente, trés blocos de
questoes. No primeiro bloco, foram consideradas questoes de ordem puramente
socio-econdmica e demograficas, sendo as principais: sexo, bairro onde reside
e infra-estrutura do mesmo, idade, escolaridade, ocupagao profissional, renda
pessoal e familiar entre outras. Foram consideradas, ainda, questoes de ordem
socio-econdmica que podem captar informagoes sobre o sentimento de inseguranga
do individuo, tais como: o fato de o individuo morar em casa ou em apartamento,
gastos privados com seguranca, se possui seguro (patrimonial e de carro), etc.

22 Note que d nao assume valores negativos.

Como a distribuigao logistica é simétrica, o valor da mediana é igual ao valor da média.
2 Entre eles: Aratjo (2002), Belluzzo Jr. (1999), Carrera-Fernandez e Menezes (1999), Paixao (2002)
e Pessoa (1996).

Por exemplo, Pessda (1996) expde a opgao “é responsabilidade do governo” como justificativa para
a recusa em aceitar pagar a DAP apresentada. Segundo o proprio autor, essa opgao induziu o voto de
protesto, sendo recomendado nao inclui-la no questionario.
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O segundo bloco de questoes busca obter informagoes sobre o sentimento
de inseguranca dos individuos, bem como a percepcao deles em relagao a
criminalidade. A elaboracdo dessas questoes se pautou no estudo desenvolvido
por Mello et alii (2004). Sao consideradas questdes como: se o individuo se
sente inseguro ao caminhar na rua, como classifica a seguranga em seu bairro,
se acompanha programas policiais, se tem medo da policia, etc.

Por fim, o terceiro bloco de questoes busca captar, em termos monetarios, a perda
de bem-estar dos individuos associada a criminalidade. Como o intuito é quantificar
o sentimento de insegurancga por parte do individuo e da sociedade, buscou-se captar
a maxima disposi¢do a pagar (DAP) dos individuos em relagdo a uma cesta de
servigos de seguranca publica. Observe que, se o individuo acreditar que essa cesta
ird reduzir efetivamente a criminalidade, sua disposicao méxima a pagar devera
ser igual ao valor que ele atribuir a seu sentimento de inseguranga. Portanto essa
DAP é uma proxy da perda de bem-estar do individuo associada ao sentimento
de inseguranca. A construcao da cesta padrao de servicos de seguranga publica
foi pautada pela proposta subjacente & idéia de Policia Comunitaria.2® A cesta
contém os seguintes servigos de seguranca publica: postos policiais fixos equipados
e com armamento adequado; viaturas equipadas para melhor atendimento e agao
policial eficaz; policiais bem treinados, com maior integracao com a comunidade e
maior agilidade (rapidez) no atendimento ao cidadao; rondas diurnas e noturnas e
realizacao de programas educacionais contra a violéncia e o crime.

Uma pesquisa piloto foi realizada com o intuito de conhecer a capacidade do
questionario. Seus resultados foram utilizados para subsidiar a calibragem do
instrumento de medida, em especial, sua validade seméntica e aparente. Para
tal pesquisa, foram entrevistados 100 chefes de familia. A captacdo da DAP
foi realizada por meio do método aberto. Foi informado ao entrevistado que o
pagamento seria realizado na forma de um imposto direto. De modo a verificar qual
a melhor opgao de fluxo de pagamento, foram adotados dois tipos de questionarios:
um considerando um fluxo de pagamento mensal e outro considerando um fluxo
anual de pagamento. Com base na andlise dos dados obtidos a partir da pesquisa
piloto foram determinados os seguintes procedimentos:

1. Quanto ao fluxo de pagamento. Foi constatado que diferengas no fluxo de
pagamento acarreta diferengas estatisticamente significantes na disposigao
média a pagar.?” A DAP média obtida pelo questionario que apresentava um
fluxo mensal de pagamento mostrou-se mais proxima dos gastos efetivos em
seguranga por parte dos entrevistados que moram em casas.

2. Quanto ao intervalo de valores utilizados para a operacionalizacdo do método
referendo com acompanhamento. O maior valor observado foi R$ 150,00 e o

26 para maiores detalhes a respeito do Programa de Policia Comunitaria, ver Cavalcante Neto (2000)
e Kahn et alii (2000). Cabe ressaltar que a adogao dos servigos de seguranga publica considerados na
cesta ndo caracteriza, per si, o Programa de Policia Comunitaria. Segundo Cavalcante Neto (2000), o
conceito de Policia Comunitéria difere do termo policiamento comunitario por representar mais do que
a simples atuagao da policia na comunidade, mas também uma “filosofia de trabalho”.

27 Foi considerado um nivel de significancia estatistica de 1%. Para maiores detalhes sobre teste de
hipéteses, ver Hoffman (2002).
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menor foi R$ 0,00. Como limite inferior, foi considerado o menor valor nao nulo,
R$ 10,00, ja que R$ 0,00 reflete um nao pagamento. De forma a garantir uma
margem de valores com alta probabilidade de rejeicao, foi considerado R$ 200,00
como limite superior, portanto, um valor maior do que o observado a partir da
pesquisa piloto (R$ 150,00). Dessa forma, os cinco valores apresentados foram:
R$ 10,00; R$ 50,00; R$ 100,00; R$ 150,00 e R$ 200,00.

3. Quanto ao tamanho da amostra.?® Foi estabelecida, a priori, uma amostra
de 400 entrevistas. Como proxy do universo de familias para a cidade de Joao
Pessoa, foi adotado o niimero de domicilios particulares permanentes. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2005), a cidade de Joao
Pessoa possui 147.231 domicilios particulares permanentes. Com base nessas
informagoes, chegou-se a uma margem de erro de R$ 4,01, considerando os votos
de protesto, e de R$ 4,50, retirando os votos de protesto, com uma confiabilidade
estatistica de 95%. 29

A pesquisa final, realizada durante o ano de 2005, abrangeu 400 familias
residentes na cidade de Jodo Pessoa — PB. Os bairros selecionados foram
classificados em cinco grupos (setores) segundo o Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH), segundo apresentado na Tabela 1. Para cada um dos bairros

selecionados, foram sorteadas as ruas de onde deveria ser retirado o domicilio

entrevistado. Como nao ha informagoes acerca da distribuigdo da populagdo entre
o0s bairros, adotou-se uma distribuicio uniforme nesta pesquisa. 3°

Tabela 1
Distribuicéo de frequéncia das classes de bairros estudados segundo o IDH 3!
Setor Frequéncia Percentual
Setor 1: IDH > 0,90 80 20,0
Setor 2: 0,90 > IDH 0,80 80 20,0
Setor 3: 0,80 > IDH 0,70 80 20,0
Setor 4: 0,70 > IDH 0,60 80 20,0
Setor 5: 0,60 > IDH 0,50 80 20,0
Total 400 100,0

Fonte: Elaboragao prépria.

28 para maiores detalhes sobre determinagdo do tamanho da amostra, ver Hoffman (2002).

29 O voto de protesto corresponde ao comportamento estratégico do entrevistado em imputar ao governo
a responsabilidade de financiar a provisao da cesta de servico de seguranga publica, mesmo reconhecendo
que serd beneficiado por ela. Uma vez ofertada, ndo ha como excluir o consumo de nenhum individuo.
Neste estudo, os votos de protesto foram caracterizados a partir de um nao pagamento, seguido de
motivos como: “a responsabilidade é do governo, pago impostos demais, etc.”

30 para maiores detalhes sobre procedimentos amostrais, ver Cozby (2003).

31 O ranking dos bairros segundo o IDH, fornecido pela Prefeitura Municipal de Joao Pessoa(2005),
nao apresentou bairro com IDH abaixo de 0,50.
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Para estimagao do modelo logit, foi computada como variavel dependente uma
variavel dicotdmica que caracteriza os aceites de pagamento do valor apresentado
pela cesta de servicos de seguranca publica por parte dos entrevistados. 3?2 Foram
estimados dois conjuntos de modelo. No primeiro conjunto, apenas as variaveis
DAP apresentada e logaritmo da renda familiar sdo computadas no modelo. No
segundo conjunto, sao computadas todas as variaveis estudadas que apresentaram
um nivel de significAncia estatistica igual ou inferior a 10%. Para cada um desse
conjunto, foram estimados dois modelos, um computando todas as observagoes e
outro excluindo os votos de protesto. As varidveis consideradas nos modelos séo
apresentadas no Quadro A.1, no Apéndice.

Foram obtidas estimativas robustas, a partir da matriz de covariancia de Whitte,
de forma a corrigir o problema de heterocedasticidade inerente aos modelos de
probabilidade. 33 Adicionalmente, os desvios-padrao dos coeficientes foram obtidos
a partir do conceito de bootstrapping, conforme indicado em Belluzzo Jr. (1999).34
Para estimacao do modelo logit e o exercicio de bootstrapping, foi utilizado o pacote
economeétrico Intercooled Stata 9.1 da StataCorp LP.

4. Caracteristicas Gerais da Amostra

Por se tratar de uma base de dados primérios, torna-se pertinente apresentar um
breve perfil da amostra utilizada. Dessa forma, serao apresentadas algumas variaveis
necesséarias para a caracterizagao da amostra, mas que nao foram utilizadas nos
modelos econométricos.

Em relacdo ao sexo do entrevistado, 54% dos entrevistados foram do sexo
masculino e 46% do sexo feminino.3® A Tabela 2 apresenta a média e o desvio
padrao de algumas varidveis quantitativas.

De modo a tornar a variavel escolaridade continua, foi arbitrado uma média de
anos de estudo para cada grau de escolaridade. A Tabela 3 apresenta os valores
médios de anos de estudo para cada grau de escolaridade, bem como os percentuais
observados na amostra. Foi verificada uma média de anos de estudo de 12,81 (com
desvio padrao de 3,46).

Observe que as rendas médias apresentadas na Tabela 2 sfo relativamente
altas. O mesmo pode ser observado, a partir da Tabela 3, para os percentuais
de entrevistados com nivel superior completo (32,3%).3¢ As estimativas altas de

32 iz Y .
A variavel assume o valor 1 quando o individuo aceita pagar o valor apresentado e 0 quando o

indivlduo nao aceita pagar esse valor.

Ve1 Maddala (1983), Greene (1993), Johnston e Dinardo (2001) e Gujarati (2000).

Foram realizadas 10.000 replicagGes para o calculo das variancias dos estimadores.

5 Esses percentuais nao refletem a proporgao de familias chefiadas por membros do sexo masculino ou
feminino, haja vista que os demais membros poderiam ter respondido ao questionéario.

6 Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (2006), a renda domiciliar per capita
para a cidade de Joao Pessoa em 2000 foi de R$ 334,69, contr R$ 844,15 observado na amostra.
Em relagdo a indicadores de escolaridade, segundo o IPEA (2006), a média de anos de estudos para
individuos com 25 anos e mais foi de 7,5 anos para a cidade de Joao Pessoa em 2000 (contra uma média
de 12,8 anos para a amostra). Ainda segundo o IPEA (2006), cerca de 18% desses individuos possuem
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Tabela 2

Média e desvio padrao da idade, renda e nimero de membros da familia
Variével Média Desvio padrao
Idade (anos) 49,2 16,21
Renda do chefe da familia (R$) 2.515,01  2.352,69
Renda familiar (R$) 3.188,81  3.052,69
Numero de membros da familia (pessoas) 4,01 1,53
Renda per capita da familia (R$/membros) 844,15 805,75
Tempo de residéncia (anos) 15,24 13,16

Fonte: Elaboragao proépria.

renda e escolaridade se deve pelo fato de a pesquisa considerar apenas os domicilios
regulares da cidade de Joao Pessoa (passiveis de cobranga do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU), excluindo favelas, invasoes, etc.

Tabela 3

Distribuicao de frequéncia segundo escolaridade do entrevistado
Escolaridade Anos de estudo Percentual
Sem instrugdo (n=8) 0 2,0
Ensino Fundamental incompleto (n=12) 5 3,0
Ensino Fundamental (n=>53) 9 13,3
Ensino Médio incompleto (n=17) 10,5 4,3
Ensino Médio (n=126) 12 31,5
Ensino Superior incompleto (n=39) 14 9,8
Ensino Superior (n=129) 16 32,3
Pos-Graduagdo (n=16) 18 4,0

Fonte: Elaboragao propria.

Os entrevistados residentes em casa compoem 91,8% da amostra. Em média,
eles gastam R$ 8,81 (desvio padrao de R$ 23,98) em servicos de seguranga.
Considerando apenas os que declararam gastos em servigos de segurancga, essa
média passa a ser R$ 26,15 (desvio padrdao de R$ 3543). Em relagdo aos
entrevistados residentes em apartamento, o gasto médio em taxa de condominio
¢ de R$ 368,06 (desvio padrao de R$ 223,47).

A maior parte dos entrevistados possui um ou mais automoéveis (62,5%). Entre
esses, um percentual de 52% possui algum tipo de seguro para carros. Cerca de
90% nao possui qualquer tipo de seguro patrimonial (excetuando de carro).

mais de 11 anos de estudos (contra aproximadamente 46% dos entrevistados nessa pesquisa).
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5. Analise e Discussao dos Resultados
5.1. Sentimento de insequranca, grau de desenvolvimento e policia

Um percentual de 97,6% dos entrevistados declaram que o sentimento de
inseguranca diante da criminalidade tem aumentado nos tltimos anos. E possivel
verificar, a partir dos dados apresentados na Tabela 4, que o sentimento de
inseguranca estd incorporado nos habitos de grande parte dos entrevistados,
conforme apontado em Kahn (1999).

Tabela 4
Distribuicdo de frequéncia das situagoes que refletem o nivel de inseguranga dos
entrevistados

Situacao Percentual

Sentimento de inseguranga ao andar sozinho 68,42
na vizinhanga ao escurecer (n=273)

Evita certos locais (n=320) 80,2
Evita cruzar com algumas pessoas quando 72,0
anda sozinho (n=288)

Vai a rua sozinho depois que escurece (n=203) 51,0
Acha que existe a possibilidade de ser 87,5

assaltado na rua onde mora (n=350)

Fonte: Elaboragdo propria.

A Tabela 5 apresenta a distribui¢do de frequéncia por nivel de seguranca do
bairro, declarado pelo entrevistado.

Tabela 5
Distribuicao de frequéncia do nivel de seguranga do bairro declarado pelo entrevistado

Nivel de seguranga Percentual
Alto (n=19) 4,8
Médio (n=161) 40,3
Baixo (n=136) 34,0

N&o possui seguranca (n=84) 21,0

Total (n=400) 100,0

Fonte: Elaboracao prépria.

A Tabela 6 apresenta a distribui¢do de frequéncia do nivel de seguranga do bairro
dentro de cinco classes de bairros, delimitadas pelo IDH. E possivel observar que
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a ordem dos percentuais de entrevistados quanto & classificagao de seguranga do
bairro nao sofre grandes variagoes entre os setores estudados. Para qualquer um dos
setores, o maior percentual observado refere-se aos entrevistados que declararam
um nivel de seguranca médio. 37 Esses dados parecem corroborar com a afirmacéo
de (Teixeira e Serra 2006, p. 175), segundo a qual o avango da criminalidade
compromete o bem-estar de todos os individuos, independente da classe social.

Tabela 6
Distribuicao de frequéncia do nivel de seguranca do bairro declarado pelo entrevistado
segundo setor — %

Nivel Setor 1 Setor 2 Setor 3 Setor 4 Setor 5

de seguranca

Alto 1621 125 250 125 250
Médio 37,50 52,50 41,25 41,25 28,75
Baixo 32,50 32,50 35,00 31,25 38,75

Nao possui seguranga 13,75 13,75 21,25 26,25 30,00
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao proépria.

A Tabela 7 apresenta a distribuicao de frequéncia dos entrevistados por setor
segundo o nivel de seguranga do bairro. Em relacao aos setores de bairros, pode-se
observar que mais da metade dos entrevistados que declararam um nivel alto de
segurancga do bairro residem no setor 1 (68,42%). No outro extremo, mais da metade
dos entrevistados que declararam nao haver seguranga no bairro reside nos setores
4 e5 (53,57%, sendo 25% e 28,57 para o setor 4 e 5, respectivamente).

Dado que a cesta de servigos de seguranca piublica é composta, basicamente, por
acessorios e servigos policiais, faz-se necessério verificar como a sociedade percebe
a policia. A Tabela 8 apresenta o percentual de entrevistados que declararam que
a policia se faz presente segundo o nivel de seguranca do bairro. A partir desses
dados, observa-se que o percentual de entrevistados que declararam que a policia
se faz presente cai & medida que o nivel de seguranca do bairro se torna menor.
Apesar dessa informagao indicar que a presenca da policia torna a percepgao de
seguranca do bairro melhor, sera visto mais adiante que isso nao é necessariamente
verdadeiro.

Observa-se, a partir da Tabela 9, que o setor 5 apresentou o maior percentual de
entrevistados que declararam que a policia se faz presente (46,25%). No entanto,
conforme apresentado na Tabela 6, um percentual de 68,75% dos entrevistado do
setor 5 declararam que o bairro tinha um nivel de seguranca baixo (38,75%) ou nao
havia seguranca (30%).

37 Destaca-se o fato de que o setor 1 apresenta um grande percentual, comparando-se com os demais
setores, de entrevistados que declararam um nivel de seguranga alto. Adicionalmente, foi verificado que
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Tabela 7
Distribuicao de frequéncia dos setores segundo nivel de seguranga do bairro declarado
pelo entrevistado

Setor Nivel de seguranga — (%)
Alto Medio Baixo Nao possui
seguranga
Setor 1 68,42 18,63 19,12 13,10
Setor 2 5,26 26,09 19,12 13,10
Setor 3 10,53 20,50 20,59 20,24
Setor 4 5,26 20,50 18,38 25,00
Setor 5 10,53 14,29 22,79 28,57
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao proépria.

Tabela 8
Percentual de entrevistados que declararam que a policia se faz presente segundo nivel de
seguranga do bairro declarado pelo entrevistado

Nivel de seguranga Percentual

Alto 73,68
Médio 51,88
Baixo 30,60
Nao possui 19,05
seguranga

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 9
Percentual de entrevistados que declararam que a policia se faz presente segundo setor

Setor  Percentual
Setor 1 38,75
Setor 2 29,49
Setor 3 40,00
Setor 4 38,75
Setor 5 46,25

Fonte: Elaboragao propria.

594 EconomiA, Brasilia(DF), v.10, n.3, p.577-607, set/dez 2009



Estimagao da Perda de Bem-Estar Causada pela Criminalidade: O Caso da Cidade de Jodao Pessoa — PB

Grande parte dos entrevistado que declarou nao haver seguranca no bairro
também declararam ter medo da policia, conforme apresentado na Tabela 10. 38
Observe, ainda, que o percentual de entrevistados que declararam ter medo da
policia cresce a medida que o bairro é classificado com um nivel de seguranca
menor, sugerindo que uma maior presenca da policial nao traria, necessariamente,

um aumento no sentimento de seguranca.

Tabela 10
Percentual de entrevistados que declararam que a policia segundo nivel de seguranca do
bairro declarado pelo entrevistado

Nivel de seguranga Percentual

Alto 726,32
Meédio 32,65
Baixo 44,80
Nao possui 54,43
seguranga

Fonte: Elaboragdo propria.

Conforme visto, as informacgoes apresentadas na Tabela 8 parecem entrar em
conflito com as informacoes apresentadas na Tabela 10. E provéavel, entretanto, que
a presencga da policia afete de maneira diversa o sentimento de inseguranca, em
especial dependendo do grau de desenvolvimento do bairro. Os dados apresentados
da Tabela 11 mostram que o percentual de entrevistados que temem a policia é bem
inferior no setor 1 (28,75%) em relacao aos demais setores. Considerando que o setor
1 apresentou um dos menores percentuais de entrevistados que declararam que a
policia se faz presente (38,75%, ver Tabela 5.6), pode-se inferir que o aumento da
presenca policial possa reduzir o sentimento de inseguranga. Por outro lado, observe
que pouco menos da metade dos entrevistados do setor 5 (45%) declararam temer
a policia (um percentual inferior apenas ao observado para o setor 4, da ordem de
48,75%).

5.2. Andlise prévia do comportamento da DAP

Em relagao a disposigdo a pagar (DAP) pelos servigos de seguranca publica
apresentados, 51,5% aceitaram pagar algum valor. A média da DAP foi de R$ 22,11,
com um desvio padrao de R$ 40,35 e mediana de R$ 5,00. Apesar de 92,3% dos
entrevistados declararem que a cesta de servicos de seguranga publica apresentada

68,42% dos entrevistados que declararam um nivel alto de seguranga do bairro residem no setor 1.

Em relagdo ao medo da policia, foi perguntado ao entrevistado se ele teria mais medo dos bandidos
ou da policia, seguido das seguintes opg¢des: (a) nenhum dos dois; (b) da policia; (c) dos bandidos e (d)
de ambos. Os percentuais referem-se ao entrevistados que declararam (b) ou (d).
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Tabela 11
Percentual de entrevistados que declararam ter medo da policia segundo setor

Setor Percentual

Setor 1 28,75
Setor 2 45,00
Setor 3 40,00
Setor 4 48,75
Setor 5 45,00

Fonte: Elaboragao propria.

poderia aumentar a seguranca em seu bairro, apenas 66,5% demonstraram interesse
pelo servico.

Admitindo que a cesta de servicos de seguranca ptublica seja um bem normal, 3°
a DAP declarada sera positivamente relacionada com a renda familiar. *° Por outro
lado, por refletir o sentimento de insegurancga, é de se esperar que a média da DAP
declarada seja maior nos bairros menos seguros. Dessa forma, pode-se considerar
dois efeitos sobre essa variavel: efeito renda e efeito inseguranga. A Tabela 12
apresenta as médias da DAP declarada e da renda familiar segundo o nivel de
seguranca do bairro declarado pelo entrevistado.

Tabela 12
Média da DAP declarada e da renda familiar do entrevistado segundo nivel de seguranga
do bairro declarado pelo entrevistado — (R$ de 2005)

Nivel de seguranga ~ DAP Renda familiar

Alto 35,79 5.167,37
Meédio 18,79 3.254,50
Baixo 21,25 3.236,39

Nao possui seguranga 26,79 2.531,68

Fonte: Elaboragdo propria.

De acordo com o efeito inseguranca, era de se esperar, a priori, uma relacao
inversa entre a média da DAP declarada e o nivel de seguranga do bairro. No
entanto esse comportamento s6 ¢ verificado quando o setor 1 ¢ desconsiderado (ver
Tabela 12). A disposicao das médias da renda familiar indica que os bairros mais
inseguros sao caracterizados por menores rendas familiares. Dessa forma, tem-se o
efeito renda esta atuando de maneira contraria ao efeito inseguranca a medida que

39 Essa hipotese sera retomada mais adiante.

40 Segundo Teixeira e Serra (2006), uma das principais criticas ao Método de Avaliagao Contingente diz

respeito & sensibilidade da DAP em relagao a renda
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os bairros se tornam menos seguros, o que pode explicar a média da DAP declarada
observada no setor 1.

A Tabela 13 apresenta os valores da estatistica “t” para cada par de médias da
DAP declarada e da renda familiar, para testar a hipotese de que essas médias séo
iguais entre os bairros com diferentes niveis de seguranca. 4!

Tabela 13
Valores da estatistica “t” para pares de médias da DAP e da renda familiar segundo nivel
de seguranca do bairro declarado pelo entrevistado

Nivel de seguranga  Renda familiar DAP declarada

“t"  P-valor “t” P-valor
Alto-Médio 2,480 0,014 1,753 0,081
Alto-Baixo 2,463 0,015 1,128 0,273

Alto-sem seguranca 2,739 0,012 0,740 0,461
Meédio-Baixo 0,049 0,096 0,566 0,572
Médio-sem seguranga 1,820 0.070 1,362 0,175
Baixo-sem segurancga 1,735 0,084 0,985 0,326

Fonte: Elaboragao proépria.

Considerando um nivel de significAncia estatistica de 5%, rejeita-se a hipotese
de igualdade entre médias dos bairros com alto nivel de seguranca e os demais
niveis. Retirando os bairros com alto nivel de seguranca, a hipétese de igualdade
é aceita para qualquer par de média de renda familiar. Em relagdo as médias de
DAP declarada, a hipotese de igualdade é aceita para qualquer par, considerando
um nivel de significAncia estatistica de 5%. O fato da variabilidade da média
da DAP declarada entre os niveis de seguranca do bairro ndo ser comprovada
estatisticamente, sendo comprovada alguma variabilidade da média da renda
familiar, reforca a possibilidade da existéncia de dois efeitos sobre a média da
DAP. Ou seja, os entrevistados estao dispostos a pagar mais pela cesta de servigos
de seguranca publica & medida que se sentem menos seguros, mas respeitando o
carater restritivo de suas rendas.

Outro aspecto que deve ser analisado diz respeito a incidéncia dos votos de
protesto. Um percentual de 71,13% dos entrevistados que nao aceitaram pagar pela
cesta de servigos de seguranga publica apresentada foi caracterizado como voto de
protesto, correspondendo a um percentual de 34,5% do total de entrevistados.

4 Apenas a Renda Familiar entre os niveis de seguranga alto e sem seguranca e a DAP Declarada entre

os niveis de seguranca alto e baizo e entre os niveis de seguranca médio e sem seguranc¢a apresentaram
variancia diferente com 5% de significAncia estatistica. Nestes casos, o calculo da estatistica “t” foram
consideradas variancias diferentes. Para os demais casos, as variancias foram consideradas iguais. Para
maiores detalhes sobre teste de hipdteses entre médias (teste “t”) e entre variancias (teste “F”), ver
Hoffman (2002).
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E possivel que a inclusdao dos votos de protesto na analise afete a estimativa
da média da DAP, distanciando-a mais ainda do verdadeiro valor. A Tabela 14
apresenta as médias e os desvios padrao da DAP declarada segundo a inclusdo ou
nao dos votos de protesto. 42

Tabela 14
Média, mediana e desvio padrao da renda familiar segundo a inclusdo ou nao dos votos
de protesto — (R$ de 2005)

Inclusao dos Média Mediana Desvio Numero de

votos de padrao entrevistas
protesto

Sim 22,11 5,00 40,35 400
Nao 33,76 10,00 45,76 262

Estatistica “t” —3,354 - - -
P-Valor 0,001 - - -

Fonte: Elaboracéao proépria.

O valor do teste “t” apresentado na Tabela 14 indica que a hipdtese de igualdade
entre as médias é rejeitada, considerando um nivel de significancia de 1%. Ou seja,
quando os votos de protesto sdo incluidos na amostra, as estimativas da DAP média
tendem a ser subestimadas.

5.3. Estimativas do modelo logit

A Tabela 15 apresenta as estimativas do modelo logit para o primeiro conjunto,
em que o modelo 1 tem como base todas as observagoes validas e o modelo 2 exclui
os votos de protesto.

Todas as variaveis consideradas no modelo possuem significAncia estatistica,
considerando um nivel de 1%, seja de forma individual (teste “z”), seja de forma
conjunta (teste de Wald). Tanto o MacFadden R? quanto a Goodness-of-fit indicam
que a retirada dos votos de protesto melhoram o ajuste do modelo.*3 O sinal da
estimativa relacionada & DAP apresentada indica que, quanto maior for esta tltima,
menor é a probabilidade de o individuo aceitar pagar. Efeito contrario é observado
em relacdo a renda familiar, cujo sinal da estimativa é positivo.

Observe que a probabilidade de aceitar pagar pela cesta de servigos de seguranga
publica reflete a experiéncia de mercado de compra-la ou nao. Dessa forma, a
DAP apresentada reflete o preco dessa cesta. Portanto a equagao estimada é uma
prozy da demanda pela cesta de servigos de seguranca piblica. O sinal negativo

42 . . C e A . A s
Considerando um nivel de significaAncia de 1%, a hipotese de mesma variancia entre amostras com e
sem votos de protesto é rejeitada. O célculo da estatistica “t” considerou esta informagao.

43 A Goodness-of-fit indica o percentual médio de acertos do modelo estimado.
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Tabela 15

Estimativas do modelo logit simplificado
Variavel Modelo 1 Modelo 2

Estimativas Teste “Z” Estimativas Teste “Z”

Intercepto -3,825 -4.51%* -5,483 -5.35%
Dap -0,024 -11.03* -0,031 -10.21*
LogRendaf 0,521 4.76% 0,886 6.37*
Teste de Wald (W) 162,20 - 126.63 -
MacFadden R? 0,258 - 0,385 -
Goodness of fit (%) 82,14 - 85,12 -
N° de observagoes 1.865 - 1.250 -

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados obtidos pelo Stata 9.1.
Nota: Os valores da estatistica “z” foram calculados a partir de bootstrapping.
* Nivel de significancia estatistica de 1%. ** Nivel de significancia estatistica de 5%.

*** Nivel de significancia estatistica de 10%.

do coeficiente estimado da DAP é negativo, indicando que o aumento da DAP
(proxy do prego da cesta de servigos) resulta em queda da probabilidade de aceitar
a DAP (prozy da demanda pela cesta de servigos). Ou seja, a cesta de servigos de
seguranca publica é um bem comum. Seguindo o mesmo raciocinio, o sinal positivo
do coeficiente estimado do logaritmo da renda indica se tratar de um bem normal.

A Tabela 16 apresenta o resultado da estimagao do modelo logit considerando as
variaveis estatisticamente significativas a um nivel de 10%. O modelo 3 computa
todas as observagoes e o modelo 4 exclui os votos de protesto.

Novamente, a retirada dos votos de protesto resulta em melhora do ajuste
do modelo (MacFadden R? e Goodness-of-fit). O teste de Wald aponta para
significancia estatistica conjunta das variaveis para ambos os modelos, considerando
um nivel de 1%. Os sinais dos coeficientes estimados relacionados a renda familiar
e a DAP apresentada confirmam que a cesta de servigos de seguranga publica é
um bem normal e comum. Adicionalmente, o sinal positivo do coeficiente estimado
relacionado a renda familiar indica existéncia do efeito renda.

O sinal dos coeficientes estimados relacionados as variaveis dummies que indicam
que o individuo mora em casa em detrimento de apartamento (positivo),?* que o
individuo caracteriza seu bairro com nivel médio de seguranca em detrimento dos
demais niveis de seguranca (negativo) ° e que o individuo percebe que o sentimento

44 ~
Observe que, em geral, as pessoas optam por morar em apartamento por uma questao de seguranca,
indicando que o fato de residir em casas possa causar um maior sentimento de inseguranca.

45 Observe que o nivel de seguranga médio esta abaixo apenas do nivel de seguranga alto e que apenas
4,8% dos entrevistados declararam residir em um bairro com nivel alto de seguranga (ver Tabela 5).
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Tabela 16

Estimativas do modelo logit generalizado
Variavel Modelo 3 Modelo 4

Estimativas Teste “Z” Estimativas Teste “Z”

Intercepto -7,332 -4,31%* -7,066 4,47*
Dap -0,026 -11,53%* -0,034 -10,06*
LogRendaf 0,466 2,91%* 0,604 3,16*
LogEstudo 0,759 1,82%%* 1,361 3,02%
D_Mora 1,860 4,19* 1,345 2,86*
LogTempres -0,421 4,50%* -0,482 -4,67*
D_ NivsegM -0,660 -2,85% -0,672 -2,73%
D_ Auto 0,496 1,817%%* 0,811 2,50%*
D_ Medopol -0,561 -2,48%* - -
D_ Aumsenseg 1,463 1,73%%* - -
Teste de Wald (D) 236,72 - 173,95 -
MacFadden R? 0,315 - 0,439 -
Goodness-of-fit (%) 85,00 - 87,33 -
N° de observagoes 1.800 - 1.215 -

Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados obtidos pelo Stata 9.1.
Nota: Os valores da estatistica “z” foram calculados a partir de bootstrapping.
* Nivel de significancia estatistica de 1%. ** Nivel de significancia estatistica de 5%.

*** Nivel de significancia estatistica de 10%.

de inseguranga vem aumentando nos tltimos anos (positivo), bem como o sinal do
coeficiente estimado relacionado ao tempo de residéncia (negativo), evidenciam o
efeito inseguranca.

O sinal negativo do coeficiente estimado relacionado a variavel dummy que indica
os individuos que declararam ter medo da policia reflete as caracteristicas da propria
cesta de servigos de seguranga piiblica, haja vista que cabe & policia a execugao
dos servicos contidos nela.

5.4. Estimativas da DAP representativa e da perda de bem-estar causada pelo
sentimento de insequranca

O valor representativo da DAP sera obtido a partir das estimativas de média
truncada e mediana dessa variavel. A partir dos modelos logit estimados, essas
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estimativas serdo calculadas conforme apresentado nas Equagoes (12) e (14). Para
efetuar esses calculos, é necessario atribuir valores para todas as variaveis contidas
no modelo, com excecdo da varidvel DAP.46 A Tabela 17 apresenta esses valores.

Tabela 17
Valores atribuidos as variaveis para o calculo da DAP representativa

Variavel Meédia
LogRendaf 8,07
LogEstudo 2,55
D_Mora 0,92

LogTempres 2,72
D_ NivsegM 0,40
D_ Auto 0,63
D_ Medopol 0,42
D_ Aumsenseg 0,98

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 18 apresenta as estimativas de média e mediana da DAP, representando
a perda de bem-estar individual associadas ao sentimento de inseguranca.

Tabela 18

Estimativas de média e mediana da DAP — (R$ de 2005)
Modelo Média (R$) Mediana (R$)
DAP Aberta (CP) 22,11 5,00
DAP Aberta (SP) 33,76 10,00
Modelo 1 37,53 15,81
Modelo 2 59,35 53,77
Modelo 3 30,21 6,80
Modelo 4 48,78 42,57

Fonte: Elaboragao prépria.

CP — Com os votos de protesto. SP — Sem os votos de protesto.

Comparando os modelos similares, sempre a retirada dos protestos faz com que o
valor das estimativas aumente. Verifica-se que, a exce¢do da DAP aberta, a retirada
dos votos de protesto faz com que a mediana se aproxime da média.

46 . . P N .. ~
Observe que, no caso das variaveis dummies, essas médias correspondem as participagoes de
entrevistados caracterizados por elas
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A perda de bem-estar social pode ser representada pela agregagao dos valores
apresentados na Tabela 18. Segundo os dados do IBGE (2005), ha 147.231
domicilios particulares permanentes na cidade de Joao Pessoa — PB. Para o calculo
do valor agregado anual, foi considerado o valor presente do fluxo de pagamento
mensal para o perfiodo de um ano. A taxa de desconto foi arbitrada em 5%. A
Tabela 19 apresenta esses valores.

Tabela 19
Valor agregado anual da DAP em valores atuais considerando uma taxa mensal de
desconto de 5% — (R$ de 2005)

Modelo Média (R$) Mediana (R$)
DAP Aberta (CP) 28.852.342,83  6.524.727,01
DAP Aberta (SP) 44.054.956,76  13.049.454,02

Modelo 1 66.310.994,28  27.934.873,79
Modelo 2 104.864.863,52 95.007.879,34
Modelo 3 53.371.612,03 12.010.651,96
Modelo 4 86.184.838,51  75.208.366,21

Fonte: Elaboragéao propria.

CP — Com os votos de protesto. SP — Sem os votos de protesto.

A estimativa mais conservadora da perda de bem-estar associada ao sentimento
de inseguranca gerado pelo crime, obtida a partir da mediana DAP aberta com
os votos de protestos, foi da ordem de R$ 6.524.727,01, enquanto que a maior
estimativa, obtida a partir da média truncada do modelo 2, foi da ordem de R$
104.864.863,52. Tomando o modelo 4 como referéncia, o sentimento de insegurancga
gerado pelo crime e pela violéncia acarreta em uma perda de bem-estar anual
estimada em R$ 75.208.366,21, pela mediana, e R$ 86.184.838,51, pela média
truncada.

Para ser uma idéia do que os valores apresentados na Tabela 19 representam, a
despesa em Seguranga Nacional e Defesa Publica foi cerca de R$ 4.165.562,00 na
cidade de Joao Pessoa em 2005 (IPEA 2006). O gasto total em internagoes médicas
por agressao foi na ordem de R$ 722.406,94 na cidade de Joao Pessoa para o ano
de 2005 [Sistema de Informagcdes do Ministério da Satde — DATASUS (2006)].

6. Conclusao

A analise realizada aqui contribui para os estudos sobre os impactos da
criminalidade por apresentar estimativas relacionadas & perda de bem-estar
associada ao sentimento de inseguranga dos individuos. Tais estimativas nao sao
novidades na literatura econdémica. Conforme apresentado na segao 2, outros
estudos se propoem & avaliacao desses impactos, seja a partir da mensuragao do
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impacto dos anos de vida perdidos devido ao crime, seja a partir da utilizagao de
métodos indiretos para se captar a disposi¢ao a pagar dos individuos em relagao
a reducao das taxas de criminalidade. No entanto, a abordagem de desassociar
explicitamente o sentimento de insegurancga ao perigo efetivo representado pelo
crime representa uma inovacao que difere este estudo dos demais. Essa abordagem
se fundamenta na hipétese de que os individuos nao percebem os riscos a partir do
perigo real que estes representam, mas sim a partir da indignagao que esses riscos
provocam.

A adogdo do Método de Valoragdo Contingente parece mais adequada por
permitir a construgao de cenarios especificos com o objetivo de captar a disposi¢ao
a pagar em relacao a uma cesta de servigos de seguranca publica. Tal disposicao
deve refletir a perda de bem-estar relacionada ao sentimento de inseguranca. A
construcao de um mercado hipotético baseado em uma cesta de servigos (e nao
na reducao de crimes especificos) permitiu o célculo de estimativas agregadas, de
modo a ndo associar o sentimento de inseguranca a um conjunto especifico de
crimes. Adicionalmente, essa estratégia evita alguns vieses potenciais do Método
de Avaliacao Contingente.

As analises realizadas nesse estudo evidenciam a afirmagao de que a DAP reflete
o nivel de inseguranga dos entrevistados, levando-se em conta o carater restritivo
da renda. Como resultado, foi encontrado que o sentimento de inseguranga das
familias devido & criminalidade pode ser avaliado, de maneira conservadora, em
R$ 5,00, sendo a maior estimativa de R$ 59,35. Tais valores sao sensiveis ao
pardmetro de referéncia (média truncada ou mediana), ao modelo (DAP aberta,
modelo logit simples ou generalizado) e amostra (com ou sem os votos de protesto)
considerados. De acordo com essas estimativas, calcula-se que a perda de bem-estar
agregada anual associada ao sentimento de inseguranca seja de R$ 6.524.727,01,
considerando a estimativa mais conservadora, sendo a maior estimativa da ordem
de R$ 104.864.863,52 para a cidade de Joao Pessoa — PB.

Além de permitir o calculo de estimativas para a disposigao a pagar, as regressoes
do modelo logit podem ser tomadas como proxies da demanda por seguranca. Dessa
forma, os resultados das regressoes sugerem que a cesta de servigos de seguranga
publica é um bem normal e comum.

As estimativas de perda de bem-estar apresentadas neste estudo refletem parte
do beneficios gerados por politicas de seguranca publica, desde que tais politicas
reduzam efetivamente a criminalidade. Outros beneficios correspondem a redugao
da perda de capital humano (crimes letais), reduc¢do dos gastos em satde (ptublicos
ou privados), entre outros. Os resultados relacionados a percepgao dos entrevistados
em relagao a policia sugerem que politicas de seguranga publica fundamentadas no
policiamento devem conter agoes que visem aumentar a credibilidade da policia
perante a sociedade.
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Apéndice

Quadro A. 1 Descri¢do das variaveis incorporadas nos modelos econométricos

Dap
LogRendaf
LogEstudo
D_ Mora
LogTempres
D_ NivsegM

D_ Auto

D_ Medopol

D_ Aumsenseg

Valor do pagamento pela cesta de servigos piiblicos apresentado ao entrevistado.

Logaritmo da renda familiar.

Logaritmo dos anos de estudo.

Variavel binaria que assume o valor 1 se o entrevistado morar em casa e valor 0 em caso contréario.
Logaritmo do tempo de residéncia do entrevistado.

Variavel binaria que assume o valor 1 se o entrevistado declarou um nivel médio de seguranca
do bairro e valor 0 em caso contrario.

Variavel binaria que assume o valor 1 se o entrevistado possui automével e valor 0 em caso
contréario.

Variavel binaria que assume o valor 1 se o entrevistado declarou ter medo da policia e valor 0
em caso contrario.

Variavel binaria que assume o valor 1 se o entrevistado declarou perceber um aumento no
sentimento geral de insegurancga e valor 0 caso contréario.

Fonte: Elaboragao proépria.
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