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Resumo

Na discussdo sobre a formacdo da oferta de bens ambientais, menos atencdo tem
sido dada ao papel das vegetacGes secundarias — as diversas formas de “capoeira’ —
e os sistemas agricolas a que se associam e, em consequéncia, pouco esforco tem
sido alocado a compreensao dos processos que as geram, em particular daqueles de
natureza essencialmente economica. Fundamentais para nos balancos de carbono, as
“capoeiras” sao componentes da paisagem rural de grande significado na realidade
agraria da Amazonia, contabilizando 4,5 milhdes de hectares, associados a 16,7 milhoes
de hectares plantados com agricultura e pasto no ano de 1995, quando da realizagdo
do tltimo Censo Agropecuario. Para 2005 este trabalho estima terem alcangado 7,5
milhdes de hectares associados a 34,3 milhoes de hectares plantados. Utilizando as
varidveis do Censo Agropecuéario se tem indicado que 24% desse montante se associavam
as formas insustentaveis de agricultura representadas pela shifting cultivation e os
demais 76% corresponderiam a terras abandonadas porque degradadas por fungoes
agropecudrias. Utilizando argumentos evolucionéarios, o artigo demonstra a impropriedade
dessa conclusao, indicando que pouco menos da metade dessas ultimas terras se associam
a usos agricolas mais intensivos e promissores do ponto de vista econdmico e ecolégico,
do que os usos precedentes. Numa demonstragdo mais abrangente desse argumento, o
trabalho reconstitui uma série de quinze anos do balango liquido de emissées de carbono,
explicitando a participacdo de todas as formas de capoeira e dos sistemas de produgao
de que fazem parte como seus determinantes. Ao final aponta para linhas estratégicas de
atuagao.
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Abstract

In the discussion about the building-up of the supply side of the environmental goods
market little attention has been given to the role of the secondary vegetations and hence
little effort has been allocated to the understanding of the processes that generate them,
particularly those of economical nature. Essential for the CO2 balance, the “capoeiras” are
components of the rural landscape of great meaning in agrarian Amazonian, amounting 4,5
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million hectares in the year of 1995, when the last Agricultural Census took place. Using
the variables of the Agricultural Census it have been stated that 24% of that amount
relate to the unsustainable forms of agriculture represented by the shifting cultivation
and the others 76% would correspond to abandoned lands degraded by agricultural
functions. Using evolutionary arguments, the article demonstrates the impropriety of
that conclusion, indicating that about the half of the former lands associate to more
intensive and, evaluates out of both economical and ecological point of view, more
promising agricultural uses then their precedent ones. And more: those uses constitute
overwhelmingly stage in a path initiated by the shifting cultivation led by the peasants
of the area. Such a dynamics is not trivial in the production of environmental goods and
so should be closely followed by the policy makers.

1. Introducgao

Este artigo pretende contribuir em duas frentes da problemética que relaciona as
dindmicas econémicas na Amazonia e as questoes relativas as mudancas climdticas.
Numa frente, onde estdo em jogo questoes praticas e imediatas, evoluem os arranjos
para a constituicao dos novos mercados de bens ambientais, nos quais parecem se
acelerar providéncias para a formagao da demanda a partir de bases normativas
da limitacao de emissao de gases poluentes por parte dos agentes. Do lado da
oferta, ao par da esperanga no desenvolvimento de novas fontes de energia limpa
e de barateamento das existentes induzidas pela alteragao nos respectivos pregos
relativos, parece se consolidar uma perspectiva que reconhece a importancia dos
biomas florestais originais, sobretudo os tropicais, como fontes de bens ambientais
na forma de capacidade de sequestrar carbono (sink de CO2) ou de manutengao
da biodiversidade. Objetivamente, parecem inevitaveis providéncias para aditar
o Protocolo de Kyoto (PK), que, na sua formulagdo original ndo prevé nenhum
mecanismo de manutengio das florestas (Ebeling 2006).

Ao mesmo tempo, ganha status uma visao mais complexa dos sistemas agricolas.
Antes tratados (quase) exclusivamente do lado da emissdo de poluentes e redugio
da biodiversidade — i.e. do lado da demanda na formagao dos novos mercados
de bens ambientais, na condi¢ao de formadores de necessidades de sequestro de
carbono e reposicao da complexidade biolégica do planeta — um sub-conjunto de
sistemas baseados em culturas perenes e em composigoes agro-florestais (Stern
2007, 603-621) sao reconhecidos pelo recente Stern Review como potencialmente
consistentes com a conservagao florestal no contexto de estratégias para reduzir
emissoes. Se reconhece, assim, que tais atividades, reduzindo a pressao sobre as
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florestas e criando mecanismo de absorcao liquida de carbono, podem expandir a
oferta e, em consequéncia, baratear o bem ambiental em si — a estabilizacao ou
reversao das mudangas climéticas — tornando mais custo-efetivas as estratégias de
mitigacao.

De modo que é urgente explicitar, no que se refere & Amazonia brasileira e, nela,
o setor rural, os termos do problema e suas expressoes quantitativas, de modo que
se tenha uma aproximagao do que podera constituir a oferta e a demanda da Regiao
em um segmento fundamental desses novos mercados: as emissoes de CO2.

Por outro lado, por razdes tedricas (que se ofereca a mais aderente percepcao
possivel da realidade em questdo) e mediatas (que se possam garantir nas
negociagoes futuras corregoes de assimetrias dos atores envolvidos), se fardo tais
calculos procurando:

e Garantir uma visao analitica da interagdo entre processos econoémicos e
fundamentos naturais. Com isso entendemos duas coisas:
o Os recursos naturais da Amazdnia sao fatores-chave (fund-elements) de
suas economias, cuja transformacdo e uso constituem processos entrépicos !
que tém que ser entendidos e tratados como tal.
o Visualizar a economia entropicamente permite tratar apropriadamente
as dinamicas negentropicas, propriedades anti-entrépicas dos sistemas
vivos abertos para a entrada de energia, como é o caso sobre o qual nos
debrucaremos (Guha e Martinez-Alier, 2006:175).

e Distinguir nos processos econdmicos (e suas implicagbes ambientais) a
heterogeneidade de agentes, reconhecivel na heterogeneidade de fundamentos
(dotagdes objetivos: de base natural ou social/institucional) e racionalidades
(subjetivas: difusas ou sistematizadas) e suas interagdes. Pois a essas
diferencas estruturais correspondem assimetrias de acesso a recursos naturais
e sociais que se espera refletir nas formas especificas de contribuigao para
a desordem ambiental indicadas nos balancos de emissao de CO2. Essa
expectativa é levantada pelo préprio Georgescu-Roegen em trabalho pouco
conhecido (Georgescu-Roegen, 1960) e enfaticamente trabalhada por Guha e
Martinez-Alier (2006), para amplos contextos, e por mim para a Amazonia
(Costa 2005).

e Observar implicagoes distributivas derivados da constituicao desses novos
mercados, pois as formas de uso da natureza se associam a injustica
distributiva verificivel tanto entre segmentos sociais (Altvater 1993),
quanto entre regides (Bunker 1985), com a acumulagido de capacidades se
fazendo geralmente em posicoes opostas aquelas onde se materializam mais
intensamente as manifestacoes imediatas e localizaveis de entropia.

Porque processo de produgao material. “Any material process consists in the transformation of some
materials into others (the flaw elements) by some agents (the fund elements) ...” and ...“ there is no
substitution between flow and fund factors” ((Georgescu-Roegen 1979, 98),(Georgescu-Roegen 1983,
23-28)).
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O artigo estd estruturado em 3 segoes, além desta Introducao. Na Secao 2 se
esclarecerao as caracteristicas dos sistemas produtivos, na Secao 3 se desenvolvera
metodologia que relacione tais sistemas com as emissoes de CO2 e recupere uma
série histoérica dessas relagoes de 1990 a 2005. Na Segao 4 discutimos esses resultados
para, nas conclusoes, apresentar algumas indicagoes estratégicas para uma nova
politica de desenvolvimento da Amazonica.

2. Um Componente Essencial dos Sistemas Produtivos da Amazoénia
Agraria: As Capoeiras

Areas de floresta sdo incorporadas nos processos produtivos como areas de
exploragao florestal de recursos madeireiros e nao madeiros, como terras agricolas
e como pastagens. Nas duas tdltimas fungoes elas podem assumir a condigao de
capoeira — de dreas com bosques secundérios, temporéria ou definitivamente fora
do processo de trabalho. Compreender estas “formas de existéncia” das terras,
as relagoes delas com as formas precedentes e a légica de seu vir-a-ser é requisito
fundamental para entender a dindmica do setor rural como economia e os processos
entropicos e negentrépicos a ele referidos. Comecaremos, portanto, por aqui, nossa
analise.

Capoeiras sao tratos de areas de variadas dimensoes, os quais se encontram
em estagios diferenciados de regeneracao espontanea de cobertura florestal
em ecossistemas alterados de modo radical por agao humana. Como tal, sao
componentes da paisagem rural de grande significado na Amazoénia. Na principal
contabilidade do desmatamento da Amazodnia, que hoje se faz por uma “taxa de
desflorestamento bruto”, onde se acrescem ao “passivo ambiental”, a cada ano,
as areas desmatadas em corte raso, as capoeiras seriam parcela de um “ativo
ambiental” invisivel, posto que areas recuperadas ou em processo de recuperagao
ambiental cujos valores nao sao levados em consideragao para o que seria uma
taxa de desflorestamento liquido.? E tais valores sdo significativos. No ltimo
Censo Agropecuario, realizado em 1995, as dreas de capoeira perfaziam 4,5 milhoes
de hectares em toda a Regido Norte:3 o correspondente a 8% de toda a area
apropriada naquele ano na Regido, a 17% de toda drea em uso com pastos naturais
ou plantados, com lavouras permanentes e temporarias e com florestas plantadas e
a 14% de toda a drea desmatada.

2 Os célculos de desflorestamento sdo processados pela equipe do Projeto de Estimativas de

Desflorestamento da Amazénia (PRODES), do INPE. Sobre a metodologia das estimativas ver (Krug
2001, 92-93).

A nao ser quando especialmente esclarecido, as estatisticas aqui apresentadas se referem & Regido
Norte, composta dos estados do Pard, do Amazonas, Roraima, Rondénia, Acre, Amapa e Tocantins,
a qual nos referiremos em muitas oportunidades como Amazoénia. A designagdo de Amazoénia Legal,
por sua vez, inclui, além dos estados listados, aproximadamente o sul de Mato Grosso e o Noroeste do
Maranhao.
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As distintas concepcoes das capoeiras

No bojo das tensoes produzidas pela discussao ambiental e seus reflexos na
Amazoénia, tem evoluido duas perspectivas de observacdo das capoeiras. Uma
negativa, em que a capoeira importa enquanto momento de um processo de negagao
da floresta originaria, do qual faz parte o fracasso de sua justificativa social — o
uso agropecudrio. Outra positiva, em que a capoeira importa porque momento
de recomposigao das propriedades ecolégicas da floresta tropical como parte de
(ou ap6s um) certo uso agropecudrio da base natural. Numa visdo a capoeira é
expressao de um passivo, de um débito patrimonial e ecolégico; noutra, ela é um
ativo, uma capacidade, um patrimonio.

Na primeira perspectiva, capoeiras associam-se a usos insustentdveis da base
natural. Os sistemas de derruba e queima, dos quais as capoeiras fazem parte,
seriam insustentaveis porque de baixa eficiéncia economica. Tratar-se-ia de usos s
justificdveis para (pequenos e passageiros) agentes econdmicos, cujo baixo custo de
oportunidade em outras regioes os teria expulsado para a “fronteira especulativa”
em movimento na Regido Amazonica. Esta é a posicdo de (Schneider 1995,
15-32), encampada por Margulis (2003), para quem, dessa “fronteira especulativa”
gerar-se-ia uma “fronteira consolidada”, economicamente sustentavel apenas em
areas com pluviometria intermediaria, propria a formacao de uma pecudria
altamente rentdvel e profissional. Aonde, segue esse autor, a grande pecudria
profissional nao se instala em virtude da pluviometria muito elevada — condicgao,
alids, dominante na maior parte da regiao — nada sobreviveria. Nessas areas, em
virtude da elevada umidade que bloquearia a agropecudria mais eficiente, restariam,
apés o inexordavel fracasso da agricultura de corte, queima e pousio (shifting
cultivation), terras abandonadas: capoeiras. O exemplo da Regido Bragantina,
no Nordeste Paraense, seria paradigmético. Nessa Regiao Margulis observa, em
consonancia com Chomitz e Thomas (2000) e com Schneider, este ltimo agora em
associagdo com os engenheiros florestais e agronomos do Imazon (Schneider et alii
2000), “a evidéncia irrefutdvel de que muito poucas atividades econoémicas sao
vidveis em areas de alta pluviometria e que praticamente sé a atividade madeireira
pode fazer sentido” (Margulis 2003, 65). A compreensdo final, nesse caso, é de
que capoeiras novas sdo componentes passageiros da paisagem, uma vez que atada
a uma economia ineficiente, e capoeiras velhas representam terras abandonadas,
efetivagao da ineficiéncia prenunciada, indicadores, por isso, de decadéncia e
incapacidade.

A segunda perspectiva em relagdo as capoeiras desenvolveu-se com pesquisas
botéanicas, biolégicas e agrondmicas realizadas também na mesma Regiao
Bragantina no Nordeste Paraense, as quais vém demonstrando as propriedades
desses bosques — diversidade de espécies, complexidade do sistema radicular,
densidade de biomassa, sendo essas propriedades tanto mais efetivas, quanto menos
intenso e mais curto tenha sido o uso da &area e mais tempo tenha decorrido
desde a paralisagdo da atividade agropecudria (Vieira et alii 1996; Pereira e Vieira
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2001; Vielhauer et alii 1997; S4 et alii 2004). Para os economistas, esses resultados
sublinham duas coisas:

a) as capoeiras sao solugbes tecnologicamente consistentes uma vez que,
enquanto sistemas fisicos (relagoes técnicas) com grande capacidade de deter
os efeitos de lixiviacao e de manter as propriedades fisicas e mecanicas do solo,
sao capazes de garantir producao agricola numa mesma area indefinidamente;

b) mediante as novas demandas derivadas da preméncia crescente das questoes
ambientais e das mudancas climaticas, as unidades produtivas que as adotam
tém a oportunidade de ampliar seu portfélio de oferta pela prestacao dos
“servigos ambientais” de manutencao da biodiversidade, de sequestro de
carbono e de manutengao do regime de chuvas, além das sua producao agricola
tradicional.

Com efeito, em desenvolvimento paralelo, pesquisas econémicas sobre a dinamica
agraria da regiao mencionada por ambos os grupos de pesquisa, demonstraram
que, estatisticamente, numa perspectiva histérica, nao se verificava queda na
produtividade fisica da agricultura de corte, queima e pousio da regiao — apds
a redugao dréstica das colheitas nos anos 30 e 40, houve uma estabilizacdo na
produtividade média da Regiao, de modo que as crises ciclicas de rentabilidade
que se observaram na agricultura a partir dos anos 50 foram mais de natureza
s6cio-econdmica do que ecolégica (Hurtienne 2001). Contudo, em observagdes mais
localizadas e temporalmente delimitadas, se observavam naquela regiao diversas
trajetorias de intensificacao da agricultura, tanto como resposta as crises da
agricultura de corte, queima e pousio — sejam elas determinadas por redugao
da produtividade fisica ou por redugoes na rentabilidade monetaria derivadas
dos pregos e das condigoes de mercado — quanto como resultado de mudancas
no ambiente institucional e nas politicas publicas de fomento agricola (Costa
2000). Verificava-se, ademais, que as solu¢des dominantes configuraram inovagdes
expressas numa variedade de sistemas de producdo marcados pela diversidade de
componentes, nos quais, todavia, tenderiam a ganhar significado culturas perenes
e semi-perenes, como laranja, pimenta-do-reino e maracuji, em substituicao a
agricultura de derruba e queima, que, assim, vinha tendencialmente perdendo
significado (Costa 1996, 1997).

Esse ultimo conjunto de resultados pde questoes importantes para as duas
posicoes anteriores:

A primeira, indica que o aumento da extensao e do tempo das capoeiras pode
significar a outra face de dindmicas positivas, podem ser sinais de um processo
de desenvolvimento ascendente, em perspectiva econdémica. De modo que as
capoeiras velhas, tratadas na totalidade como indicadores de fracasso dos sistemas
agricolas pelo primeiro grupo de autores, podem estar associadas a processos
de intensificacao da agricultura e, assim, a dinamicas adaptativas em que uma
agricultura economicamente mais eficiente superou sistemas mais extensivos, seus
concorrentes. Exploraremos esse ponto um pouco no segmento 2.1.

A segunda posicao, aponta para o fato de que as capoeiras tém duas posigoes
em relagao a shifting cultivation: ou elas sao seus produtos, posto que sua parte
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constitutiva, ou elas sdo produtos de sua negacao. Elas podem representar, assim,
modos distintos de constituicao, cuja especificidade nao é de modo nenhum
irrelevantes em associacao com a importancia que se lhes atribui como provedora
de equilibrio ambiental. Exploraremos esse ponto no segmento 2.2.

2.1. O lugar estrutural das capoeiras: Indicagdes empiricas e tedricas

As capoeiras se formam, na Amazonia, em contextos economicos dindmicos,
fortemente marcados pela heterogeneidade dos agentes, suas formas de produgao
e fundamentos tecnoldgicos (Costa 2005). A nogao de heterogeneidade que aqui se
privilegiard incorpora diferencas na natureza dos agentes — especificidades moldadas
nos constrangimentos estruturais de modos de produgao, na tradicao de Chayanov
(1923), Tepicht (1973) e Costa (1989, 1995, 2007a, 2007b) — e diferencas de postura
associadas a “...different hypotheses or beliefs or action...” de agentes de mesma
natureza, na indicagoes de Arthur (1994b).

Nessa perspectiva, a dindmica agréria da Amazonia é observada a partir do
movimento interno e das interagoes competitivas e cooperativas entre duas formas
de produgao, a camponesa (ou familiar) e a patronal. Na primeira, a estrutura
bésica é a unidade de producdo camponesa na segunda, hé estruturas tradicionais
com caracteristicas de fazenda e outras com caracteristicas de grande empresa
latifundidria (conforme Costa, 2000 e 2006).

A heterogeneidade dos agentes e seus modos de produgao corresponde uma
heterogeneidade tecnoldgica. Entender-se-a4 tecnologia, aqui, no sentido lato de
conjunto de técnicas e procedimentos que fazem a mediagdo entre o trabalho
humano socialmente objetivado e a natureza. Trata-se de mediagao feita por
aparatos tangiveis e intangiveis herdados, por um lado, de processos de trabalho
passados, os quais constituem, por isso, “... érgaos da vontade humana: o poder
do conhecimento objetivado” (conf. (Marx 1953, 706); herdados, por outro lado,
como um paradigma, i. e., como estrutura cognitiva, “... como um ‘modelo’ ou um
‘padrao’ de solugéo de problemas tecnoldgicos selecionados (Dosi 2006, 22-23).”

As capoeiras tal como se apresentam nas estatisticas do Censo

O Censo Agropecuario de 1995-96 traz duas categorias que juntas compoem todas
as terras sobre as quais se encontravam vegetacoes secunddarias — precisamente as
capoeiras, tal como as definimos acima. Sao elas: “Area Utilizada em Descanso”,
que comporta todas as areas em pousio até quatro anos e “Areas Agricultaveis nao
Utilizadas”, que se refere as areas que, no momento do Censo, se encontrava fora
de uso por mais de quatro anos.

A Figura 1 apresenta os valores dessas varidveis na Regido Norte.* No total

A utilizacdo do Censo Agropecudrio se fez com base em um banco de dados construido a partir dos

CD-ROOM do IBGE para todos os estados da Regidao Norte, cada uma das 960 linhas contendo as
informagdes relativas ao “caso” “estrato de drea i” por “microrregiao j”, sendo i os 15 estratos de area
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Fonte: IBGE — Censo Agropecudario — Estado do Pard, 1995-96. Tabulagdes especiais do autor.

Fig. 1. Terras utilizadas em descanso e agricultaveis nao utilizadas no censo agropecudrio,
por tipo de agente, 1995-1996

(valor que trataremos daqui por diante de Ac), sdo 4,5 milhoes de hectares: 1,1
de terras em descanso até quatro anos e 3,4 de terras nao trabalhadas por mais
de quatro anos. Compondo por forma de producdo,® os camponeses responderiam
por, respectivamente, 0,7 e 1,5 milhdes de hectares (32% e 68%) e as unidades de
producao patronais por 0,4 e 1,9 milhdes de hectares (18% e 82% do total).

A Capoeira: Tempo e espago

Os problemas dessa classificacdo do IBGE sao significativos. Estabelecendo um
tempo de pousio — por definicao, tempo em que a terra estd “parada” porque
esta é sua forma de utilizagao — limitado a quatro anos e, ademais, tratando as
terras ja uma vez trabalhadas, porém nao aradas por tempo superior a isso, como
“nao utilizadas” ela induz a graves erros na observacao da realidade da maioria
dos sistemas de producao que tém a capoeira como um de seus componentes.
Chomitz e Thomas (2000), por exemplo, assumem diretamente que a varidvel

utilizados no Censo e j as 64 microrregides da Regiao Norte.

5 Seguindo os critérios utilizados no trabalho FAO/INCRA (2000), foram considerados
estabelecimentos camponeses aqueles cuja forca de trabalho familiar compbe a capacidade total
de trabalho em no minimo 1/2. Estabelecimentos patronais sdo os que contratam trabalho assalariado
em montante superior a esta proporgao. Calculou-se a forga de trabalho familiar total somando a
categoria “Membros Nao-Remunerados da Familia Maiores de 14 Anos” com a metade da categoria
“Membros N&ao-Remunerados da Familia Menores de 14 Anos”. Calculou-se a forca de trabalho
assalariada total dividindo a soma dos gastos com saldrios, empreitas e outras modalidades de
contratagdo de forga de trabalho pelo valor médio da didria prevalecente no local, no ano do censo e
multiplicando o resultado por 300 (dias médios de trabalho por ano). Sobre a especificidade da forma
camponesa de produgao ver Costa (1995) e sobre as expressoes disso na Amazoénia ver Costa (2000).
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Terras Uteis ndo Utilizadas, do Censo Agropecudrio do IBGE é precisamente o que
indica a semantica da designagao: terras sem fungao, terras abandonadas, por isso
indicadores de sistemas de produgao econdomica e ecologicamente insustentaveis.
A tese drastica que deriva dai é a de que, consideradas as amplas proporgoes da
modalidade, todas as formas de uso da terra que com ela correlacionam parecem
igualmente impossiveis (Schneider et alii 2000).

Hé razoes légicas para duvidarmos dessa conclusao. Na realidade, o tempo
de pousio necessario aos sistemas é varidvel que depende de condigoes diversas.
Ximenes e Van Dyle (2000:50) propuseram a explicitacdo da relacdo tempo-espago
na agricultura de pousio pela relacao de proporcionalidade

A t

A M

Isto é, a drea total necessdria ao funcionamento do sistema (A) estd para a drea
plantada (4,) assim como o tempo completo de um ciclo de uso e pousio (t) estd
para o tempo em que é possivel plantar na mesma area (u). Desmembrando a drea
total do sistema em &rea agricultada (A,) e drea de pousio (A.) e o tempo total
em nuimero de anos que se pode plantar com produtividade aceitdvel na mesma
drea (u) e nimero de anos de formagao da capoeira (n) se re-escreveria a relagao
(1) de modo que A“%QAC =utn Ao g 2 4 1 e, portanto,

u Ag
A,
n=ue A (2)
Se formos um pouco adiante e fizermos

P
A, = —= 3
n.pe (3)

¢ P,
A, == 4
U.Pq )

por entendermos que a area que se decide manter como capoeira é resultado de uma
producao propria da capoeira, que tanto pode ser de um certo volume de biomassa,
como de um certo conjunto de fungoes, tais como fornecer lenha, fornecer madeira
para tutorar pimenta-do-reino ou para construgao civil ou, muito importante, para
sequestrar carbono e manter a biodiversidade, expressa por P, total (expressdo da
disponibilidade objetiva na capoeira, dos elementos que dela se requer, nos termos
do sistema de producao estabelecido), alcangada gradualmente a partir de uma
produtividade anual por hectare p., e que tal volume de biomassa ou conjunto
de fungoes é requerido para uma produgao agricola total P,, obtida a partir de
uma produtividade agricola hectare/ano de p,, entdo a relagdo (2) seria re-escrita,
assim:
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A relagdo (5) explicita que para uma mesma relacio P./P, (i.e., vélida a
presuncao de que a relacao do valor da biomassa da capoeira por unidade de
produto agricola gerado com base nela é, dado um estado do conhecimento,
relativamente constante), a idade da capoeira, isto é, o tempo necessirio para que
atinja o estagio de desenvolvimento que permita a realizacdo de sua finalidade,
varia, diretamente, com a produtividade por unidade de &rea da agricultura e
com o aumento do tempo de plantio numa mesma &area e, inversamente, com
a produtividade da capoeira. Assim, o tempo da capoeira, n, como varidvel
dependente, pode crescer ou como resultado de mudancas tecnolégicas positivas
na agricultura (crescimento de p, e aumento de u) ou como resultado de limitagoes
na capacidade da capoeira (redugéo de p.). O que encoraja a hipStese de que parte
das Terras Uteis nao Utilizadas, do Censo, pode ter fungao produtiva e derivar
de trajetdrias ascendentes (e nao decadentes) dos sistemas agricolas. Uma questao
que se coloca a partir daqui é: em que proporgoes isso se di? Em que medida a
possibilidade 16gica se transforma em realidade?

2.2. A Capoeira: Funcdo e disfuncdo

A existéncia das capoeiras resulta de trés tipos de decisoes:

a) As decisoes que levam & adogdo de técnicas que pressupoem dreas de pousio.
Nesse caso, a capoeira é um componente da relacdo técnica de uma forma de
producao, integrando, assim, um sistema de producao.

b) As que levam ao abandono de dreas cuja produtividade fisica média tende
a zero na atividade desenvolvida, a qual, por isso, tende a se repetir
continuamente em outras areas. Os procedimentos tecnoldgicos sao constantes
e as capoeiras, nesse caso, sao produtos, nao componentes dos sistemas de
producgao resultantes, de uma tecnologia.

¢) As que levam a alteragbes tecnoldgicas, a mudangas de procedimentos a
partir das quais a relagdo terra/trabalho diminui pela redugao absoluta do
volume de terras — em outras palavras, as que levam a adocao de tecnologias
terra-intensivas. © As capoeiras sdo produtos de mudancas nos procedimentos
tecnologicos — sao resultados de inovagoes.

Na primeira condigao, trata-se de capoeira cuja funcao bésica é a formagao
de biomassa para aproveitamento na agricultura: a capoeira é, assim, meio de
produgao, tal qual uma maquina que produzisse, in loco, nitrogénio, fésforo e outros
elementos necessarios a agricultura. Por isso, chamaremos a esse tipo de capoeira de
capoeira-capital. O tempo de pousio, nessa perspectiva, é o tempo de processamento
da capoeira-capital: trata-se, de um lado, de um tempo préprio da natureza, regido

N&ao confundir esta nogdo com a de “intensivas em terra” utilizada pelos economistas para designar
fungoes de produgao que usam relativamente muita terra comparativamente aos outros fatores: trabalho
e capital. O que se expressa aqui é a condi¢do de uso da terra: um sistema “intensivo em trabalho” pode
usar a terra intensivamente ou extensivamente — no primeiro caso, muito trabalho por unidade de drea
correspondendo a baixo volume de terras, por isso terra-intensivo; no segundo caso, pouco trabalho
por unidade de drea correspondendo a elevado volume de terras, por isso terra-extensivo (Costa 1996).
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por leis priméarias dos ecossistemas de que faz parte — o que determina, na relagao
(5), pe; de outro lado, é tempo condicionado por varidveis da agricultura (P, /P:, pg
e u) resultantes do estdgio do seu desenvolvimento como atividade econoémica, em
dado contexto que (sempre) supoe mercado. De um modo ou de outro, trata-se de
vegetagao secundaria com tempo determinado pela légica do processo produtivo,
para sua realizacao naquilo para o que foi “criada”, i. e., para sua transformacao em
inputs do processo agricola. Respeitado o tempo da capoeira, todavia, a extensdo
da capoeira-capital é, também, endogenamente contida, regulada pela extensao das
necessidades da agricultura (conf. a relagao 2).

Na segunda condicao, a capoeira resulta da deterioracao das relagoes
edafo-climaticas de uma dada area, como resultado do impacto dos procedimentos
tecnoldgicos de certos sistemas de produgao sobre a base natural — solo, agua, ar.
A capoeira, nesses casos, associa-se a terras tratadas pelos produtores de um modo
que nao difere em nada daquele como na industria se trata os bens ja depreciados:
as sucatas. Poderfamos designa-la, assim, de capoeira-sucata ou capoeira-residuo.
Como resultados das razoes que levam a existéncia desse tipo de capoeira, seu p.
e seu P, sdo muito pequenos, tendendo a zero e, portanto, seu tempo, n, tende, na
relagdo (5), ao infinito, independente das demais condigoes. Com o tempo tendendo
ao infinito, esse tipo de capoeira teria uma extensao também tendendo ao infinito
(conf. a relagdo (2)) — ela nédo seria, nesses termos, endogenamente contida. Por
outra parte, as capoeiras-sucata nem sempre sao sintomas da decadéncia econémica
dos sistemas que as geraram, muito menos de seus gestores: elas podem ser condicao
para que a rentabilidade desses sistemas se mantenha, ou mesmo aumente.

Na terceira condicao, tipicamente aquela produzida pela substituicao de formas
extensivas por formas relativamente mais intensivas de uso da terra, a substituicao,
por exemplo, da shifting cultivation ou da pecudria extensiva por plantio de
culturas perenes e semi-perenes, a capoeira é o resultado da adogao de novas
técnicas que tornaram a capoeira-capital economicamente obsoleta, isto é, sem
funcao no sistema de produgao, mesmo que sua capacidade fisica de produgao
de biomassa seja elevada, mesmo que ela continue apresentando capacidade de
operagao. Por isso, tais capoeiras associam-se a terras no geral vistas como bens
ociosos, justificaveis, tao somente, como reservas de valor. Chamaremos aqui tais
areas de capoeira-reserva. Em fungao das condigoes que levam a formacao da
capoeira-reserva, P, (a producao agricola dependente da capoeira) na relagao
(5) é muito pequeno e tende a zero, fazendo com que aqui também se tenha
uma capoeira livre de regulacdo de tempo para que se transforme em elementos
para agricultura. H4, entretanto, quanto a isso, uma diferenca importante em
relagdo as capoeiras-sucata: nestas, o fato de p. tender a zero faz P. (isto é, a
expressao objetiva da maturidade da capoeira) tender a zero também, indicando
que dela podera derivar a deterioragao continua da base natural, no caso extremo,
a desertificacdo (conf. relacdo 3); nas capoeiras-reserva, por sua vez, as condigdes
de formacao permitem p. significativamente diferentes de zero, permitindo niveis
de maturidade e complexificagdo correspondentes no tempo, podendo levar, no
outro extremo, a formagoes botanicas muito semelhantes as do bioma origindrio,
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as florestas.

3. Agentes Heterogéneos, Procedimentos Tecnolégicos e Formacao de
Capoeiras

Os argumentos acima nos levam a duas perguntas. Se se dispoe dos valores totais
das capoeiras, o que se pode dizer sobre as proporgoes que assumem suas diversas
formas? O que se pode dizer, em adi¢ao, das suas respectivas posi¢oes na diversidade
estrutural dos fundamentos produtivos — base tecnolégica — e reprodutivos — base
social?

Para responder a isso temos que dar dois passos. Primeiro, descer ao nivel
micro e verificar, para cada estabelecimento,” como se combinam as informacoes
relativas as capoeiras e as demais varidveis de alocagao de recursos e de obtengao
de resultados. Segundo, verificar, mediante avaliagao de consisténcia dessa relagao,
as proporgoes em que ocorre cada tipo de capoeira.

O esforco exige tratar a heterogeneidade de agentes na perspectiva de um
modelo evoluciondrio, no qual a decisao de um agente é influenciada pelas decisoes
dos outros agentes no quadro da competicao dinamica entre trajetérias. Em tal
contexto, as decisoes de mudanca e inovagao sao tomadas em ambiente de incerteza
e incorporam, por processo de busca e selegdo, as possibilidades e limites do
meio institucional e natural onde ocorrem (Nelson e Winter 1982; Dosi 2006).
Os procedimentos resultantes se associam a processos histéricos de aprendizado
que “...podem ser vistos como competicao dinamica entre diferentes hipoteses ou
crengas ou agoes” (Arthur 1994b, 133).

Testamos em outro lugar, o alcance dessas idéias na delimitagao de grandes
trajetérias rurais na Amazonia (Costa 2008). Para os propésitos deste artigo,
importa observar os componentes “capoeiras” das trajetérias na perspectiva micro
indicada por (Arthur 1994a, 13-32), mediante a qual os agentes tomam decisoes
path-efficient. Isto é, em qualquer tempo ¢, se ha duas tecnologias, uma T1, que
gera capoeira-sucata, por exemplo, e outra T2, que gera capoeira-reserva, por
exemplo, uma escolha pela tecnologia T1, que se estabelece na variante m com
payoff Ilri(m), enquanto a tecnologia T2 se situa na variante k < m, se fard
enquanto IIpq (m) > max,;{IIp2(j)} para k < j < m.

A consisténcia das decisoes dos agentes é dada, pois, pelo grau de aderéncia que
apresentam em relacao a esse postulado. Isso implica que para um estabelecimento
qualquer, o quanto de capoeira-reserva, por exemplo, teoricamente justificavel, é
a parcela do total que ele contabiliza de capoeiras em todas as formas (a sua
parcela em A., cujo total foi explicitada na Figura 1) capaz de ser explicada por
um célculo compativel com uma decisao path-efficient — decisao tomada antes,
refletida, porém, no ano do Censo — em favor de atividades e procedimentos (de

Nesse estudo, nao dispomos dos microdados do IBGE e, portanto, ndo temos as informagdes no
nivel do informante. O que consideramos aqui sdo as informagoes dos 960 estabelecimentos médios
correspondentes aos “casos” mencionado na nota 3 e suas respectivas frequéncias.
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fundamentos tecnolégicos, pois) que geram capoeira-reserva. O mesmo ocorre em
relagao a capoeira-sucata ou a capoeira-capital.

3.1. Os diversos tipos de capoeiras e 0s sistemas aos quais se associam no Censo

de 1995-96

Esse raciocinio nos permite calcular todas as formas de capoeira ja indicadas.
Comecemos pelas capoeiras-reserva. Ha as que provém da passagem de sistemas
agricolas extensivos para sistemas agricolas intensivos; as que provém da passagem
de sistemas pecudrios extensivos para intensivos. Para os primeiros, considere-se
que dreas com culturas temporarias ou pasto em um montante A sdo convertidas
em areas com culturas permanentes ou silvicultura em um montante A? e em
capoeiras, em um montante A%, de modo que

A=AF+ AL (6)
Considerando a condigdo path efficient para um unico agente em contexto de
rendimentos constantes a conversao se fara enquanto

Aep< AP apP 4 Al ey (7
Isto é, a area total aplicada no uso anterior multiplicado pela rentabilidade
desse uso por unidade de drea (p = proxy do payoff da shifting cultivation) é
menor ou igual a area aplicada com permanentes multiplicada pela rentabilidade
das permanentes por unidade de drea (p? = proxy do payoff dos sistemas com
culturas permanentes) mais a drea com capoeira multiplicada pela rentabilidade
da capoeira (pl). Se substituirmos A em (7) pelo seu valor em (6), se
considerarmos adicionalmente que o valor produzido pela capoeira é irrelevante
(momentaneamente), portanto pl = 0 e que o processo de conversao se faz até seu
limite, onde os dois termos da inequagao se igualam, entao:

Ad+ A e AD L pe
AP p AR p
e, assim,
oP
alt = (“—1) o AP (8)
p

Temos valores para todas essas varidveis no nosso banco de dados baseado no
Censo Agropecudrio, de modo que podemos encontrar a area das capoeiras-reserva
para cada caso mencionado em 3.2, com a ressalva de que, por nao termos
uma distingao da &rea com pecudria intensiva em relacdo com a de pecudria
extensiva, ndo podemos especificar a relacdo (6) e, portanto, nao sabemos quanto
das capoeiras-reservas provém da intensificacao da pecuaria.

As capoeiras-sucata (AZ), por sua vez, tém dois componentes, o que deriva da
pecudria bovina e o que deriva da shifting cultivation. As que provém da pecudria
sdo determinadas pela proporcio do solo exigida pela pecudria (AL¢¢) no conjunto
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as atividades que produzem capoeira — pecudria (A, e culturas tempordrias
das atividad d Abee 1t t

(ATemp) Essa proporcio se projeta sobre a drea com capoeiras que nio é explicada
pela formacio de capoeiras-reserva (A. — AZ). Assim,

A5 = Ay Ac — AE 9
cfw°(0* c) 9)

Com os dados do Censo podemos facilmente calcular, caso a caso, tais areas. Ja
nao temos como calcular, agora, a capoeira-sucata provinda da shifting cultivation.

Finalmente, as capoeiras-capital (AX) seriam obtidas por diferenca, de modo
que:

AR = Ac — AR - A2 (10)

Aplicadas essas relacoes a cada caso do Censo Agropecudrio, criam-se as novas

varidveis que representam os trés tipos de capoeira em associacao (i.e. como parte

da mesma unidade de informacao) com as demais varidveis definidoras dos sistemas

tecnoldgicos e formas sociais de producao, as quais, tabuladas, compdem a Tabela
1, para a Regiao Norte.

Capoeira-capital e capoeira-sucata

As capoeiras-capital, as que se constituem em componentes ativos dos sistemas
de producao baseados em 1,2 milhoes de ha com culturas temporarias perfazem
um total de 771.562 ha, dos quais os camponeses participam com 80% e os
estabelecimentos patronais com 20%.

As terras de fato abandonadas, provavelmente imprestaveis, que aqui tratamos
como capoeira-sucata ou capoeira-residuo, associadas a 14,8 milhdes ha de pasto,
seriam equivalentes a 2,3 milhdes de ha, do que 30% associados aos sistemas de
producao camponeses e 70% aos sistemas de produgao patronais.
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Digressoes sobre as estimativas de capoeira-reserva

As terras em forma de capoeira-reserva, associadas a uma darea com culturas
permanentes de 0,73 milhGes ha, alcangaram 1,4 milhdes ha, dos quais 0,9 milhoes
dos camponeses (64% do total) e os demais 0,5 milhdes (36%) dos estabelecimentos
patronais. Isso significa que 42% das areas informadas pela categoria “Terras Uteis
nao Utilizadas”, do IBGE resultam de intensificacao do uso do solo pela introdugao
de culturas permanentes. No que se refere aos camponeses, isso converge com um
conjunto de estudos que mostram ser esse um fenémeno observado em toda a
Regiao Norte, detectado na mesorregiao Nordeste Paraense ja nos anos oitenta
(Costa, 2000), em Rondénia (Maciel 2004), nas mesorregioes Sudeste e Sudoeste
Paraense (Solyno Sobrinho 2004; Michelotti 2002) e Baixo e Médio Amazonas e Alto
Solimées (Costa e Inhetvin 2007) nos anos noventa e na presente década. Estudos
adicionais mostram, por outro, que o movimento é consistente posto que amparado
em mercados urbanos regionais de grande significado e rapido crescimento, bem
como na expansao do mercado nacional e internacional de produtos regionais e
na articulacdo com uma industria de processamento local que cresce, diversifica
e moderniza a rdpidas taxas (Costa e Inhetvin 2007; Costa et alii 2006; Santana
2004; Lopes e Santana 2005; Santana e Gomes 2005). 8

Do lado das empresas e fazendas, que explicam em torno de 1/3 das
capoeiras-reserva, duas questoes devem ser ressaltadas: que a implantacao de
culturas permanentes tem tido maior dependéncia de recursos institucionais de
crédito e que, em muitas regides, plantios com permanentes nao tém se mostrado
lucrativos. Temos chamado a atengao para o fato de que isso pode estar associado
as dificuldades gerais de plantios homogéneos de grande escala na Amazdnia (Costa
1993, 2005). A acao dos fundamentos especificos da base natural amazénica tem
levado a que a agricultura em geral e, em particular, a agricultura de grande
escala evolua na Regido sob o peso de dificuldades de ordem técnica: os sistemas
agronomicos intensivos, de composi¢ao botanica homogénea, mediante a fortissima
pressao da biodiversidade tropical, favorecida pelo clima quente e timido, sofrem
ataques de um sem numero de fungos e bactérias, que elevam a probabilidade de
predacao, e de um sem ntumero de plantas invasoras, cuja concorréncia limita o
desenvolvimento das poucas variedades utilizadas. Tais condicionantes reduzem
os ciclos de vida das culturas, a vida util dos elementos de capital fisico e a
resiliéncia produtiva do capital natural, encarecendo relativamente ou, mesmo,
impossibilitando sistemas produtivos na razao direta da sua frequéncia e extensao.

Digressao sobre erros I: Qual o significado das subestimagdes?

As estimativas acima

Oleos, cosméticos, etc.
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a) subestimam o valor da capoeira-reserva porque nao se tem meios de calcular
o efeito da intensificagao da pecuaria — s6 o efeito da intensificagao pela
agricultura e silvicultura;

b) subestimam a capoeira-sucata porque ndo se tem meios de calcular sua

formacao a partir da shifting-cultivation e

c) aos valores das subestimagoes mencionadas correspondem superestimagoes

nos valores da capoeira-capital, impossiveis de serem explicitadas.

Qual o significado desses erros? Uma resposta imediata é que serao tanto mais
importantes, quanto mais relevantes forem a intensificagao da pecudria e a reducao
do tempo de rotagdo das capoeiras da shifting cultivation. Sobre isso convém as
seguintes consideragoes:

Sobre a intensificacdo da pecudria e a importancia do erro da capoeira-reserva.
A Figura 2 demonstra, primeiro, que a pecudria de corte nao intensifica a produgao
até a escala média de 4,3 mil cabegas. Sé a partir dai, e numa escala de 12,5 mil
cabegas, verifica-se intensificagdo. Segundo, que este segmento que intensifica com
a escala representa 1% da atividade.

Mais detalhadamente, em 1995, 48% do rebanho total provinham de
estabelecimentos com rebanhos até 200 cabegas, com média de 19 cabegas. Esse
grupo de estabelecimentos toca a pecudria como parte de sistemas de produgao
complexos e diversificados, dominantemente camponeses, pouco especializados,
nos quais o valor da producdo da pecuéria representa apenas 24% do total.
Ademais, do valor da producao pecudria bovina, 76% provém da producao de leite
e seus derivados. Estas caracteristicas dotam estes estabelecimentos de um grau de
intensificagdo medido pela capacidade de suporte de 0,9 cab/ha — a maior de todas
as classes de rebanho (conforme Figura 2).

Nas quatro escalas seguintes — 201 a 1.000 cabecas, com média de 392, 1.001 a
3.000 cabegas, com média de 1.455 cabegas, 3001 a 8.000, com média de 4.318
cabecas e mais que 8.000 cabegas, com média de 12.849 cabecas — o grau de
especializagido em pecudria de corte aumenta, representando respectivamente 80%,
89%, 94% e 97% do valor da producao pecudria dos estabelecimentos. O grau
de intensificagdo dos estabelecimentos com rebanhos cai para 0,6 cab/ha e se
mantém praticamente a mesma nas duas classes seguintes — respectivamente 0,59
e 0,56 cab/ha. S6 nos estabelecimentos com rebanho acima de 8.000 cabegas é
que este pardmetro aumenta significativamente, para 0,78 cab/ha (ver Figura 5).
A rentabilidade, por seu turno, cresce com a escala de producao, nao obstante
a taxas decrescentes: dd4 um salto de R$ 1.509 para R$ 2.503 nos dois primeiros
intervalos, cresce para R$ 2.929 no seguinte e para R$ 2.995, no tltimo. Para 99%
da atividade da pecudria de corte, a rentabilidade correlaciona positivamente com
a escala mas ¢é indiferente a intensidade do uso da terra. O erro, portanto, no que
se refere a formagao de capoeira-reserva a ela associada parece ser irrelevante.

Sobre a formagdo de capoeira-sucata na shifting cultivation. No formato atual
dos dados do Censo, verificar varia¢es no tempo de rotacao da capoeira associada
a shifting cultivation para determinar em que medida dai poderiam resultar
capoeiras-sucata parece impossivel. Sobre este ponto se pode, entretanto, indicar
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Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio — Estado do Pard, 1995-96. Tabulagées especiais do autor.

Fig. 2. Proporgao (%) do rebanho associada & escala média (cabegas por estabelecimento)
e a intensidade (cabega por hectare) da pecuéria bovina na Regido Norte, em 1995

que a formacao de capoeira-sucata na shifting cultivation se da a partir ou através da
pecudria de corte. Isto é, a agricultura de pousio é, a rigor, um primeiro ponto numa
trajetéria que, mediante crises que alguns analistas tém chamado de “crises da
capoeira”, bifurca em sistemas dominados por culturas permanentes (que comporta
em muitas regides uma pecudria de leite) e sistemas dominados por pecudria de
corte.? Estes ultimos formam as capoeiras-sucata, as quais foram captadas nas
estimativas feitas. Aqui, também, se entende ser o erro associado & subestimacao
mencionada irrelevante.

3.2. Formagao de capoeiras pela expansio dos seus fundamentos: Fvolugdo do uso
do solo nos sistemas de producdo fundamentais

Dados os estoques em 1995 dos diversos tipos de capoeiras, dados os seus
fundamentos técnicos e sociais, modelamos a evolugao do conjunto, tanto a
montante, quanto a jusante desse ponto. Para tanto consideramos o seguinte:

1. Que se mantiveram constantes os coeficientes técnicos das relacoes entre os
diversos tipos de capoeira e seus fundamentos. Isso implica assumir tecnologia
constante, com implicagoes sobre as quais discorreremos depois.

2. Que a evolugao das areas plantadas com culturas permanentes e com culturas
tempordrias e a expansao do rebanho bovino estimadas pelo IBGE para toda
a Regiao Norte sao indexadores robustos para a evolugao dos fundamentos
da existéncia das capoeiras.

Com isso se poderia ter o seguinte:

9 Ver sobre crises da capoeira a revisao de Hurtienne (2001). Ver também a extensa deducdo de
trajetérias tecnoldgicas no setor rural da Amazdnia apresentada em Costa (2006).
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AC1995
FE = AT + AGy) = AT ggs) Ir. [ 1+ i (1995) (11)
a(1995)
P P R P AC(1995)
F(t) = Aa(t) + Ac(t) = Aa(1995)'IP‘ 1 + 714 (12)
a(1995)
AS(1995)
pec Af(etc + Af(t) = Aiﬁg%).fpec. 1+ TP (13)
a(1995)

Para F sendo o fundamento produtivo dominante, I o indexador do fundamento
em questao — se de culturas temporérias ('), se de culturas permanentes (P) ou se
de pecudria (Pec), expressos como indices, respectivamente, da drea plantada de
culturas temporarias, culturas permanentes e rebanho bovino das bases de dados
da Produgao Agricola Municipal e da Produgao Pecudria Municipal, do IBGE para
toda a Regiao Norte — para qualquer ano ¢, de 1989 a 2005 (conf. Tabela 2).

Tabela 2

Evolucdo da &rea plantada com culturas temporérias' e permanentes? e do rebanho
bovino® da Regido Norte como indexadores dos fundamentos da economia agréria,
1989-2005 (Indices para 1995 = 1)

1989(1990(1991(1992(1993[1994|1995({1996|1997(1998(1999|2000{2001|2002({2003|2004|2005
Temporarias
(Ir) 0,760,76|0,77(0,90|0,88|0,99|1,00{0,89|0,90|0,97|1,05|1,04|0,92|0,91|1,011,13|1,26
Permanentes
(Ip) 1,00{0,97(0,94|1,01|0,99(0,99|1,00|0,90|0,86|0,88|1,04|1,13(1,17|1,14(1,21|1,12|1,14
Pecuéria
(Ipee) 0,60/(0,69{0,80(0,83/|0,89|0,94|1,00{0,94(1,01|1,10{1,17|1,28|1,42|1,59(1,77(2,07|2,16

Fonte: IBGE, Producao Agricola Municipal (PAM) e Pesquisa da Pecudria Municpal (PAM). 1Abacaxi, Algodao
herbaceo, Amendoim, Arroz, Batata-doce, Cana-de-agiicar, Feijdo, Fumo, Juta, Malva, Mandioca, Melancia,
Melao, Milho, Soja, Sorgo, Tomate. 2Abacatc7 Banana, Borracha, Cacau, Café, Castanha de caju, Coco-da-baia,
Dendé, Goiaba, Guarand, Laranja, Limao, Mamao, Manga, Maracuja, Palmito, Pimenta-do-reino, Tangerina,
Urucum, Uva. ®Nimero total de cabegas do rebanho bovino.

Assumindo, por outra parte, a hipétese de que todo o desenvolvimento agréario
do periodo se fez com base numa mesma estrutura de propriedade — isto é, que o
conjunto de terras apropriadas em 1995 ja constituia o patrimonio fundiario dos
agentes do setor rural no inicio da década de noventa e continuou sendo o acervo
sobre o qual operaram até 2005, de modo que E é constante (sobre o significado
dessa hipdtese voltaremos depois), entao terfamos:

Mata T P Pec
AR = Eqogs) — Foy — Fiyy — Fl) (14)

Com isso reconstituimos a evolugao das &reas utilizadas no setor nos seus
principais elementos constitutivos, conforme resultados apresentados na Tabela 3.
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3.3. Sistemas de producdo e balango de carbono

A essas dreas se aplicaram parametros de emissao e sequestro de Carbono em
conformidade com Fearnside (2000) e Nepstedt et alii (1999), seguindo a seguinte
metodologia: 1°

T+ c(t)
a(t)

T T T
Foyt = C(Aqy — Age—) +5- 75—

(15)

A
AT_ c(t)
at) /_/AT
g » C
T— _ T O e(t)
F(t) = 9'Aa(t)+ 15 5

Fir=A5 +0 (17)
A AT
——
P C p C

_ | = ~ AR
(t) - 20 a(t) 15 c(t)

Pec APec+

Pec Pec Pec
(ales — ALge ) .C +6.4%55 (19)

(t)
APees Al
Pec— P ¢ S
F(t) - 6 Aa(t) 0 'Ac(t) (20)

F(Jgataf AMataf _ 0 45. AMata (21)

10 Tomamos estes dois trabalhos porque apresentam o estado da arte do conhecimento relativo a essa
questdao na Regidao. O trabalho de Fearnside (2000), um famoso pesquisador em ecologia florestal
na Amazdnia, hd anos fazendo contabilidades de varidveis importantes da questdo ambiental para a
regido, faz uma atualizagdo de levantamento anterior (Fearnside, 1997), e apresenta detalhadamente
os resultados disponiveis na literatura pertinente para cada tema: derruba, queima, floresta originaria,
etc. O trabalho de Nepstedt (e associados), também um renomado especialista em ecologia florestal
da Amazobnia, é menos técnico, mais um esfor¢o de divulgagao, de suma importancia, contudo, porque
sua avaliagdo e escolha de parametros funciona para mim, um leigo, como corroboracdo qualificada
das suas fontes. Nao obstante, se o fato de acatar médias para regides tao vastas e diversas apresenta
seus riscos, dos quais estou plenamente consciente. Nos importa, sobretudo, o exercicio da metodologia
e a discussao estratégica que seus resultados podem permitir, mesmo quando sujeitos a consideravel
(porém aceitdvel e controldvel) margem de erro. Mais um ponto deve ser anotado: a metodologia que
apresentamos permite, como ji mencionado, a leitura caso a caso, dos dados do Censo Agropecuério,
permitindo, assim, o uso de valores regionalizados em nivel de municipio e, mesmo, distrito censitario.
Se disponiveis parametros de emissao e sequestro nesse nivel, uma contabilidade correspondentemente
acurada seria possivel.
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+— _ T+ T— P+ P— Pec+ Pec— Mata—
E(t) —F(t) +F(t) +F(t) +F(t) +F(t) +F(t) —|—F(t) (22)

Nas Equagoes (15) a (22) C representa o estoque médio de carbono contido em
um hectare de mata na Amazonia (200t/ha, de acordo com as fontes indicadas),
F o balanca liquido emissdo/sequestro de carbono do fundamento produtivo e
E o balancgo final do setor em cada ano t. Os divisores de C sdo os anos que
a vegetagao da varidvel em questao precisaria para atingir o nivel de estoque
de carbono da mata (os resultados sdo, pois, os valores de absorcao/liberacao
em toneladas de carbono/ha/ano). O divisor da capoeira capital é o tempo de
pousio (os resultados sdo os volumes de capoeira que entram em operagao no
ano t). Os demais parametros (9 na Equagdo (16), 6 nas Equacoes (19) e (20)
e 0,45 na Equacao (22)) sdo valores derivados das duas fontes mencionadas de
emissdo/sequestro em t/ha/ano relativo & varidvel parametrada.

Os balangos de emissao ano a ano de 1990 a 20005 e seus componentes de
emissao e sequestro por fundamento produtivo e modo de produgao, resultantes
da aplicacao desse método, estao na Tabela 4. Discutiremos esses resultados a
luz do nosso questionamento inicial no préximo capitulo. Aqui importa anotar
que o valor do balanco encontrado para 1990, de 214,1 Gt de CO2 equivalente, é
muito diferente, porém nao incompativel com o balanco de Fearnside de 353-359
Gt de CO2 equivalente. A diferenga se explicard em grande parte (dificil, porém,
de estabelecer) porque a nossa contabilidade abarca a Regido Norte, enquanto a de
Fearnside a Amazonia Legal (Fearnside 2000, 2) inclui, além dos sete estados da
grande regiao, o Mato Grosso e parte do Maranhao, onde, no periodo em questao
importantes fronteiras se desenvolviam no Norte de Mato Grosso e no Noroeste
do Maranhao. Em menor escala influi também o fato de que a contabilidade aqui
apresentada nao inclui, como a de Fearnside, as atividades madeireiras.
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3.4. Digressao sobre erros II: E possivel assumir que a pecudria de corte nao
intensificou ao longo do tempo?

Nas estimativas do item anterior assumo que os parametros tecnologicos se
mantém os mesmos ao longo de todo o periodo. Ha pouca duvida sobre isso no que
trata da producao baseada nas culturas temporarias e permanentes dos estados da
Regiao Norte. Todavia, no que se refere a pecudria, o pressuposto requer discussao,
considerando que (Margulis 2003, op. cit.), em trabalho amplamente citado, indica
como tendéncia a formagado de uma “fronteira consolidada” na Amazdnia baseada
em “...uma pecudria altamente rentavel e profissional” — sugerindo, com isso, uma
atividade que evolui intensificando o uso da terra.

O que se demonstra é que a pecudria de corte na Amazonia conduzida pelas
fazendas e empresas é profissional, no sentido de que é rentavel — por suposto.
Contudo, isso nao implica, no que se refere ao uso do solo, que seja, ou mesmo que
esteja se tornando intensiva. Ao contrario: ser extensiva parece ser condi¢do para
que seja rentavel. J&4 demonstrei isso em 4.4 para o ano de 1995. Vejamos o que se
passa em periodos mais recentes, me autorizando a pressuposi¢ao ja comentada.

Nos anos de 2002 e 2003, a FNP-Consultoria fez pesquisas de custos anuais
e rentabilidade da pecudria de corte, em nivel de fazendas, em 7 regides da
Amazonia Legal — 4 em Mato Grosso, 2 no Pard, 1 em Rondénia e 2 no Tocantins
— distinguindo 3 niveis de intensificacdo tecnolégica (extensivo 0,6 cab/ha;
semi-intensiva 0,8 cab/ha; intensiva 1 cab/ha) e duas escalas de produgao diferentes,
de 500 e de 5.000 cabecas. E apresentam dois indicadores de rentabilidade: o
payback, como rentabilidade sobre o patrimoénio total, e a rentabilidade por unidade
de area.

Calculadas as médias para a Amazonia, encontramos os resultados apresentados
na Figura 3 para 2003. Sao as seguintes as conclusoes que se podem derivar:

o FEscala de 500 cabegas. A rentabilidade do nivel mais extensivo (0,64 cab/ha)
é a maior rentabilidade das unidades produtivas com média de 500 cabecas.

e Fscala de 500 cabecas. A proporgao que o nivel tecnolégico aumenta
(passa para 0,86/cab/ha), as unidades produtivas de menor escala tém
menor eficiéncia pelos dois indicadores, chegando a proporcionar rendimento
negativo no nivel tecnolégico mais elevado (1,02/cab/ha).

e Fscala de 5.000 cabecas. Em maior escala, o nivel tecnolégico mais baixo
(0,61 cab/ha), tem rentabilidade em torno de quatro vezes superior a de
menor escala no mesmo nivel tecnoldgico.

e Fscala de 5.000 cabegas. A proporgdo que o nivel tecnoldgico se eleva a
rentabilidade por unidade de area cresce — apesar do payback reduzir em
nivel intermedidrio (0,79 cab/ha) — atingindo um méximo no nivel mais alto
de intensidade (0,98 cab/ha).

Tais resultados, completamente compativeis com os numeros do Censo, indicam
que a intensificagdo na pecuaria de corte, partindo da escala média dos
estabelecimentos que detém a metade do rebanho com esse fim, nao é path-efficient
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Fonte: FNP (2003).

Fig. 3. Paybacks (%) e rendimento por hectare (R$/Ha) para diferentes escalas de
produgdo e diferentes niveis tecnolégicos para a Amazbnia e para o resto do Brasil, em
2003

— nao produz uma trajetoria consistente: se os estabelecimentos com rebanho
médio de 500 cabegas mudassem a tecnologia para uma intensidade de 0,86
cab/ha eles teriam a rentabilidade diminuida em 35%, aproximadamente; e, se
forgassem a adocao de tecnologias que elevassem a intensidade para 1,02 cabegas,
a rentabilidade cairia a taxas mais elevadas ainda.

Todavia, a rentabilidade é crescente com a escala, para a mais baixa intensidade
de 0,6 cab/ha. Como se demonstra na Figura 4, o coeficiente angular de um reta
que vai do ponto A (rentabilidade por unidade de drea de R$ 27,9 e escala de 500
cabegas para a menor intensidade de 0,6 cab/ha) ao ponto B (rentabilidade R$
92,6 para escala de 5.000 cabegas para a mesma intensidade de 0,6 cab/ha) seria
0,014, de modo que a cada 100 cabegas a mais no rebanho médio acresce R$ 1,40,
isto é, 5%, na rentabilidade.
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Em suma, na pecudria de corte na Amazonia se combinam solugoes tecnolégicas
extensivas no uso da terra, aquelas que geram capoeira-sucata, e rentabilidade
crescente com a escala. Em tal contexto, constatam-se desenvolvimentos
tecnologicos que atuam mais sobre os rebanhos do que sobre as condigbes das
pastagens e o crédito institucionalizado que internaliza esses avancgos, onde se
destacam os créditos provenientes do FNO, atuam fortemente no incremento da
escala de produgao. Dela emana, correspondentemente, uma enorme tensao de
incorporagao de novas terras.

4. Discussao dos Resultados

A economia agréria da regido amazonica é um aparato fisico e um sistema social.
Se quiser, um sistema social que é parte de um sistema maior regulado por leis
fisicas e naturais.

Enquanto sistema social se reproduz em processos entrépicos que transformam a
matéria altamente estruturada da floresta em meios de produgéo (sistemas agricolas
e pecudrios) e dejetos: a energia dissipada do CO2 e a matéria (relativamente
degradada) das capoeiras-sucata. Nos sistemas agricolas e nas capoeiras o processo
de absorgao de CO2 pela foto-sintese das plantas constitui fator de negentropia pelo
potencial de neutralizar os efeitos deletérios da emissao. A emissdo nao neutralizada
é indicador de entropia realizada, e, assim, medida objetiva de uma necessidade para
a sustentabilidade — i.e. para as condicGes de permanéncia de dada sociedade. A
constituicao dos mercados de bens ambientais tem nesse fato seu fundamento de
ultima instancia.

Uma medida do estoque liquido (diferengas anuais emissoes-sequestro
acumuladas) de carbono derivado da economia agriria da Regiao Norte é indicador
da sua contribuicdo para a entropia global. A Figura 4 mostra a evolucao da
grandeza e seus determinantes (que se lé no eixo da esquerda em toneladas de
carbono), bem como as taxas de crescimento do resultado liquido (que se 1& do
lado direito em % a cada ano).

Os numeros absolutos mostram, por uma parte, que o saldo acumulado
multiplicou por um fator 10 em 15 anos, de uma média de 330,2 Gt nos
trés primeiros anos para uma média 3.313 Gt nos trés ultimos: um resultado
impressionante por si, potenciado por um crescimento rapido da emissao. O vetor de
emissao cresce mais rapido, a média dos trés primeiros anos sendo multiplicada por
9,6 relativamente aos trés ultimos. Nao obstante, ¢ importante notar que hé vetores
de sequestro evoluindo também (fator 8,1), espontaneamente — isto é, movidos
pelas légicas econdmicas que os fundamentam Isso sugere, para uma heuristica de
solugoes, caminhos estratégicos a explorar, ao que retornaremos depois.

Observadas as taxas de crescimento, evidenciam-se duas fases bem definidas:
na primeira prevalecem taxas, que iniciam muito altas, mas sao decrescentes até
aproximadamente 1996. A partir dai se observam taxas crescentes com indicacao
de queda nos tltimos anos da série. Uma associacao imediata com as flutuagoes
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Fonte: Tabela 4.

Notas: 'Os valores anuais foram acumulados.

2Para o total de emissdo se somaram, para cada ano, todos os valores com sinal positivo.

3para o total de sequestro, se somaram todos os valores com sinal negativo.

4Para o balanco, somaram-se os resultados das operagdes anteriores 2 e 3.

5Taxas de crescimento anuais.

Fig. 4. Evolug¢ao do balanco liquido entre emissao e sequestro de carbono na economia
agraria da Amazonia, 1990 a 2005

conjunturais dos principais produtos envolvidos sugere uma explicagao com base
na flutuacao dos pregos em moeda doméstica da carne e de outras comodities.
Mas hé a influéncia menos notada das politicas piblicas de fomento, sobretudo
as associadas ao FNO, a partir das énfases diferenciadas nessas mesmas fases: na
primeira deles marcada por uma reorientacao em favor dos sistemas baseados em
culturas permanentes camponeses e a segundo por um retorno ao privilégio da
pecuéria de corte praticada pelas fazendas e empresas — como demonstramos em
outro lugar (Costa 2005).
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Adicionalmente, trés pontos merecem destaque:

1. O peso absolutamente fundamental dos sistemas baseados em pecudria de
corte, em particular daquela praticada pelos estabelecimentos patronais,

produtores de capoeiras-sucata, nas emissdes de CO2 (Figura 5).

2. O peso, também absolutamente fundamental, dos sistemas camponeses
baseados em culturas permanentes, produtores de capoeiras-reserva, no

sequestro de carbono (Figura 6).

3. O peso, também importante, dos sistemas patronais de cultura permanente

(Figura 6).

4. O peso decrescente da floresta na definigao do saldo (Figura 6).
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Fonte: Tabela 4. Ver Notas da Figura 4.

10s valores anuais foram acumulados.

2Se somaram, para cada ano, todos os valores com sinal positivo.

Fig. 5. Evolug@o dos vetores de emissdo de carbono na economia agraria da Amazoénia,
1990 a 2005 (valores acumulados)
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Fonte: Tabela 4.

Notas: 1Os valores anuais foram acumulados.

2Para o total de emissdo se somaram, para cada ano, todos os valores com sinal positivo.
Spara o total de sequestro, se somaram todos os valores com sinal negativo.

4Para o balanco, somaram-se os resultados das operagdes anteriores 2 e 3.

5Taxas de crescimento anuais.

Fig. 6. Evolucdo dos vetores de sequestro de carbono na economia agraria da Amazodnia,
1990 a 2005 (valores acumulados)
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5. Conclusoes

As capoeiras sao componentes da paisagem rural de grande significado na
realidade agraria da Amazonia, contabilizando 4,5 milhoes de hectares no ano
de 1995, quando da realizagdo do ultimo Censo Agropecudrio. O modo como
se percebe essas areas é fundamental para uma contabilidade que delimite o
potencial de oferta e demanda de bens ambientais associados & economia de base
agraria na Amazonia. No bojo das discussoes sobre sustentabilidade econémica e
ecoldgica da agricultura na Regiao, autores relevantes assumem que a parcela desse
valor correspondente a variavel designada Terras Uteis nio Utilizadas, no Censo
Agropecudrio do IBGE, s@o terras sem funcao porque associadas a sistemas de
producao agricolas economica e ecologicamente insustentaveis. Por esta otica, essa
variavel do Censo seria indicador da insustentabilidade inerente desses sistemas.
As terras nessa condigao somavam, na Regiao Norte, no ano do Censo, 3,4 milhoes
de hectares, representando 76% de todas as capoeiras e 6% das terras apropriadas
total.

Demonstramos acima que é possivel explicar 42% das dreas informadas pela
categoria “Terras Uteis ndo Utilizadas”, do IBGE, como resultado de intensificagao
do uso do solo pela introdugdo de culturas permanentes. Convergindo com um
conjunto de estudos que mostram ser esse um fenémeno observado em toda a Regiao
Norte, essas dreas estimadas de capoeira-reserva parecem resultar de inovagoes
que fundamentam movimento ascendente (e ndo decadente, como se cogitou) da
evolugao da agricultura na Amazonia.

Trata-se de constatagao importante, porque explicita a existéncia de trajetoria
tecnoldgica consistente, resultante de padroes adaptativos e evolucionarios que
tém se mostrado eficientes na resolucao de problemas da shifting cultivation —
i.e. a busca de solugbes para as crises desse padrao produtivo levando a que
um numero relevante de estabelecimentos camponeses configurem novos padroes
baseados, dependendo da regiao, em sistemas diversificados de fruticultura e
comodities industriais de cultivo perene ou semi-perenes. Trata-se, ademais, de
trajeto consistente porque ancorado em mercados urbanos regionais, nacional e
internacional de grande significado e rapido crescimento.

Do lado das empresas e fazendas, que explicam em torno de 1/3 das
capoeiras-reserva, ressaltamos que a implantagao de culturas permanentes tem tido
maior dependéncia de recursos institucionais de crédito e que com muita frequéncia
plantios com permanentes nao tém se mostrado lucrativos. A agdo dos fundamentos
especificos da base natural amazonica tem levado a que, sobretudo, a agricultura
de grande escala evolua na Regiao sob o peso de dificuldades de ordem técnica
que reduzem os ciclos de vida das culturas, a vida ttil dos elementos de capital
fisico e a resiliéncia produtiva do capital natural, encarecendo relativamente, por
vezes impossibilitando os sistemas produtivos na razao direta da sua frequéncia e
extensao.

Sao estas mesmas limitagoes, alids, que aliadas a ligiviacao do solo produzida
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pela elevada pluviometria prépria da Regiao — que leva a perda intensa tanto dos
nutrientes naturais quanto dos insumos quimicos industriais — tém fundamentado
em ultima instancia o carater até entao necessariamente extensivo da pecudria
de corte, a que nos referimos acima. Nao obstante, a pecudria de corte na
Amazonia é atividade rentavel, tanto mais quanto lhes favoreca as conjunturas
de mercado, tanto mais, por outra parte, quanto lhes seja possivel, estrutural e
sistematicamente, formar capoeira-sucata.

Na dinamica que produz capoeiras-reserva associadas a intensificacao da
agricultura por culturas permanentes encontramos o principal vetor de formagao de
capacidade de sequestro de CO2 — e portanto, de basear processos negentrépicos —
do setor rural da Amazonia. Na dindmica que produz capoeiras-sucata associadas a
pecuéria de corte encontramos o principal vetor de emissao de carbono: o principal
vetor de entropia.

Com efeito, entre os anos iniciais da década de noventa e meados do atual
decénio, as emissoes de carbono do setor rural na Amazonia (baseado na relacao
de propriedade encontrada em 1995) multiplicaram por 9,6, chegando a um total
de 3.313 Gt. Contudo, arrastada pelas dinamicas que formam copeiras-reserva, a
capacidade de sequestro cresceu em ritmo préximos, atingindo —749 Gt.

Tomados em conjunto, esses resultados permitem indicar, para o que estd se
configurando como uma nova economia politica associada a institucionalidade em
formacao em torno das mudancgas climéaticas, que hd fundamentos, na economia
agraria da Amazonia, para uma politica abrangente de contrarrestacao a evolugao
do balango liquido de emissao do setor, por dois encaminhamentos:

e Confrontando o principal vetor de emissdo, a pecudria de corte. A tarefa
podera ser facilitada porque a atividade central, a pecudria de corte, nao
obstante rentavel, se mostra vulneravel por ter o payoff facilmente contestavel
— 0 que representa, numa outra ética, baixo custo de oportunidade na
reorientagao dos recursos, em particular da terra, na direcao de atividades
com balangos liquidos de emissao de carbono favoraveis.

e Fortalecendo os sistemas que sequestram carbono, os florestais, mais
frequentemente mencionados, os propriamente agricolas e as diversas
combinagoes entre uns e outros. H& trajetérias em andamento que
demonstram habilidades endégenas nessa perspectiva, mostram capacidades
préprias na formagao de redes e ambientes que as fortalecem e consolidam.
Tais fundamentos devem ser objetos de atuacao estratégica de grande
abrangéncia e penetracao.

Adicionalmente, os balancos produzidos contribuem:

e Na criacao de bases para um cédlculo de virtuais perdas e ganhos sociais (para o
Pafs, para a Regido) associados & eventual existéncia de um mercado mundial
de carbono. A titulo de ilustragdo, de 1990 a 2005 as emissoes acumuladas
de 4.517 Gt, num mercado cujo poder de compra'! permitisse meros US$

11 £ . . .
Tal “poder de compra” é determinante do preco que se venha a formar no mercado de bens ambientais
mas é determinado por decisdes ndao econdémica — politicas e éticas. E esclarecedor, nesse ponto, o
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1,00/t, equivaleria a uma perda de US$ 4,5 bilhdes. Adicionalmente, supondo
que o poder de compra do mercado de carbono eleva o prego da tonelada para
US$ 10,00, a perda seria de US$ 45 bilhoes. Se explicita, aqui, os tradeoffs em
relagao as alternativas — o custo de oportunidade social & minimizacao dessas
perdas —, orientando a reflexao sobre condigoes e necessidades institucionais
que poderiam torna-los menos limitantes a um ideal de sustentabilidade.

e Na criagao de bases para um calculo que permita visualizar uma injustiga
distributiva e refletir sobre as possibilidades de sua corregao. Se, digamos,
vigorasse o preco de US$ 1,00/t de CO2 e os emissores fossem obrigados
a pagar para os que produzem o bem ambiental “sequestro de carbono”, os
primeiros teriam tido que transferir, nesse meio tempo, US$ 0,749 bilhao para
os segundos. Numa visao invertida, isso quer dizer que nas condigoes atuais
(em que existe a necessidade e que ela corresponderia, se existisse o mercado,
a US$ 1,00 de poder de compra por tonelada de carbono) o fato desse mercado
nao existir estaria permitindo um ganho indevido de US$ 0, 749 bilhdo por
parte dos emissores e uma perda equivalente por parte dos produtores de bens
ambientais: estaria havendo uma transferéncia de renda destes para aqueles
(mediada pelas relagoes com a natureza). Ademais, a obrigacao de pagar,
imputada aos emissores, garantiria, para além da correcao da injustica em
relacdo aos sequestradores de carbono, uma formagao de recursos sociais de
USS$ 3,8 bilhoes, os quais poderiam, por exemplo, ser aplicados na mitigacao
da entropia produzida pelos emissores e na formacao do conhecimento que
fortalecesse as atividades sequestradoras.

Estes sdo pontos que se precisam discernir em todo o seu significado (e, para
tanto, dedicar esforgos sistemdticos de pesquisa) para que, no bojo das novas
institucionalidades em construcao ao redor das mudangas climaticas, se estabelegcam
os fundamentos institucionais que, garantindo ao agente a liberdade de mudar de
posicao no que se refere a sua relagao com os fundamentos naturais — da condigao
de gestor de atividades que emitem para a de gestor de atividades que sequestram
— garantam, para todos, o direito a uma vida social mais digna, equilibrada e justa.

comentdrio de Herman Daly com relagdo & formagao de precos de bens ambientais: “A distiction
should be made between ‘price-determined’ and ‘price-determining’ decisions. The criteria underlying
the collective setting of the agregate constraints are ecological and ethical. These ecological and ethical
decisions are price-determining, not ‘price-determined”’ (Daly 1999, 98).
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