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Resumo: O Rio Grande do Sul apresentou ao longo do século XX uma trajetoria de desenvolvimento capitalista
particular, em comparacdo a outros Estados do pais. Entretanto, sua logica interna de desenvolvimento regional deu-se
com a ampliacdo de desigualdades econdmicas, proporcionando ao Estado a consolidagdo de duas regides, uma
industrializada — Metade Norte - ¢ outra ndao - Metade Sul. Acredita-se que a evolucao das desigualdades regionais tem
raizes historicas, e sobretudo institucionais, podendo ser mais bem compreendida pelas abordagens institucionalista e
neo-schumpeteriana. Uma das caracteristicas principais das abordagens Institucionalista ¢ Neo-schumpeteriana é o
abandono da racionalidade ilimitada dos agentes econdOmicos. Assim, duas teorias atestam para que cada pais, ou
regido, pode apresentar uma matriz institucional diversa de outros, construida ao longo dos tempos, sobretudo pelo
processo de aprendizagem dos atores locais.

Abstract: The Rio Grande do Sul presented along the century XX a path of private capitalist development, in
comparison with other States of the country. However, your internal logic of regional development felt with the
amplification of economical inequalities, providing to the State the consolidation of two areas, an industrialized - North
Half - and other not - South Half. It is believed that the evolution of the regional inequalities has roots historical, and
above all institutional, could be better understood by approaches institucionalist and new-schumpeterian. One of the
characteristics principal of the approaches institucionalist and new-schumpeterian is the abandonment of the
economical agents' limitless rationality. Like this, two theories attest so that each country, or regions, it can present a
several institutional head office of other, built along the times, above all for the process of the local actors' learning.

Introducio

O presente artigo trata de questdes referentes a performance industrial no longo prazo de regides de um mesmo
Estado Federativo do Brasil. As abordagens utilizadas para a analise sdo de cunho heterodoxo, distintas do receitudrio
“dominante” da Ciéncia Econdmica. A escolha por tal abordagem analitica deu-se pela preocupacdo de tratar o
desenvolvimento industrial sob uma perspectiva evoluciondria, onde fatores de larga duragdo encontram respaldo e
exercem influéncia relevante sobre o presente e o futuro. Assim, as variaveis aqui analisadas podem sobreviver aos
individuos e, sobretudo, influencia-los.

Trata-se, nesse contexto, de discutir de que maneira as instituigdes originam-se, evoluem e afetam o
desempenho econdémico, sobretudo industrial, de determinada regido.'! Os principais conceitos referem-se a
dependéncia da trajetoria (path dependence), rigidez estrutural (lock-in), tanto institucional como tecnologica,
inovagdes, aprendizagem e enraizamento social (embeddedness). Atesta-se para que estes conceitos sdo determinados
localmente, a partir de estruturas socioecondmicas histdricas, nada garantindo que um arranjo ao lado seja igual ao
outro. Nestes termos, dependendo de fatores historicos, uma regido pode ser economicamente eficiente e a sua vizinha
ndo. Tais conceitos serdo utilizados neste artigo, o qual visa langar uma nova proposta para o entendimento do processo
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! A intengfio do artigo, em grande medida, é seguir os passos de Douglass North. Ao receber o Premio Nobel de Economia, em 1993, Douglass
North iniciou sua palestra afirmando que a “histdoria econdmica” aborda sobre o desempenho das economias no transcurso dos anos. O objetivo
das investigacdes neste campo ndo somente é fazer com que o passado econdmico seja mais claro, mas também contribuir para teoria econdmica
ao proporcionar um marco analitico que nos permita entender a mudanga econdmica. Uma teoria da dindmica econdmica comparavel a precisao
da teoria geral do equilibrio seria a ferramenta de analise ideal. Nao existindo tal teoria, pode-se descrever as caracteristicas de economias
passadas, examinar o desempenho da economia em diferentes momentos ¢ levar a cabo analises de estatica comparada, mas faltaria um
entendimento analitico da maneira em que evoluem as economias. Uma teoria da dinimica econdomica ¢, assim, fundamental para o campo do
desenvolvimento econdmico. Para North ndo é segredo o por que este campo ndo tem logrado desenvolver-se durante as cinco décadas que
seguiram o fim da Segunda Guerra Mundial. A teoria neoclassica é essencialmente uma ferramenta inadequada para analisar e prescrever
politicas que induzam ao desenvolvimento. Preocupa-se com a operacdo dos mercados, mas ndo de como estes se desenvolvem. Como pode
prescrever politicas sem entender a maneira em que se desenvolvem as economias? Os neoclassicos ao construirem uma teoria com precisdo
matematica e elegancia, modelaram um mundo sem fric¢des e de forma estatica. Em andlises do desempenho econdmico ao longo dos anos, essa
teoria incluiu dois supostos errdneos: i)que as institui¢des ndo tem importancia, e ii)que o tempo ndo importa (NORTH, 1993).



de desenvolvimento industrial regional sul-rio-grandense e do conseqiiente desequilibrio econdomico que evoluiu ao
longo do século XX.

Os elementos tedrico/analiticos acima apresentados sdo referentes as abordagens institucionalista e neo-
schumpeteriana (evolucionista). Por serem complementares e levarem em consideracdo os aspectos histdricos, as
institui¢des especificas de cada regido e a dindmica econdmica, os referenciais institucionalista e neo-schumpeteriano
podem contribuir para o melhor entendimento da dindmica de desenvolvimento industrial e do desequilibrio
econdmico, inerente a economia gaticha. Assim, entende-se que as institui¢des (leis, cultura, habitos, regras de conduta
¢ o Estado) e dindmica capitalista (ambiente concorrencial e tecnologia) podem determinar trajetorias particulares de
crescimento econdmico.

Parte-se do principio que o Rio Grande do Sul, ao longo do século XX, desenvolveu uma estrutura industrial
com certas particularidades, se analisado a evolucao deste lado-a-lado com o desenvolvimento industrial do Brasil e de
outras regides da nagdo. Aliado a isso, outra particularidade que torna o Rio Grande do Sul um interessante objeto de
estudo ¢ a sua especificidade em relacdo ao assunto desigualdade regional. Ha um século atras a regido hoje atrasada —
Metade Sul — era a mais rica e dindmica do Estado. Entretanto, a histéria mostra que ao longo do século XX
inverteram-se os papéis quanto a hegemonia e dindmica econémica regional. Com o processo de industrializacdo em
marcha decaiu a participagdo no produto estadual da Metade Sul ao lado do avango da Metade Norte.”

Diante deste argumento, busca-se responder as seguintes questdes de pesquisa: a) Como no contexto da
evolucdo do processo de desenvolvimento industrial determinada regido antes dinamica e dominante, pode com o
passar do tempo estagnar e ceder espaco a outra que surge ao seu lado?; e b) Como se expressa em termos econdmicos
a desigualdade regional construida no tempo?

A hipoétese fundamental, para explicar a dindmica da trajetoria de desenvolvimento industrial particular do Rio
Grande do Sul no contexto nacional e o conseqiliente desequilibrio regional, entende que muitas especificidades
manifestas em sua formagao instituiram uma estrutura industrial excéntrica ao modelo nacional, que perpetuou ao
longo do século XX, apesar do atrelamento ao padrao de acumulacdo nacional, determinando um certo enraizamento
(embeddedness) industrial regional. Parte-se do principio que durante a Republica Velha, periodo em que se materializa
o capitalismo no Rio Grande do Sul, as duas “metades regionais” consolidaram bases institucionais (economicas,
politicas e culturais) distintas, que perpetuaram ao longo do século XX, determinando o conseqiliente desempenho
industrial de ambas e o proprio desenvolvimento industrial gaticho. Assim, acredita-se que se originou no Rio Grande
do Sul dois path dependencies, um dindmico e outro ndo, determinados amplamente por fatores tecnologicos e pelas
matrizes institucionais de cada regido presentes no percurso original, que produziram estruturas industriais particulares
capazes de explicar o desequilibrio regional contemporaneo. Com isso, o objetivo geral do presente artigo ¢ examinar
as razdes da desigualdade econdmica regional no Rio Grande do Sul ao longo de sua trajetoria evolutiva, evidenciando
os motivos da disparidade que se ampliam com a propria dindmica de desenvolvimento industrial regional.

Para tanto, o artigo esta estruturado em segoes, sendo que na se¢do 2 faz-se uma analise de como definiu-se os
direitos de propriedade no Rio Grande do Sul; nas seg¢des 3 e 4 apresenta-se, sucintamente os dois complexos
caracteristicos da formagdo econdmica do Estado, ou as atividades das duas Metades; em seguida, na se¢do 5 discute-se
o periodo da Republica Velha no Rio Grande do Sul, o papel do estado positivista e a consolidagdo dos subsistemas
econdmicos regionais; as segoes 6 e 7 referem-se a trajetoria de desenvolvimento industrial das duas regides gatichas
na dindmica de desenvolvimento nacional. Por fim, reservam-se as principais conclusdes do estudo.

2 Adotar-se-a a regionalizagio elaborada por Fonseca (1983). Segundo o autor, “pode-se dividir o Estado entre ‘norte’ e ‘sul’ [ou Campanha],
dadas as diferencas significativas entre ambos. Entretanto, o ‘norte’ pode ser subdividido em duas zonas: a Serra ¢ o Planalto”. Nessa
regionalizacdo encontramos as distintas regides, com suas atividades econdmicas caracteristicas desde o século XIX. Como se adotara um
referencial tedrico evolucionista, que leva em conta os aspectos historicos, mostrando-se capaz de ser aplicado as diferencas regionais de
desempenho econdmico, a regionalizagdo de Pedro C. D. Fonseca faz-se apropriada como método de abordagem para os desequilibrios
intrinsecos da economia gaticha. Uma divisdo semelhante ¢ adotada por Alonso e Bandeira (1994), onde os autores definem Regido Norte, Regido
Nordeste e Regido Sul. Esta divisdo regional ¢ aplicada a uma analise de longa duracdo, o que também vém ao encontro dos problemas do
presente estudo. Quando nos referirmos a “Metade Norte”, entende-se a soma de participagdo regional da Serra e do Planalto (Fonseca, 1983), ou
a soma da Regido Norte e da Regido Nordeste (Alonso e Bandeira, 1994). Por “Metade Sul” nos referimos a Regido Sul (Alonso ¢ Bandeira,
1994) ou Campanha Fonseca (1983). Em outros momentos, as duas metades também serdo caracterizadas como complexos (colonial-imigrante e
pecuario-charqueador), representando apenas sindnimos para as regionalizagcdes acima, o que ficara mais claro no decorrer do estudo. A
elaboracdo de uma regionalizacdo para o Rio Grande do Sul ndo € o propodsito do presente estudo, o que demandaria elevado tempo e esforgo.
Assim, apesar de se utilizar em alguns momentos regionalizagdes distintas, atesta-se para que o objetivo geral da andlise ndo foi comprometido,
pois o que se quer analisar ¢ a evolugdo de um desequilibrio amplamente evidenciado em ambas regionalizagdes.



2. Ambiente institucional e a defini¢io dos direitos de propriedade no Rio Grande do Sul

Segundo Douglass North, o conceito-chave para entendermos a prosperidade ¢ o de instituigdes eficientes.
Todavia, um arranjo institucional de sucesso consecutivamente estara fundamentado em um sistema de direitos de
propriedade bem definido. Para o autor, as institui¢des sdo essencialmente sistemas de incentivos em qualquer tipo de
troca, e é justamente como sistemas de incentivos que as institui¢des se relacionam com os direitos de propriedade.
Quanto mais bem definidos e mais garantidos forem os direitos de propriedade, mais eficientes serdo as instituigdes
como sistemas de incentivos ao desenvolvimento econdmico (NORTH, 1995).?

Todavia, apesar das caracteristicas do direito e¢ da propriedade apoiarem-se em direitos e sangdes
regulamentadoras, constata-se que ndo ¢ apenas isso, pois também decorrem amplamente do costume e da tradicio. E
na relagdo complexa e evolutiva da relacdo entre caracteristicas legais formais e consuetudinarias (cultura) que o
direito e a propriedade devem ser definidos (HODGSON, 1994, p. 170).

Cabe perguntarmos, como se definiram os direitos de propriedade no Estado sul-rio-grandense? Para
alcangarmos tal resposta, necessitamos recorrer a formagao historica do Rio Grande do Sul. Nela, encontraremos os
primeiros indicios da constitui¢do dos dois subsistemas econdémicos da regido e os diferenciais sociais, econdémicos,
politicos, e sobretudo, culturais, destes dois complexos, que ao instituirem-se, determinariam a evolugdo econémica do
Estado.’

Em sua formacao historica, o Estado sul-rio-grandense era o tUnico territorio do Império do Brasil que
rivalizava com a Argentina, Uruguai e Paraguai, tanto em termos politicos, militares e econdmicos. Nesse sentido, sua
formagdo distinguiu-se dos demais do pais, em fungdo deste ocupar um territério fronteirico marcado por inimeros
conflitos, entre as regides ocupadas pelas colonias dos Impérios Portugués e Espanhol. Os conflitos deram-se,
fundamentalmente, em detrimento das planicies e do gado, o que acarretou na tardia estruturacdo da sociedade gatucha
da fronteira — definiu-se somente ao longo do século XIX (TARGA, 1996b). Inicialmente, em fung¢do do ndo
cercamento dos campos, o gado que se reproduzia livremente no Pampa induziu a formacdo de bandos armados —
preadores de gado — para sua disputa. Estes bandos, organizados, se “afazendavam” na regido meridional, sendo esta a
origem da ocupacdo privada do territorio e basicamente a procedéncia das primeiras estdncias gauchas. A Coroa
portuguesa, conhecedora dessa disputa local, e motivada pela manuteng@o e expansdo de seus territorios, estabeleceu
Fortes (quartéis) na regido sul-rio-grandense e distribuiu titulos de propriedade aos preadores de gado, legalizando as
denominadas estancias. Os proprietarios de terras caracterizavam-se por serem “‘empresarios-guerreiros” porque para
adquirirem os titulos da Coroa portuguesa, que legitimavam a propriedade, tinham muitas vezes que passar por guerras
contra os castelhanos. Desse oficio resultou a formacao dos latifindios pecuarios presentes até hoje no Rio Grande do
Sul, caracteristicos da Metade Sul do Estado.’

3 Segundo Douglass North “as instituigdes sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou mais formalmente, sdo as limitagdes idealizadas pelo
homem que déo forma a interagdo humana. Elas estruturam incentivos na interagdo humana, seja politico, social ou econémico” (NORTH, 1995,
p-13). Mas de onde surgem as limitagdes informais? Segundo North, elas surgem de informagdo transmitida socialmente e sdo parte da heranga
que chamamos de cultura. Por cultura North entende a transmissdo de uma geragdo a seguinte, por ensino ou imitagdo, os conhecimentos, valores
¢ outros fatores que influem na conduta. A forma pela qual a mente processa informagao ndo somente é a base da existéncia de institui¢des, mas
também o ponto chave para entender como as limitagdes informais tém um papel importante na formagdo da escolha, tanto a curto prazo como na
evolugdo a longo prazo da sociedade. A conseqiiéncia em longo prazo do processamento cultural da informagao, que esta na base das limitagdes
informais, € o que joga papel importante na forma incremental por meio da qual as instituigdes evoluem, e por conseguinte sdo uma fonte de path
dependence (NORTH, 1995. p. 54-65). Igualmente importante para North ¢ o feito de que as limitagdes informais derivadas culturalmente ndo
mudam de imediato como reagdo a mudancas das regras formais. Esta tensdo entre regras formais alteradas e limitagdes informais persistentes
produzem resultados importantes na forma em que mudam as economias (NORTH, 1995, p.65). Rotinas, costumes, tradigdes e convengdes sdo
palavras que North usa para denotar a persisténcia de limitagdes informais.

* A intengdo ¢ demonstrar como grupos especificos de habitos comuns estio “enraizados” (embedded) e sio reforcados através de institui¢des
sociais especificas de cada Metade do RS. Os habitos convertem-se em rotinas quando se tornam comuns a um grupo ou cultura social. Dessa
forma, "os habitos e rotinas preservam o conhecimento, particularmente o conhecimento tacito em relagdo as habilidades, e as instituicdes agem
ao longo do tempo como um cinto de transmissdo" (HODGSON, 1998, p. 180), demonstrando a idiossincrasia de cada local.

5 As sesmarias eram terras devolutas, medindo trés 1éguas, o equivalente a 1.080 hectares. Entretanto, havia estancias com 30 léguas. A primeira
concessao foi feita em 1732 e por volta de 1803 a Campanha gaiicha ja estava totalmente repartida entre aproximadamente 500 grandes
proprietarios. Assim, no inicio do século XIX, pode-se dizer que o Rio Grande do Sul era o Pampa, e até meados deste mesmo século, a
demografia regional, econdmica e socialmente, era simplesmente essa regiio (CARDOSO, 1977; TARGA, 1996b; MONASTERIO, 2002;
HERRLEIN JR, 2000). Acrescenta-se a isso a forma ndo democratica de distribuicdo das sesmarias. Quem ndo possuisse propriedade, de acordo
com a legislagdo portuguesa, ndo poderia receber sesmaria. Dessa forma, os pobres nio tinham o direito de receber direitos de propriedade,
corroborando o predominio do latifindio e as fortes barreiras para o acesso a terra. Com isso, a posse de uma sesmaria constituia um poder
econdmico, social e politico. Em torno do grande proprietario reuniam-se os que trabalhavam sob suas ordens, os que necessitavam de sua
protecdo, e até mesmo os que tinham medo de sua for¢a (ROCHE, 1969; URBIM, 2003).



A estancia, portanto, vai se caracterizar como uma organizagao produtiva voltada para o mercado consumidor,
surgindo toda uma hierarquia econdémica, onde o estancieiro é a figura dominante. Se, por um lado, a estancia
representa a fixacdo a terra e o aproveitamento da riqueza pastoril, por outro lado ela limitou a expansdo do
povoamento, na medida em que o estancieiro, proprietario de uma grande extensdo de terras, ocupava apenas uma
pequena area, deixando o restante inexplorado e em situagdo de abandono. Nesse sentido, a politica de distribuigdo de
sesmarias determinou um povoamento ralo e disperso (LANDO & BARROS, 1976, p. 48). Além disso, Raymundo
Faoro (apud ARAUJO & FISCHER, 1998), interpreta que esses “lideres” sul-rio-grandenses seriam caracterizados
pelo sultanismo, estilo de dominagdo que, segundo Max Weber, move-se com a desenvoltura da tradi¢do.® Dadas estas
consideragdes, acrescenta-se que a regido praticava o escravismo.

Assim sendo, os direitos de propriedade da regido da Campanha desenvolveriam-se de forma eficiente e
promoveriam um desenvolvimento econdmico por um longo periodo de tempo? Pelo analisado até agora, a Metade Sul
do Rio Grande do Sul foi constituida em um ambiente de guerra recorrente. Este ambiente, reflexo de uma
instabilidade politica entre dois Impérios, muitas vezes ameagava a garantia dos direitos de propriedade da regido.
Sendo as guerras comuns (rotineiras), o esperado era que se gerasse expectativas negativas sobre a posse do territorio,
ou seja, poderia haver duvidas sobre o dominio futuro dos direitos de propriedade. Ocorrendo essa incerteza a respeito
do futuro, os agentes locais tinham menos incentivos para poupar, investir e iniciar novos negocios. Do mesmo modo,
muitos capitais externos poderiam ndo enxergar incentivos para investir em tal ambiente institucional, adicionado-se a
constatacdo do baixo intercambio entre agentes, a propriedade concentrada da terra, a escravidao, a rigidez social e ao
vazio demografico.” Ao mesmo tempo, constata-se que nessa regido a aristocracia local, em moldes veblenianos®,
desenvolveu um sistema impositivo que promovia os monopolios (pecuaria). Também, era pouco freqiiente o contato
rotineiro, dado que a estancia praticamente abastecia-se. Ocorria constantemente, em fun¢do da lonjura entre as
sesmarias, a dificuldade de trocas entre esses habitantes. A defini¢do e garantia de direitos de propriedade ineficientes,
especificos a esse local, seria um dos principais fatores que viria a determinar a trajetoria dessa regido ao longo do
tempo.

Entretanto, ao passo que a Coroa portuguesa foi determinante para a formagdo da Campanha, distribuindo
direitos de propriedade para seu povoamento ¢ fazendo resultar, no dizer de Cardoso (1977), uma estrutura social de
castas (casta dos escravos e casta dos senhores), na Metade Norte do Estado seu papel foi outro. Passados 4 do século
XIX partiu do Império um projeto de colonizagio da area inabitada do Rio Grande do Sul.” Nestes termos, foi a partir

% Segundo Faoro, remetendo a anélise aos tempos das guerras platinas de independéncia e das guerras de fronteira dos tempos coloniais atesta
para que “do sultanismo derivamos, na historia de nossa formagdo social, para uma sociedade de homens interessados no poder ¢ no mando,
presos e guiados pelo impulso do poder (...) No Rio Grande do Sul, até o ponto onde se permite haja um tipo regional de cultura, ndo se pode
fugir a um trago permanente de sua orientacdo historica que rompe todas as estratificagdes para impor-se: é o ascendente senhorial (FAORO apud
ARAUJO & FISCHER, 1998). Cardoso (1977), explana sobre a “camada senhorial” sul-rio-grandense no inicio do século XIX: “Na verdade, a
sociedade rio-grandense ndo s6 se organizou nos moldes de uma estrutura patrimonialista, como as posi¢des assimétricas da estrutura social
correspondiam formas de comportamento reguladas por rigidas expectativas de dominagdo e subordinagdo (...) O padréo de equilibrio estrutural
da sociedade gaucha mantinha-se, durante o século XVIII e inicio do século dezenove, através de formas autocraticas de dominagao (...) parece
que a violéncia e a arbitrariedade se inseriram de tal forma no sistema de relagdes sociais que se justificaria falar na perversdo do sistema
autocratico de mando no Rio Grande do Sul. O apelo ao arbitrio ¢ a forga bruta a tal ponto esteve presente no sistema de dominagédo existente no
sul que a violéncia e a falta de respeito as normas formalmente estabelecidas contavam como componentes de fundamental importancia para a
manuten¢do do sistema de controle social e para a motivacdo dos ajustamentos as condi¢des normais de vida” (CARDOSO, 1977, p. 84-85).
Acrescenta-se a isso a visdo de Monastério, que aplica o enfoque do Capital Social para a regido (a /d Putnam). Monastério (2002), caracteriza
essa sociedade como “ndo-civica”. Para isso, o autor remete a seguinte passagem: (...) os abusos atingiram o cumulo, ou melhor, tudo era abuso.
Os diversos poderes confundiam-se e tudo era decidido pelo dinheiro e pelos favores. O clero era a vergonha da Igreja Catdlica. A magistratura,
sem probidade e honra (...) os empregos multiplicavam-se ao infinito, as rendas do Estado eram dissipadas pelos empregados e afilhados, as
tropas ndo recebiam seus soldos; os impostos eram ridiculamente repartidos; todos os empregados desperdicavam os bens ptblicos; o despotismo
dos subalternos chegou ao ciimulo, em tudo o arbitrio e a franqueza andando ao par da violéncia (SAINT-HILAIRE, apud MONASTERIO,
2002).

7 Além disso, aqueles estancieiros ja inseridos no meio poderiam estar mais certos de que seus direitos de propriedade seriam garantidos, em
relagdo a agentes vindos de fora. Monastério ressalta — e este ¢ o ponto — que estes ultimos estariam mais propensos a serem expropriados do seu
gado ou mesmo de sua terra, dada a auséncia de uma estrutura institucional que protegesse os direitos de propriedade no periodo
(MONASTERIO, 2002).

8A historiografia por vérias vezes identifica a classe dominante regional como uma aristocracia rural, com costumes opulentos ¢ consumo
pecuniario. Ou seja, uma classe ociosa segundo termos veblenianos.

? Para o Trono, a fungdo desse projeto era criar um apoio politico alternativo ao da grande propriedade. Assim sendo, o Império tinha objetivos
particulares, como impedir a concentracdo de propriedade, gerar a exploracdo efetiva das areas concedidas e garantir a ocupagao efetiva do lote
pelo colono e sua familia. Outra caracteristica interessante da politica imperial de colonizagdo foi a proibi¢do do emprego de escravos. Pela Lei
Geral n° 514, de 1848, a introdugdo e o emprego dos escravos, nas colonias, eram proibidos (ROCHE, 1969, p. 101). Com isso, uma sociedade de
pequenos proprietarios europeus, entdo, foi criada na area ndo interessada a pecuaria, caracterizada pela presenca de florestas, montanhas e indios.



de 1824 que o governo imperial distribuiu uma area de 77 hectares por familia alema, além de cavalos, vacas, bois, etc.
Posteriormente, ja na década de 1870, o Império implantou um grande plano de colonizag¢do destinada para imigrantes
italianos. Contudo, para estes ultimos as areas foram vendidas e a quantidade de terras por familia foi reduzida, ficando
aproximamente entre vinte e dois hectares. Segundo Jean Roche, inicialmente, ndo houve nenhuma “peia feudal” que
retardasse o desenvolvimento de uma nova sociedade rural nesse territorio. Da mesma maneira, no interior dos
estabelecimentos germanicos, nao houve espirito de casta.'”

Dessa forma, qual ¢ a analise que podemos fazer da definicdo dos direitos de propriedade do complexo
colonial-imigrante (Metade Norte)? Nesse local, em fun¢do do ambiente de elevada permuta e de dependéncia
reciproca entre os agentes mais complexos, em comparacdo com a sociedade mais ao sul, pode-se inferir que essa
coletividade podia reduzir os custos do intercambio, diminuindo a incerteza e garantindo direitos de propriedade
especificados de forma mais perfeita e completa. O sistema de pequena propriedade e de trabalho livre trouxe a
reboque o comércio local, técnicas européias capitalistas e coesdo social, no qual os agentes dispunham de elevado
conhecimento mutuo, pois estavam envolvidos em repetidas trocas.

Os detentores do poder no Brasil (primeiramente a Coroa e depois o Império), definiram em grande parte os
direitos de propriedade para o Estado sul-rio-grandense, movidos por seus interesses ¢ de acordo com seus proprios
critérios. Primeiramente criou-se uma sociedade para rivalizar com os paises platinos, e essa sociedade somente aceitou
tal condi¢do pelo oportunismo, recebendo estancias e tornando-se a elite regional. Constituiu-se uma sociedade
patrimonialista, senhorial, estratificada e autoritaria. A outra sociedade foi criada para um contrapeso a anterior,
diferenciando-se sobretudo pela pequena propriedade e pela “imigragdo espontdnea”. Como bem diz targa (1996c¢), os
imigrantes foram encarregados de criar uma nova sociedade totalmente a parte da sociedade escravista e onde o
trabalho escravo era legalmente interditado.

A definigo dos direitos de propriedade no Rio Grande do Sul deu origem a uma estrutura social ¢ produtiva,
onde conviviam grandes latifundidrios pecuaristas, charqueadores e pequenos agricultores. O que estes tinham em
comum era a orientagdo para o mercado interno brasileiro, mas o que os diferenciava era as formas de acesso a
propriedade e diferentes formas de trabalho. Sabendo que os direitos de propriedade ndo sdo regidos somente por
direitos e sangdes regulamentadoras, mas também por habitos, costumes e valores, ou seja, pelo direito consuetudinario
(pela cultura), percebe-se que sdo estes ultimos que garantem o bom evoluir institucional, e por conseguinte
econdmico, de determinada regido.!" Foi dessa forma que cada subsistema no Rio Grande do Sul definiu seus direitos
de propriedade, ou seja, surgiram as sementes institucionais que estariam por tras do desenvolvimento econdémico de
cada regido, a qual decidiria sua evolugdo no século XX. Ao definir-se a estrutura de propriedade sobre o que ¢
produzido, estava condicionado desde o inicio a performance das economias locais.

3. O subsistema pecuario-charqueador (Metade Sul)
De maneira econdmica, o Rio Grande do Sul no século XIX esteve fundamentalmente vinculado a produgao de
café, inicialmente fornecendo a essa atividade alimentos (charque) para a escravaria carioca. A produgdo de charque

Dessa forma, a pequena e a grande propriedade no Rio Grande do Sul ndo disputaram o mesmo solo, nem mesmo se avizinharam. A colonizagéo
teve éxito nas areas onde a grande classe dominante se mostrava ausente. Também, somente no Rio Grande do Sul, no século XIX, a experiéncia
de criagdo de uma area de pequenas propriedades concretizou-se plenamente e com sucesso, através da fundagdo de Sao Leopoldo (TARGA,
1996b).

12 As dificuldades da instalagio e o processo da adaptagio eram os mesmos para todos os imigrantes, fossem eles de origem urbana ou rural,
aristocrata, burguesa ou popular, uma vez que todos deviam aprender o oficio de pioneiro. A necessidade de sobreviver, a pobreza da maior parte
dos imigrantes e a enormidade das tarefas a cumprir apagavam as antigas distancias sociais, desenvolvendo-se a solidariedade entre todos os
colonos, pelo menos no inicio de sua instalagdo numa zona de mata virgem (ROCHE, 1969, p. 572-73). Diferente da zona pecuaria, onde a
distancia fazia com que cada estincia tivesse que prover a si mesma, na conjuntura das colonias desenvolvia-se um sistema de trocas que
avigorava as especializacdes técnicas dos agentes econdmicos. Resultante dessa dindmica afloravam lojas e “vendas”, onde um colono podia
adquirir uma infinidade de artigos fabricados por outros (ROCHE, 1969, p. 410). Nessa evolucdo, muitos comerciantes (imigrantes) abriram
contas-correntes a seus fregueses. Pode-se considerar esse sistema como o “embrido” do crédito local, além do mesmo ser altamente vantajoso
porque evitava deslocamentos e perda de tempo.

' Para North (1993), o aprendizado coletivo consta das experiéncias que este tém atravessado pela lenta prova do tempo, e esta incorporado em
nossa linguagem, nossas instituigdes, tecnologia e formas de fazer as coisas. Assim, “a aprendizagem ¢ a transmissdo no tempo de nosso acervo
acumulado de conhecimentos™. E ¢ a cultura que tem a chave para a explicag@o da “dependéncia da trajetoria” (path dependence), termo utilizado
para descrever a poderosa influéncia do passado sobre o presente e o futuro. O conhecimento atual de qualquer geragdo se da dentro do contexto
das percepgdes derivadas do aprendizado coletivo. A aprendizagem é, entdo, um processo que vai aumentando, e ¢ filtrada pela cultura de uma
sociedade que determina os retornos percebidos. Todavia, nada garante que a experiéncia acumulada no passado por uma sociedade
necessariamente a preparara para resolver novos problemas. “As sociedades que se “estancam” incluem sistemas de crengas e instituicdes que nao
logram enfrentar e resolver novos problemas socialmente complexos”.



destinada aos mercados do centro do pais foi a atividade dindmica, ndo sé da Campanha, mas de todo o Rio Grande do
Sul durante o século XIX (FONSECA, 1983). Era o setor que ocupava posi¢do-chave na estrutura produtiva, pois,
através do setor charqueador, o gado das estincias transformava-se num produto que chegava aos mercados
consumidores; “a atividade criatéria para abate s6 produzia mercadoria porque esse setor charqueador existia”
(TARGA, 1996c¢). Era, portanto, o setor econdmico regional onde a riqueza acumulava-se. A criagdo de gado se dava
em latifindios (estancias), e em torno da cidade de Pelotas encontravam-se as charqueadas, cuja exportacdo era feita
através do porto de Rio Grande. A produgio regional concentrou-se em Pelotas por motivo de beneficios locacionais.
Desta cidade até o porto de Rio Grande chegava-se em poucas horas, ao passo que charqueadas no interior do Estado
podiam levar até um més para alcangar o porto.'

A fundamental especificidade dessa atividade charqueadora, da qual dependeria em grande sua evolucdo, era o
emprego de escravos. Em 1858, no Rio grande do Sul, aproximadamente 25% da populacdo local era escrava. J4 em
1874, o peso relativo da populagdo escrava era de 21,3%. Era uma das popula¢des mais elevadas do Brasil, pois para
este ultimo ano constata-se que Minas gerais tinha 15,9% de sua populagéo escrava, 20,4% Sao Paulo ¢ 39,7% Rio de
Janeiro. Todavia, por mais “pesada” que fosse a participagao dos escravos na estrutura social do Rio Grande do Sul, a
escraviddo se distribuia espacialmente de maneira desigual no territorio gaucho, sobretudo na Metade Sul do Estado
(TARGA, 1996c). Entre 1814 e 1860, enquanto a populagdo total do Estado cresceu 286%, a de Pelotas aumentou
754% e a de Rio Grande 884%. Somado a isso, quando comparado com o restante do Brasil, o peso da economia
pelotense — centro charqueador — ndo era desprezivel. Em 1880, Pelotas tinha a mesma populagdo de Porto Alegre ou
Sdo Paulo. Dados municipais para 1920, apontam o municipio como o oitavo de maior renda no pais, frente a
Campinas e Santos. Também, estima-se que em meados do século XIX o patrimonio dos charqueadores era suficiente
para que adquirissem as maiores plantations de café disponiveis do Sudeste (MONASTERIO, 2002, p. 88).

Apesar do ciclo expansivo que o setor charqueador teve no século XIX, chegando até o final da Republica
Velha como o principal produto exportado do Rio Grande do Sul, incidiram sobre ele dificuldades. O principal do
contexto, € que no momento em que a producdo de charque abatia-se, juntamente era afetada a producgdo pecuaria, os
dois principais setores economicos do Estado no século XIX. No plano econdmico, segundo Cardoso (1977, p. 70), a
concorréncia dos saladeiros do Rio da Prata era intensa e a produg@o platina possuia condigdes favoraveis para vencer a
competi¢do. A economia platina do charque levava vantagem por causa da melhor qualidade do gado, das taxas mais
baixas a que estava sujeita a exportacdo, do mais facil acesso aos portos, das relagdes que mantinha com os ingleses e,
sobretudo, por causa do tipo de organizagdo do trabalho que possuia. Assim, dentre os tantos fatores apontados por
Cardoso, a desvantagem das charqueadas gauchas em relagdo aos saladeiros platinos residia principalmente por estes
ultimos assentarem-se em um modo de produgdo capitalista, empregando trabalho assalariado. Além disso, como o
charque era um bem inferior, consumido apenas pelas populacdes escravas e de baixa renda, este encarecia a cesta
basica e, portanto, aumentava custos de manutencdo dos escravos. Dessa forma, além de enfrentar a concorréncia
platina, os charqueadores do Rio Grande do Sul enfrentavam a politica liberal do governo central.

Em decorréncia desses fatores, era recorrente no complexo da Metade Sul a grande instabilidade, incerteza,
desestimulo, em relagdo a investimentos, pois os prejuizos do setor charqueador se transmitiam para a rentabilidade dos
pecuaristas. Demonstrava-se um sério problema de acumulacdo na regido, apesar de encontrar-se nela o setor
econdmico ¢ a classe dominante hegemonicos.

4. O subsistema colonial-imigrante (Metade Norte)

O processo de migracgdo, analisado através de fatores sdcio-culturais, se constitui na transi¢ao de individuos, de
grupos, de uma sociedade a outra. Tais individuos e grupos trazem consigo toda uma bagagem cultural, social, e
experiéncias de formas de producdo diferentes. Nestes termos, o individuo ndo somente representa a sociedade de
origem, como também manifesta, através de seu comportamento, valores e experiéncias do seu local de origem de toda

2 Em termos neo-schumpeterianos, o complexo pecuario-charqueador no Rio Grande do Sul parece ter surgido de uma ‘janela de oportunidade’
para a regido. Ao findar o século XVIII, a expansdo das atividades em torno do gado no Rio Grande do Sul foi impulsionada pela desorganizagao
da charqueada da regido platina e da incapacidade da charqueada nordestina abastecer todo o mercado interno brasileiro. No contexto de
ampliacdo do mercado nacional, muitos charqueadores nordestinos transferiram-se para o Estado gaucho, atraidos pelas boas pastagens para
criagdo, existéncia de grandes rebanhos de gado e pela crise das charqueadas Argentina e Uruguaia. Assim, o complexo pecudrio-charqueador
“desenvolveu-se com base nas vantagens naturais da matéria-prima abundantes, pela incorporag@o de inovagdes ¢ mao-de-obra qualificada, pela
expansdo do consumo e pela crise da indudstria saladeril do Prata” (DALMAZO, 2003, p. 9). Utilizando mao-de-obra escrava para produzir carne
seca ¢ salgada, a atividade charqueadora criou um mercado regional para o gado, instituindo um novo valor econdmico para a carne. “A
instalagdo do processo de salgamento da carne foi a inovagdo tecnoldgica fundamental, que forneceu ao Rio Grande do Sul o seu principal
produto comercializavel e elevou a rentabilidade pecuaria” (PESAVENTO, 1980, p. 14).



ordem, na medida em que estes elementos foram por ele internalizados desde a infincia, e que serdo transmitidos de
geracdo a geragao.

Nesse sentido, com a chegada de europeus ao Rio Grande do Sul no século XIX, principalmente no que diz
respeito ao elemento “trabalho”, os imigrantes trouxeram novos valores, costumes e habitos, ou seja, outra cultura. Esta
cultura estaria fundamentalmente mais ligada ao “espirito do capitalismo” (a la Weber), tal situacdo até entdo estranha
para a realidade gatcha. Fator importante foi que se estabeleceu uma nova espécie de modus-vivendi no Rio Grande do
Sul, pois muitos imigrantes ndo se adaptavam a agricultura e desejavam viver exercendo a profissdo que aprenderam na
Europa. Encontrava-se entre os agricultores uma grande por¢ao de homens com especializagao fabril trazida da Europa.
Essa relagdo, muitas vezes a contragosto, de imigrantes para com a agricultura ocorria em fun¢do do interesse do
governo brasileiro, que ao procurar pessoas para o Rio Grande do Sul, voltava-se para os agricultores. Dessa forma, a
quase totalidade dos imigrantes dizia-se agricultor de profissdo para serem aceitos, mas vinham com a intengdo de
exercer outra atividade, que haviam aprendido na Europa'’.

Assim, acrescenta-se que o surto industrial que ocorreria posteriormente nas colonias gatchas ndo esteve
ligado a invengdes, ou ao uso de técnicas avangadas e desconhecidas. Deu-se através do emprego de técnicas ja
dominadas ha décadas em paises industrializados. Reproduzia-se na regido o que ja se havia visto na Europa, ndo
exigindo dos imigrantes maiores conhecimentos nem investimentos muito elevados. Depoimentos pessoais e historicos
de firmas falam de viagens ao exterior para a aquisi¢do de maquinas, de correspondéncia com outros paises para
informagdes sobre técnicas, de imitagdo simplificada e adaptada, ¢ mesmo de aplicagdo pratica do que ja se lia em
manuais. A elite industrial gaticha, que tem origens sociais na influéncia imigrante, a partir da primeira década do
século XX passou a enviar seus descendentes a Europa e aos EUA para la adquirirem experiéncia profissional e
conhecimentos (PESAVENTO, 1988, p. 20). A necessidade de habilitagdo técnica foi suprida pelo envio dos filhos dos
empresarios & Europa em centros industriais famosos para estudarem e realizarem estagios."*

De acordo com o ideario neo-schumpeteriano, é o desenvolvimento destas formas de aprendizado que fornece
o aumento da competéncia da firma, na medida em que eles auxiliam para que novos conhecimentos sejam agregados
ao conhecimento tecnoldgico existente. Além da historia técnica acumulada dos imigrantes importar para a origem do
parque fabril gatcho, os mesmos ainda manifestavam preocupacdo em criar competéncias, aprender a fazer, a usar e a
interagir. Nesse sentido, a originaria classe de industriais gauchos revelava-se capaz de produzir um repertorio de
rotinas técnicas, importantes para a formagdo de caminhos, para a tomada de decisdes estratégicas ¢ para o
aproveitamento de oportunidades existentes.'> O fato é que nesse subsistema existiam recursos nio-mercantilizaveis,
ou tacitos, como o padrdo de valores, cultura empresarial e experiéncia organizacional, que contribuiam para a
formagdo de capacidades dinamicas das firmas locais.'®

BPpara Roche (1969, p. 158), além da imigragfio de origem rural, a imigragdo de origem urbana reuniu artesios ¢ burgueses desejosos de deixar a
Alemanha por motivos quer econdmicos, quer politicos. Segundo o autor, o malogro dos movimentos liberais de 1848 e o advento do nacional-
socialismo em 1933, por exemplo, expulsaram da Alemanha sujeitos de apreciavel valor para o Rio Grande do Sul. Eram antigos citadinos que
possuiam técnicas mais avangadas, além de terem outra cultura e um espirito de iniciativa mais vivo. Refor¢ando a contribui¢do dos alemaes,
encontrava-se também na zona rural e nas sedes das coldnias italianas, antigos operarios ¢ artesdos, emigrados do norte da Italia para o Rio
grande do Sul, que integravam-se a contragosto na agricultura.

"0s filhos do cervejeiro Ritter estudaram em Sdo Paulo e em Munique, além de realizarem estigios na Saxonia e Austria; os filhos de Carlos
Rheingantz estudaram quimica e fiagdo em Aachen e em Saxen; os filhos de Bins estudaram em Dusselkdorf e ele proprio fez estagios na
Alemanha e na Inglaterra; os filhos de Renner estudaram na Alemanha, Itdlia e EUA; Hugo Gerdau também estudou na Alemanha. Dentre os
empresarios de etnia italiana, Eberle visitou metalurgicas na Alemanha e Italia. Lourengo Monaco viajou a Italia para estudar inovagdes técnicas
no engarrafamento do vinho (PESAVENTO, 1988, p. 60).

'5 A inovago se d4 através das formas de aprendizado que a firma realiza, ou seja, é através do aprendizado que se dé a constituigdo do processo
inovativo. A realizagdo de tarefas de forma continua e repetitiva (rotinas) possibilita sua realizagdo mais rapida. O acimulo de conhecimento,
ganhos em habilidade ¢ aumento da experiéncia, capacita a firma, sobretudo, na resolucdo de problemas e¢ a explorar as oportunidades
tecnologicas. Neste quadro, a capacidade da firma forma-se sob path dependencies. A historia importa na constitui¢do da capacidade da firma,
pois a trajetoria percorrida ao longo do tempo condiciona seus processos decisorios. Afinal, ao longo do tempo a firma cria competéncia, e esta
deve ser construida, podendo levar anos ou possivelmente décadas que contribuem para a formacdo da capacidade dindmica da firma. Neste
sentido, em um ambiente de competicdo schumpeteriana, a dindmica da evolug¢@o industrial se dara em fun¢do das capacidades geradas
internamente nas firmas, e essas capacidades ndo sdo replicadas facilmente. Desta forma, as boas rotinas sdo dificeis de se copiar. A raiz da
vantagem competitiva, entdo, provém das capacidades dindmicas enraizadas em rotinas organizacionais internas de alta performance da firma e
em distintos processos de aprendizagem fortemente baseada em seus processos e condicionada pela sua trajetoria historica (TEECE & PISANO,
1994). Assim, a vantagem competitiva reside nas capacitagdes dinadmicas enraizadas (embedded) em rotinas de alta performance operando dentro
da firma, inseridas nos seus processos, e condicionadas por sua historia.

'8 Os imigrantes também criaram entidades visando formar uma mao-de-obra qualificada. Constituiram uma escola profissional, denominada de
Gewerbe Schule, que recebia contribui¢des financeiras da Alemanha. Em seu curriculo, figuravam disciplinas como desenho projetivo, mecanica,
fisico-quimica, estatica, eletromecanica, resisténcia de materiais, planimetria, estereotomia, algebra, etc., além de disciplinas de lingua, como



Dentre as principais caracteristicas desse complexo regional, ressalta-se, sobretudo, as instituigdes que os
imigrantes trouxeram consigo da Europa, pois estas, enraizadas (embedded) na cultura, proporcionaram ao Rio Grande
do Sul um novo modo de producdo. Dentro deste novo contexto, a cidade de Porto Alegre inicia um processo de
urbanizagdo acelerado, pois recebia o maior volume de comercializagao dos produtos advindos da regido colonial.

5. Mudanca institucional na Repiblica Velha (1889-1930): o Estado Positivista e 0 desempenho dos subsistemas
econémicos do Rio Grande do Sul

A ocasido da Republica Velha no Rio Grande do Sul revelou-se muito importante para a historia
socioecondmica regional, pois ¢ justamente neste periodo que a economia, a politica e a sociedade gaucha sofrem
grande transformagdo. Este periodo é fundamental para a compreensdo da evolucdo industrial do Rio Grande do Sul,
como para disparidade econdmica regional, pois é nesta época que os distintos arranjos econdmicos do Estado
confirmam suas especificidades e expandem suas relagdes capitalistas. Acredita-se que ocorreu uma mudanga
institucional no Rio Grande do Sul durante a Republica Velha, visivel pelo deslocamento do poder da antiga classe
dominante. Foi essa mudanca a determinante da alteracdo nas bases produtivas regionais. O projeto do Estado
positivista visando a diversificagdo produtiva e a ampliagdo do mercado interno distinguiu a economia gaticha do
periodo anterior (Império). A politica, nesse contexto, determinou quais os interesses que iriam prevalecer.

Douglass North (1994), fala do “dilema da mudanca institucional”. Mudangas lentas e graduais muitas vezes
serdo prejudiciais, pela criagdo de “direitos de corrupcdo” entre a burocracia vigente. A implicagdo politica é que
alteracOes radicais de politica devem vir acompanhadas de uma reestruturacdo radical da burocracia. Porém, a infra-
estrutura institucional que precisa ser criada, exige um afastamento das organizag¢des sociais, politicas e econdmicas
centradas em lagos familiares, além da promogdo de organizacdes e instituigdes que possam aparar as insegurangas
associadas a extrema interdependéncia de uma economia de especializacdo ¢ mercados impessoais. Nestes termos,
mudangas bruscas trardo comocdo social e politica, porque as limitagdes informais e as percepcdes ideologicas
simplesmente ndo mudam de repente. Ai estd o dilema da mudanga institucional.

O novo grupo no poder (PRR) tinha uma ideologia burguesa. Caracteriza-se este novo governo pela eficiéncia
administrativa, moralidade nos negdcios publicos, nitidez e transparéncia das contas regionais, or¢amento equilibrado
(praticamente em todo o periodo da Reptiblica Velha o or¢amento estadual apresentou superavits) e pela promocao de
politicas que visavam o bem-estar material e o progresso da sociedade (TARGA, 1998). Com isso, o PRR nao tinha
natureza oligarquica quanto ao seu funcionamento e nem desfrutava de uma rede de relagdes coronelisticas para
garantir a sua reprodu¢do no poder. Dessa forma, seguindo a partir da Teoria de North, o dilema da mudanga
institucional, para o Rio Grande do Sul optou pela escolha da mudanga radical, manifesta pela violéncia entre os dois
grupos desejosos pelo poder. Os vitoriosos buscaram a modernizagdo social e politica, e conseqiientemente econdmica,
em detrimento das institui¢des tradicionais do Império.

Cabe analisar, portanto, as ideologias, ou o sistema de idéias, presentes no Rio Grande do Sul em sua
formacao. Para North, a ideologia exerce uma grande influéncia na constituicdo das regras formais de uma sociedade,
pois penetram na tomada de decisdo dos agentes politicos. Dessa forma, as ideologias além de estarem na base da
formagdo das regras informais, definem de sobremaneira as regras formais, exercendo, entdo, um papel fundamental no
desempenho das distintas economias.

O ponto central da divergéncia entre republicanos e federalistas estava nos projetos econdmicos que os dois
partidos pregavam para o Rio Grande do Sul. Os projetos de ambos apresentavam solu¢des opostas para a crise geral
da economia “pecuaria-exportadora”. Os pecuaristas, liberais conservadores, estavam fundamentados na teoria das
vantagens comparativas, e, portanto, defendiam um projeto de especializagdo para a pecuaria. “Reivindicavam
estradas, portos e a taxagdo do produto similar platino, ou seja, o eterno protecionismo ao charque gaucho”. A visdo
dos republicanos era oposta, pois eles interpretavam a crise da economia regional como resultado da propria economia

portugués, alemao, francés e inglés. Entretanto, com o inicio da guerra européia, cessaram-se as contribui¢des financeiras da Alemanha e muitos
dos filhos dos empresarios tiveram que deixar de estudar na Europa. Todavia, dado o alto nivel proporcionado pela Gewerbe Schule, esta
apresentou uma alternativa para o problema do aprendizado (PESAVENTO, 1988, p. 64). No corpo discente da escola se encontravam muitos
pequenos produtores independentes — artesdos ou proprietarios de oficinas artesanais de fundo de quintal -, que estavam sendo levados a faléncia
pela emergéncia e crescimento das empresas maiores e que encontravam no assalariamento uma alternativa de sobrevivéncia. Dessa forma, o
surgimento da unidade fabril-manufatureira estaria desarticulando a possibilidade de concorréncia do artesanato doméstico, a0 mesmo tempo em
que, ao exigir um tipo especial de mao-de-obra altamente qualificada, encontrava formas de absorver a forga-trabalho egressa das microempresas
que faliam. A atuag@o empresarial ia, pois, mais além, ndo se limitando a recolher mao-de-obra especializada, mas procurando, através de um
ensino profissional, habilitd-la ainda mais, acrescentando o estudo técnico-formal aquele conhecimento artesanal que era transmitido
informalmente de pai a filho (PESAVENTO, 1988, p. 66).



“pecuario-charqueadora”, cuja expansdo dependia do comportamento dos mercados externos. Nestes termos, os
republicanos queriam livrar a economia regional da instabilidade gerada pela dependéncia das exportagdes de uns
poucos produtos pecuarios. Isso somente seria conseguido pela autonomia no abastecimento do mercado interno,
quanto pelo fomento da diversificagdo das exportagdes (TARGA & SILVA, 2000). Com a transi¢do capitalista, o Rio
Grande do Sul ndo assistiria uma perpetuacdo da ideologia da estrutura imperial. Ocorreu sim, uma mudanga
institucional radical, manifestada pela Guerra de 1893. Uma mudanga no sistema de idéias de pensar a sociedade sul-
rio-grandense, sobretudo, uma mudanga na forma de dominagao, diversa da conduta oligarquica do Império fez-se com
uma reestruturacdo burocratica radical.'’

Mudangas nas regras informais na sociedade gaucha, como a mudanca ideoldgica do Estado Regional,
redundaram em mudangas nas regras formais (leis, tributos, etc.). Segundo North, inspirado em Thomas Kuhn, a
manutencao de uma ideologia depende de sua capacidade de explicar o mundo a sua volta. Foi essencialmente isso que
o PRR fez para perpetuar sua ideologia positivista. Diante da crise da pecuaria e das charqueadas, o Estado promoveu a
diversificacdo econdmica, ganhando argumentos para resistir as demandas de privilégios por parte das classes
tradicionais. Ou seja, a ideologia da oligarquia regional ndo encontrava mais espaco, pois seu sistema de idéias
(especializagdo do boi) ndo explicava o mundo a sua volta, identificado pelo sucesso da politica de diversifica¢do
regional. Com a Reforma Tributaria, pode-se notar que o Estado redefiniu os direitos de propriedade regionais. O que
tentar-se-4 demonstrar € que, a partir dos estimulos recebidos pelo Estado, somente a regido da colonia conseguiu
aprofundar suas relagdes capitalistas, pois ndo foi necessario a ela mudar suas regras informais, como a ideologia.

Para North, os principais agentes da mudanga institucional sdo as organizagdes — os empresarios politicos ou
econdmicos — e as fontes da mudanga sdo as oportunidades percebidas pelos empresarios.'® Também, o cdmbio
institucional ¢ determinado por um misto de mudangas externas e aprendizado interno. Entretanto, a taxa de
aprendizagem depende, sobretudo, da aquisicdo de diferentes tipos de conhecimento e do modelo mental que os
jogadores desenvolvem ao longo dos tempos. Dessa forma, mudancas institucionais feitas deliberadamente serdo
conseqiiéncia das demandas dos empresarios no contexto dos custos percebidos como necessarios para alterar a
estrutura institucional em varias frentes. Também, os empresarios, em geral, pesam as potenciais vantagens de uma
reformulacdo de contratos no arcabougo institucional existente contra o retorno obtido do investimento na reforma
desse arcabougo. Se reformularem contratos, mudaro regras formais, caracterizadas por reformas legislativas, como a
aprovacao de novas leis. Se optarem por investimentos na busca por mudangas no arcabougo institucional, estdo

17 Vejam-se os principais fatores condicionantes da mudanga. Sucintamente, o governo republicano criticava a legislagdo tributéria do Império,
baseada no Imposto de Exportagdo, alegando que os principios que a regiam eram “antiecondmicos”. Assim, empossados, apds o periodo
conturbado de guerra contra os federalistas, o Partido Republicano primeiramente praticou uma reforma tributaria no Estado. Implementaram um
projeto decidido a substituir os impostos indiretos por diretos, propondo tributar diretamente a propriedade e ndo, indiretamente a produgdo. Para
isso, o PRR substituiu, em grande parte, o Imposto de Exportacdo pelo Imposto Territorial. Suavizou-se a carga fiscal sobre os agricultores, bem
como sobre as formas agraria, comercial e industrial do capital. Assim sendo, a politica buscava, principalmente, reduzir a carga fiscal ou isentar
de impostos o capital mercantil. O dinamismo da economia regional tendia a se desvincular, progressivamente da grande propriedade. Além
disso, o PRR construiu uma infra-estrutura de transportes, estatizando portos e estradas de ferro, sobretudo para estimular a reprodugéo ampliada
do capital comercial e da classe dos pequenos proprietarios e proteger a industria nascente (TARGA, 2003). Deste modo, ao contrario do Império,
onde predominara na Provincia o Partido Liberal, que intransigentemente associava a expansdo gatcha ao progresso da pecuaria bovina, a elite
emergente com a Republica se dispde, sem abandonar essa atividade, a incrementar outras. Com isso, o plano republicano apoiou-se na tentativa
de diversificar a producdo gaticha, no intuito de resolver ou amenizar a crise pela qual passavam as atividades econdmicas tradicionais do Estado.
Buscou-se criar novas opgdes a economia do Rio Grande do Sul, dotando o estado de uma sdlida economia agricola. “Isto ndo significa que as
autoridades governamentais tivessem uma postura antipecuarista; entretanto, esta ¢ considerada como (apenas) um dos elementos responsaveis
pela expansdo econdmica estadual”. O PRR entendia as dificuldades econémicas do periodo como instabilidades intrinsecas de uma economia
exportadora. Tinham a visdo de que manter o nivel de renda via demanda de exportagdes ¢ ndo raro associado a dependéncia. Assim, criticaram a
economia do Império, pecuario-charqueadora, mantida pelas exportagdes. “Na verdade, associou-se o Império a dependéncia, a Republica a auto-
sustentagdo” (FONSECA, 1983, p. 72).

'8 A tese de North (1993, p. 3), é que as instituicdes formam a estrutura de incentivos dos individuos que interagem na sociedade e que, por
conseguinte, as institui¢des politicas e econdmicas sdo os determinantes fundamentais do desempenho econémico em longo prazo. Todavia, na
analise deve estar sempre presente que as eleicdes que fazem os individuos dependem de suas crengas e essas sdo uma conseqiiéncia do
aprendizado cumulativo que se transmite culturalmente de geragdo a geragdo. O tempo ¢ a dimensdo em que o processo de aprendizagem dos
seres humanos modela a evolucdo das instituigdes. Deste modo, a mudanga institucional ¢ um processo continuo e cumulativo que se origina da
interacdo entre instituicdes e organizagdes (NORTH 1993, p. 7). Dessa forma, a velocidade da mudanca econdmica ¢ uma fungdo da taxa de
aprendizagem, mas a dire¢do dessa mudanca ¢ funcdo das recompensas esperadas que se ddo ao adquirir-se diferentes tipos de conhecimento.
Assim, os modelos mentais que os jogadores (organizagdes — empresarios) desenvolvem configuram as percepgdes sobre as recompensas.
Desenvolvem-se organizagdes que refletem as oportunidades oferecidas pela matriz institucional. Nesses termos, se o “marco institucional premia
a pirataria, surgirdo entdo organizagdes que visem a pirataria; e se o marco institucional premia as atividades produtivas, surgirdo
organizagdes/empresas — que se dedicam a atividades produtivas.” Também, quanto maior o grau de monopdlio, menor o incentivo de aprender e
mudar (NORTH 1993, p. 9).



mudando regras informais. Todavia, de acordo com o ideario institucionalista, regras informais ndo mudam de forma
abrupta, ocorrendo muito mais gradativamente, ao longo dos tempos, o que depende da taxa de aprendizagem dos
empresarios.

No Rio Grande do Sul, os empresarios da Campanha sucessivamente optaram por reformular os contratos no
arcabouco institucional existente, ou seja, mudavam as regras do jogo através de mudangas nas regras formais.
Economicamente os empresarios optavam por continuar atrelados ao salgamento da carne, ndo investindo recursos no
processo de frigorificagdo. Como exemplo de mudangas em precos relativos, considera-se a concorréncia dos
saladeiros do Rio da Prata. Estes ao entrarem no mercado brasileiro, praticavam um preco mais competitivo,
desbancando o produto gatucho. Os empresarios (charqueadores) poderiam rearranjar a relagdo insumos e produtos com
que trabalhavam. Adotando essa conduta, deveriam os empresarios da Campanha desenvolver padrdes alternativos de
comportamento — no caso, mais produtivos e competitivos. Nestes termos, havia a necessidade de aquisi¢ao de novos
conhecimentos, ou a necessidade de aprendizagem. Poderiam aperfeigoar o processo produtivo, como por exemplo,
abandonar o trabalho escravo nas charqueadas ou mesmo fazer a transi¢do para os frigorificos. Todavia isso nao
ocorreu. Os empresarios do Sul preferiam mudar a matriz institucional reformulando contratos, sem introduzir
mudangas no padrdo de produgdo. Tal conduta ja era recorrente no passado, como manifestada na Guerra dos Farrapos
(1835-1845) — reivindicagdes da classe dominante local para o Império. Alegavam o descaso da politica imperial em
relacdo a protecdo do produto gaiucho. Dez anos de guerra resultaram em um aumento do imposto de importagao para o
charque platino em 25%. Assim, os empresarios do Sul reformularam a matriz institucional através de leis e normas
formais. Os incentivos da mudanga nos pregos relativos (concorréncia) ndo alteraram a logica interna produtiva. No
periodo republicano, os empresarios gauchos da pecudria continuaram tentando reformular contratos ao invés do
rearranjo produtivo. As Guerras contra o Estado Regional em 1893 e 1923 tem o mesmo sentido da Revolugdo
Farroupilha. Mudar regras formais para maximizarem o retorno de suas atividades, em detrimento de atitudes
produtivas. Segundo Monastério (2002), desde o Império o setor charqueador ja era protegido da competi¢do do Prata
e, especialmente apos a Revolugdo Federalista, as barreiras tarifarias contra o charque platino foram ampliadas."’

Desta maneira, a mudanca nos pregos relativos (concorréncia platina) trouxe consigo uma conduta dos
possuidores de recursos econdmicos que se manifestavam em cambios politicos e contratuais. Perpetuava a matriz
produtiva vigente, com ajustes incrementais, pois se podia alterar os pregos relativos, através de tributos ao charque
platino de melhor qualidade. Entendendo a dindmica segundo North (1995, p. 17), mesmo que as normas formais
mudassem da noite para o dia, como resultado de decisdes politicas, as limitagcdes informais, enraizadas (embedded)
em costumes, tradi¢des e codigos de conduta eram muito mais resistentes, o que restringiam a modernizagdo do setor.
A taxa de aprendizado dos charqueadores, que se da ao longo dos tempos, manifestava esse comportamento. O estoque
de conhecimentos dessa classe, identificado também por sua ideologia, justificava o0 monopélio, ¢ sendo assim, menor
era o incentivo para apreender e mudar. Segundo North (1993), a aprendizagem ¢ filtrada pela cultura de uma
sociedade, a qual determina os retornos percebidos, nada garantindo que essa experi€ncia acumulada no passado
resolvera os novos problemas.

Pode-se também interpretar essa resisténcia a mudanga da elite gaucha através do “velho institucionalismo”.
Para Veblen, a sociedade rica (classe ociosa) muitas vezes retarda a evolugdo social, conservando o que € obsoleto e
opondo-se a inovagdo. Também, a institui¢do de uma classe ociosa impede de imediato o desenvolvimento cultural,
mediante a inércia da propria classe e, indiretamente, mediante o sistema de distribuicdo desigual de riqueza
(VEBLEN, 1965, p. 192). A conseqiiéncia do “conservantismo” dessa comunidade da-se porque ela sempre empregara
as for¢as do ambiente para alcancar os objetivos situados pelo modo de vida de acordo com os métodos aprendidos no
passado e corporificados nessas instituigdes. Nesse sentido, se aprendeu-se a resolver problemas através de
reivindicagdes politicas no passado, qualquer mudanca institucional no presente sera decorrente dessa aprendizagem.
Ou seja, de acordo com Veblen (1965), “toda e qualquer mudanca nos habitos de vida e de pensamento [como
inovagdes tecnologicas] ¢ incomoda”. A aversdao a mudanca ¢ em grande parte uma aversdo ao incomodo de precisar
fazer o reajustamento exigido por qualquer determinada mudanga.*’

' Ao que parece, para a elite empresarial do Sul era melhor transferir a questio da mudanga institucional para a arena politica. Assim, a
concorréncia externa (mudanga em pregos relativos) podia até trazer consigo possiveis empresarios perdedores no campo econémico, mas estes se
utilizavam do artificio politico para corrigir suas perdas, alterando a estrutura de pregos relativos. Dessa forma, poucas vezes constatou-se uma
mudanga na tecnologia empregada (melhoramento do processo de fabricagdo do charque ou instalagio de frigorificos) em razéo dos interesses em
locais.

2 £ neste sentido, quanto 4 mudanga técnica e institucional, que Veblen escreve o seguinte:“Um progresso em métodos técnicos, em populagio
ou em organizacao industrial requererd pelo menos de alguns dos membros da comunidade a mudanga de habitos de vida, se ¢ que pretendem
ingressar com facilidade e eficacia nos métodos industriais alterados; e assim fazendo, serdo incapazes de viver de conformidade com as idéias



Mas por que essa rigidez institucional ndo se manifestou no outro subsistema econdomico do Rio grande do
Sul? A resposta ¢ simples. Com a transi¢do capitalista e a implantagdo de um novo sistema de idéias no Estado, a
Metade Norte pode legitimar mais facilmente a matriz institucional precedente ao periodo. A ideologia, ou o modelo,
proposto pelo governo republicano nao se chocava com as limitagdes informais (cultura acumulada ao longo do tempo)
da sociedade colonial, mas principalmente confirmava um sistema econémico ja instituido. Dessa forma, a evolugdo
econdmica desta regido foi “incentivada”. Ndo se exigiu que os agentes desse local modificassem a matriz institucional
vigente, mas que a aprofundassem. A mudanga econémica ndo se deu nos dois subsistemas do Rio Grande do Sul
como desejariam os “reformuladores politicos” € o desempenho foi diferente do esperado. Seguindo o receitudrio
institucionalista, o Estado na Republica Velha adotou regras formais de outra economia. Adotou o ideario positivista de
August Comte, elaborado para a sociedade européia que transformava-se. Tais idéias quando implementadas no Rio
Grande do Sul “serviram” para os imigrantes europeus em razao de costumes e tradigdes para essas regras politicas e
econdmicas formais, que sdo locais.”'

A ascensdo do subsistema econdmico do Norte do Estado ocorreu porque suas instituicdes iam de encontro a
ideologia positivista. E bem certo que se a nova politica praticada pelo PRR néo estivesse de pleno acordo o sistema de
idéias dos agentes do Norte do Estado seu desenvolvimento ndo ocorreria da mesma forma. Todavia, tal fato néo
ocorreu, € a promocdo do desenvolvimento da regido colonial-imigrante deu-se pela corroboragdo de praticas
produtivas capitalistas, enraizadas (embedded) nos valores, habitos e na cultura dos agentes economicos locais. Assim,
pode-se dizer, que a matriz institucional do subsistema colonial-imigrante necessitava de um impulso para
“deslanchar”, fato que ocorreu com a pratica do ideario positivista. Desenvolveu-se no Norte-Nordeste do Rio Grande
do Sul uma economia de mercado interno que iria influenciar amplamente o modo de crescimento econdmico do
Estado.

Durante a Republica Velha (1889-1930) no Rio Grande do Sul, periodo em que ocorre a transicdo capitalista
no Estado, ja se constatava um “um processo de transformagdo economica, manifesto pela ascensao gradativa do Norte
do Estado com relacdo a zona sul (Campanha)”. A situacdo da Campanha foi definida por Fonseca (1983) como
“hegemonica, mas decadente”, pois ela vinha enfrentando perda relativa, em termos econdmicos, para o Norte do
Estado. Dava-se inicio a uma descaracterizagdo do Rio Grande do Sul do Império, fundado apenas na atividade
pecudria. Para Herrlein Jr. (2000, p. 49), a nova “qualidade” da economia gaucha revela-se pela capacidade adquirida
de ampliar e diversificar sua estrutura e oferta, a partir do desenvolvimento agricola, comercial e industrial do
subsistema colonial-imigrante. Como a economia do Rio Grande do Sul era basicamente agroexportadora, voltada para
o mercado interno brasileiro, um bom indicio da evolugdo dos dois “subsistemas” econdmicos € a sua participacao nas
exportacdes estaduais. Em 1861, os produtos tipicos da Campanha (charque e couros) correspondiam a
aproximadamente ¥ do valor das exportagdes estaduais, ao passo que os produtos mais destacados do Norte do Estado
(farinha de mandioca e feijdo) totalizavam pouco mais que 5% do valor das exportacdes. Ja, ao findar a Republica
Velha, os produtos tipicos do subsistema colonial perfaziam quase 70% do valor das exportagdes estaduais, enquanto a

recebidas no que toca ao que € certo e belo nos habitos de vida (...) Toda e qualquer mudanca nos habitos de vida e de pensamento ¢ incomoda
(...) Acrescente-se a isto que a classe ociosa tem também um interesse material em deixar as coisas como estdo. Nas circunstincias prevalecentes
em qualquer época determinada, estd essa classe em situagdo privilegiada, e pode-se esperar que qualquer desvio da ordem existente opere em seu
detrimento, antes do que a seu favor” (VEBLEN, 1965, p. 183-192). Pode-se notar que as inovagdes tecnologicas sdo avaliadas de acordo com
suas possibilidades de gerarem beneficios pecuniarios para determinado ambiente institucional, em prejuizo de consideragdes quanto a sua
eficiéncia e ao desenvolvimento econdmico local. Se for “incomoda” a mudanca institucional que ocorrerd com a inovagdo tecnologica para
determinados “membros da comunidade” (note-se a influéncia das relagdes de poder) o conseqiiente desenvolvimento econdmico pode ser
abortado, ou seja, a mudanga técnica ndo acontecera. Assim, determinada “comunidade” pode ficar estagnada em uma certa malha institucional.
Ou, de outra forma, um certo conjunto de habitos de pensamento é capaz de impedir, ou restringir, a inovago tecnoldgica. E por isso que Veblen
dava atengdo especial a questio da colaboracio humana. Existindo colaboragdo em determinado arranjo institucional, certamente as relagdes de
poder ndo se sobreporiam a inovagao, € o conseqiiente desenvolvimento ocorreria, fato ndo encontrado na regido Sul do RS.

2! Para North (1993), é a mistura de regras formais, normas informais ¢ a caracteristica de implantagiio o que modela o desempenho econdmico.
As regras formais podem mudar da noite para o dia, mas as normas informais somente mudam de maneira gradual. Sendo que sdo as normas
informais que dao “legitimidade” a um conjunto de regras, a mudanga revolucionaria nunca se da como desejariam os reformuladores (politicos,
governantes, etc.), ¢ o desempenho sera diferente do esperado. Também, as economias que adotam as regras formais de outra economia terdo
caracteristicas de desempenho muito diferentes, devido as diferengas de suas normas informais ¢ de sua implantagdo. A implicacdo é que
transferir as regras politicas e econdmicas formais das “exitosas” economias de mercado do ocidente as economias do Terceiro Mundo ndo é
condi¢do suficiente para um bom desempenho econdmico. “A privatizagdo ndo ¢ uma panacéia para corrigir um desempenho econdmico pobre”.
A chave para o crescimento de longo prazo ¢ a eficiéncia de adaptacdo. Todavia, os sistemas politicos e econdmicos de éxito t€ém desenvolvido
estruturas institucionais flexiveis que podem sobreviver as “sacudidas” e mudancas, que sdo parte do desenvolvimento prospero.



Metade Sul decaia para menos de " (ver FONSECA, 1983, p. 69). Nota-se claramente os ganhos de participacao nas
exportacdes de produtos de carater colonial, em relagio, aos produtos caracteristicos da economia pecuéria®.

Quanto a propriedade dos estabelecimentos industriais, “em cada firma os nomes alemdes sdo os primeiros e,
as vezes, 0s unicos”, como no referente aos moéveis metalicos, aos cofres, aos fogdes, a fundicdo, ao papel, aos
chapéus, as gravatas, aos couros, a carpintaria, ao mobiliario, aos sabdes, ao vidro, aos fosforos, a cerveja, a
confeitaria, as viaturas, etc.? Segundo Jean Roche, as colonias alemds eram caracterizadas como a zona manufatureira
gaucha. Comparando o produto do imposto sobre industrias no final da década de 20, em dez municipios da Serra e nos
dez principais municipios da Campanha, constatava-se que a receita era dezoito vezes mais elevada nas colonias
(ROCHE, 1969, p. 507-514).

O mercado das zonas de colonizagdo alema e italiana apresentou-se mais eficaz, no sentido da industrializagao,
devido a que, além da mao-de-obra especializada encontrada no conhecimento tacito e a preocupacgdo dos imigrantes
para com o aprendizado, estas colonias encontravam no proprio mercado estadual ¢ em outros mercados regionais do
Brasil um escoadouro para sua produgdo diversificada, que logo comegou a ser beneficiada. Isto proporcionou para o
subsistema colonial-imigrante a propagagdo do capitalismo ¢ da produg¢dao mercantil, espraiando para a capital Porto
Alegre um estimulo industrializante, devido a atividade comercial que ali acumulava capital. O subsistema da pecuaria,
que tinha grande parte da concentracdo da industria nesta época também apresentou crescimento. No entanto, as
industrias do Sul do Estado ndo apresentavam a mesma dinamica, pois os novos estabelecimentos que ali surgiram
(exceto os ligados a transformagdo pecuaria) ndo eram oriundos de atividades caracteristicas do local, mas sim
investimentos realizados por imigrantes que visavam aproveitar as “economias” do porto de Rio Grande, em fungdo da
exportagdo para outros mercados do Brasil**,

A mudanca desenhada se expressa na debilidade de se transformar da Metade Sul. Diante da mudancga de poder
e da transig@o capitalista o subsistema do Sul foi incapaz de se transformar. Além de se manter ligada as suas origens e
sua ideologia deparava-se em crise econdmica. A produgdo fundamentava-se na atividade pecudria. A charqueada
beneficiava o boi das estincias e garantia a acumulagdo de capital local. Contudo, tal artigo (charque), encontrava uma
dindmica de mercado muito restrita, pois acabara seu principal consumidor — os escravos. Entretanto, o problema
poderia ter acabado nesse instante, por qué? Abriu-se uma janela de oportunidade para o setor pecuarista. Ocorreu uma
inovagdo tecnologica radical no setor de alimentos especifico a essa regido, uma mudanga de paradigma.”

Segundo o arcabougo neo-schumpeteriano, o surgimento de um novo paradigma da-se ainda em um mundo
dominado pelo velho paradigma. O mais importante ¢ deslocar o velho, com uma radical mudanga no “senso comum”.
No caso, o velho seria a charqueada e o novo o frigorifico. Entretanto, mudangas requerem algum esforco, ou
aprendizado tecnologico. Diferentemente da conjuntura do complexo colonial-imigrante, onde, por exemplo,
empresarios destinavam seus filhos até a Europa para adquirirem conhecimentos técnicos, em nenhum momento

2 Apesar de tudo, foi o charque o primeiro artigo em valor das exportagdes durante a Republica Velha (em 1927 correspondia a 17,7%). Mas a
principal constata¢do ¢ a de que embora os produtos tipicos da Campanha serem de maior peso na pauta de exportagdes do Rio Grande do Sul, a
presenca desses ¢ declinante.

Em 1901 foi realizada em Porto Alegre uma exposigio dos produtos sul-rio-grandenses, podendo-se a partir dai ter uma idéia do parque
industrial gaticho nesta época, ¢ também da variedade das pequenas empresas distribuidas principalmente pela zona colonial. Dentre as maiores
da época, figuravam a firma Berta (fundicdo: fogdes, cofres, etc.), as firmas Becker e Ullner (metalurgia), a Companhia Fiagdo e Tecidos Porto-
Alegrense, Companhia Fabril Porto-Alegrense, Companhia Tecelagem ftalo-Brasileira, Companhia Unido Fabril (sucessora da Rheigantz de téxtil
e vestuario), Steigleder (carpintaria), Rodolpho Franga (banha), Neugebauer (chocolates), Christoffel e Ritter (cervejaria). Acrescentam-se ainda
as fabricas alimenticias, as de méveis, vidragaria, sabao e as manufaturas de calgados (ROCHE, 1969; PESAVENTO, 1985). Pode-se notar, pelo
nome das firmas, a origem do capital e sua predominancia na localizagdo regional da industria gaucha.

0 parque industrial desse subsistema detinha forte presenca de elementos de origem imigrante, particularmente burgueses imigrantes. “Veja-se
o caso de Pelotas: em 1864, Friegrich Lang, possuindo experiéncia técnica no ramo, fundou uma empresa para fabricar velas ¢ sabodes; em 1880,
Carlos Ritter, comerciante, estabeleceu-se com uma cervejaria. Em Rio Grande, o comerciante Carlos Guilherme Rheingantz fundou, em 1873, a
primeira fabrica de tecidos do Rio Grande do Sul; em 1891, Gustavo Poock, filho de um fabricante de charutos na Alemanha, fundou uma fébrica
deste tipo, e, no mesmo ano, o comerciante Albino Cunha formou a Moinhos Rio-grandenses para a fabricagdo de farinha de trigo”
(PESAVENTO, 1985, p. 36).

5 A teoria neo-schumpeteriana mostra que nos periodos de transicio tecnolégica ocorrem os momentos com a maior probabilidade que paises
emergentes tem para alcangar aos lideres, e inclusive ultrapassa-los. Isso resulta das condi¢des que se considera caracteristicas do periodo de
transi¢do: a descontinuidade do progresso técnico e a prolongada duragdo do periodo de adaptagdo para os paises lideres da onda anterior. O que
se quer dizer com isso ¢ que a Campanha poderia ter aproveitado essa “janela de oportunidade” — instalagdo de frigorificos — e equiparar-se aos
paises platinos, ou até ultrapassa-los se inovassem por primeiro no setor. O fato ¢ que ndo se instalaram frigorificos na fase inicial do paradigma,
como nos paises platinos. Se isso tivesse ocorrido, a Metade Sul encontraria uma fase de crescimento rapido, de alta acumulagdo. Ndo se
adaptando a mudanga técnica, a regido continuou sendo superada por seus concorrentes, e o hiato produtivo ampliava-se cada vez mais, fato que
exercia influéncia negativa para processo de desenvolvimento industrial da regido. Como bem diz Utterbach (1996), sempre que ocorrem
descontinuidades tecnologicas, as fortunas mudam de forma dramatica.



constata-se alguma forma de aprendizagem para a técnica de frigorificacdo entre os empresarios da Campanha. Assim,
permaneceu a pecudria gaticha sem maiores alteragdes no momento em que a economia escravocrata se desagregou e
adveio & produgdo na base da mao-de-obra livre?. Foi somente com a instalagdo dos frigorificos na segunda década do
século XX que se deu a reorganizagdo da industria da carne. Entretanto, os empresarios da campanha mostraram-se
resistentes a reorganizarem o processo produtivo.

Outras consideragdes para essa “resisténcia a inovacdo” do complexo pecuario-charqueador podem ser
encontradas através de uma analise dos custos de transagio que esse subsistema apresentava.”’ Possuia o sistema de
producdo pecuario-charqueador ativos especificos? Segundo Marques (1990), as charqueadas apresentaram relativo
progresso, evoluindo de “charqueadas velhas” (século XIX) para “charqueadas modernas” (inicio do século XX).
Nestes estabelecimentos modernos chegava-se a aproveitar integralmente o boi, pois através de atividades derivadas as
charqueadas passaram a fabricar, além do charque e couros, produtos como velas, sabdes e glicerina, extrato de carne,
conservas enlatadas, botdes e pentes, pincéis, cordas para violao, dados, agulhas de tricd, colas, etc. Nestes termos, 0s
investimentos para um melhor aproveitamento do boi aumentaram nas charqueadas, podendo considerar os ativos para
essas transformagdes especificos, pois dependiam somente da matéria-prima “boi”. Assim, pode-se utilizar a idéia de
que as modernas charqueadas apresentavam custos irrecuperaveis (sunk costs), onde qualquer rompimento de contrato
(compra do boi junto ao estancieiro) implicava ao charqueador, referente a seus ativos, a perda total de seu valor
produtivo, ou a usos alternativos de baixo retorno. Além disso, o alto grau de especificidade dos ativos da principal
atividade economica da Metade Sul geraria efeitos path dependency para a regido, pois a propria evolugdo técnica e
organizacional da charqueada levaria com que se tornasse altamente custosa a transigdo para a frigorificagdo, em
funcdo dos custos irrecuperaveis encontrados nas charqueadas. Dessa forma, a decisdo de investimento nesse processo
produtivo em algum ponto do tempo levaria a definir uma trajetéria de eventos provaveis, concomitante ao efeito de
lock in em que a saida de tal trajetoria ¢ de ampla forma traumatica ou mesmo inviavel (em termos tecnoldgicos e/ou
organizacionais).”®

Assim, o desenvolvimento capitalista no Rio Grande do Sul, em sua fase inicial, assumiu caracteristicas
excéntricas no quadro nacional. Entretanto, a partir de 1930 o Rio Grande do Sul tornar-se-ia periférico e politicamente
dependente da evolugdo historica nacional. O “modelo historico de desenvolvimento” (celeiro do pais), ou o padrao de
acumulagdo particular da economia gaticha, deparar-se-ia com seu esgotamento (entraria em crise!), sendo necessario
uma reestruturacdo interna para um maior atrelamento a dindmica de acumulagdo nacional, que ocorreria a partir de
meados do século XX.

6. Firmamento industrial do subsistema Norte e enraizamento agropecuario do Sul (1930-1960)

Consolidado durante a Republica Velha os “subsistemas” econdmicos do Rio Grande do Sul, resta saber como
eles evoluiram ao longo século XX e qual a importancia de cada um dentro do processo de desenvolvimento industrial
estadual. Para tanto, considera-se que no periodo pds-1930 a industria gatcha continuou em grande parte atrelada ao

%A forma de inversdo de parte do capital produzido e acumulado pelos criadores orientava-se por critérios extensivos. Em vez de inverter em
reprodutores, a fim de dinamizar o processo de refinamento e selecao do gado, o excedente era aplicado, de preferéncia, na aquisicdo de mais
campos ou na aquisi¢cdo de bens supérfluos e santuarios. Isto remete as consideragdes feitas anteriormente, onde a sociedade da Campanha
caracterizava-se em moldes veblenianos.

%7 Segundo a Teoria dos Custos de Transagio, de O. Williamson, a principal caracteristica de uma transaciio deve ser expressa na especificidade
do ativo a ela relacionado. Assim, a especificidade refere-se ao grau em que um ativo pode ser reempregado para usos alternativos ou por outros
agentes sem que haja perda de sua capacidade ou valor produtivo.

2 Ao mesmo tempo, o grupo que fornecia a matéria-prima (criadores) apresentava interesses econdémicos diferenciados daquele grupo que
industrializava (charqueadores). Assim, dentro da classe pecuarista dois grupos apresentavam interesses especificos e muitas vezes divergentes.
Isto fica evidente quando se frustrou o projeto local de implantagdo de um frigorifico nacional com recursos sul-rio-grandenses. Face a aceleragéo
do processo de decadéncia do charque, os charqueadores gatichos procuravam, muitas vezes, transferir seus prejuizos para os fornecedores de
matéria-prima. A nivel externo, o boi achava-se extremamente valorizado; contudo, os charqueadores buscavam articular-se e realizar convénios
para forgarem o criador a aceitar baixo prego pela matéria-prima oferecida. Tal tatica — conduta oportunista — serviria para acentuar o conflito ja
pressentido entre criadores e charqueadores (PESAVENTO, 1980, p. 14-19-97). Essa conduta oportunista dos charqueadores exercia um impacto
profundo na dindmica de acumulagéo dos criadores, contribuindo para a estagnagdo do setor. O conflito entre as duas fragdes de classe — criadores
e charqueadores — somou-se a um terceiro elemento com interesses diferenciados, que foi o frigorifico estrangeiro. O problema mais associado a
questdo do mercado e aos maus pregos obtidos pelo gado era a nogdo de que os frigorificos aproveitavam-se da situagdo e realizavam uma
campanha baixista, oferecendo os menores pregos possiveis para o rebanho. Neste sentido, apresentavam praticas oportunistas, dada a assimetria
de informagdes. Identificava-se uma crise artificialmente criada pelos frigorificos, pois eles pressionavam os precos do boi para baixo alegando
excesso de oferta.



padrio de desenvolvimento ensejado na Republica Velha, fundamentalmente produtora de bens ndo-duraveis.”’ Apesar
dos avangos do processo de industrializagdo gaticho promovido pelo ideario positivista, a estrutura industrial do Rio
Grande do Sul até meados do século XX esteve apoiada na transformacdo de produtos agropecuarios. Existia uma
dinamica de dependéncia entre o setor secundario e o setor primario. Todavia, a partir da década de 1960, a economia
gaiucha vincula-se ao padrdo de acumulagdo nacional que iniciou-se com o Plano de Metas, reestruturando
principalmente sua industria, onde os bens dinamicos (bens de capital, consumo duraveis e intermediarios) passam a
deter uma maior participagdo, em detrimento aos tradicionais. Esse movimento de reestruturagdo interna da industria
gaucha ou, em termo neo-schumpeterianos, o esfor¢o de adesdo a inovagdes tecnoldgicas e organizacionais ao
paradigma vigente (catching up), responsavel pelo atrelamento ao padrio de acumulagdo nacional, se apresenta de
forma diferente nas Regides. Verifica-se que um fator determinante da capacidade de aderéncia ao paradigma tecno-
produtivo nacional no Rio Grande do Sul foi a existéncia de uma certa “bagagem” industrial construida ao longo do
tempo. Essa cumulatividade de conhecimentos técnicos foi fundamental para a instalagdo dos setores caracteristicos do
padrdo de acumulagdo que iniciaria em meados dos anos 1950, pois evidenciou quais regides do pais engajariam-se a
tal dindmica. Assim, o periodo que antecede meados de 1950 ¢ importante, pois se pode verificar desde ja uma certa
identidade local e especificidade produtiva.

Assim, ¢ a partir do periodo de substitui¢do de importagdes que as diferencas estruturais internas entre as
Regides comecam a determinar o desempenho de ambas. Na Metade Sul, a industria local destacava-se pela producao
de charque e pela presenga de frigorificos estrangeiros, com caracteristicas de serem atividades exportadoras para fora
do Estado. Porém, com o processo de substituigdo de importagdes em marcha, os segmentos dinamicos do processo de
desenvolvimento industrial caracterizavam-se naqueles voltados para os mercados locais e regionais. Assim, nesse
periodo foi a estrutura industrial da Metade Norte do Estado que apresentou uma dindmica mais atrelada ao padrao de
acumulagdo nacional substitutivo de importagdes, pois alguns dados revelam que as atividades caracteristicas desse
padrdo de acumulacdo concentravam-se, sobretudo, na regido de Porto Alegre e nas principais cidades do complexo
colonial-imigrante, por estas serem fundamentalmente voltadas ao mercado local.*® A Metade Norte apresentava-se
também mais diversificada, pois os géneros téxtil, couros e peles, madeira, metalurgia, ceramica, quimica e
alimentacdo correspondiam por aproximadamente 62% de todo o pessoal ocupado da industria nessa regido, ao passo
que na regido Sul, apenas o género alimentacgdo absorvia praticamente 60% do pessoal desta mesma regido.

Outro fator que ajuda a esclarecer o surgimento de aglomeragdes industriais na Metade Norte do Estado foi a
busca por especializagdes locais. Com a ampliagdo do mercado interno ¢ o aumento da concorréncia inter-regional,
aumentou a defasagem entre a industria gatcha em relagdo ao centro economico do pais. A saida encontrada por
muitos setores industriais foi & especializacdo em determinados ramos, tendendo também a concentragdo industrial e a
uma especializagdo dos ramos por municipio. No setor metal-mecanico, por exemplo, definiram-se duas areas de
concentracdo no Rio Grande do Sul: Caxias do Sul e Porto Alegre. As empresas desse setor, voltadas
fundamentalmente para as necessidades locais, especializavam-se na fabricacdo de um determinado tipo de maquinas e
implementos. A industria do couro e calcados concentrou-se em S3ao Leopoldo ¢ Novo Hamburgo, a industria de
alimentacdo em Rio Grande e Pelotas (frigorificos e conservas). Em Caxias do Sul também predominou a concentracao
dos estabelecimentos vinicolas do Estado, té€xtil em Porto Alegre, etc. (ver PESAVENTO, 1985, p. 72-90).

? Apesar da mudanga no padrio de acumulagio nacional, a economia gaiicha ndo apresentara alteragdes significativas no seu padrio de
acumulagdo regional, conservando sua caracteristica peculiar de grande produtora de bens de consumo ndo duraveis até meados da década de
1950. Segundo Muller (1979), foi durante os anos compreendidos entre 1930 e 1945, que a economia gatcha atingiu o apogeu de seu “modelo
histérico de desenvolvimento”. Disto resultou, até meados dos anos 50, uma industria de estilo regional, caracterizada pela producdo de bens
tradicionais de consumo, pelo aproveitamento das matérias-primas de base local em fungdo de sua forte ligagdo com o setor agricola e, também,
voltada ao fornecimento de alguns equipamentos e insumos a esse mesmo setor ¢ a outras industrias (industrias de bens intermediarios e de
capital leve). Assim, o Rio Grande do Sul mantinha uma estrutura de producdo pouco alterada com relacéo as décadas anteriores, predominando
regionalmente o ramo dos produtos alimentares no conjunto da industria de transformac@o. Com suas “indéstrias naturais” reconfirmava-se no
p6s-1930 a posigao de “celeiro do pais”.

%% Segundo os dados relativos a participagdo das Regides no pessoal ocupado na industria por Regides, compilados por Bandeira (1994), para
meados da década de 1930, os segmentos industriais com maior complexidade tecnolégica localizavam-se na Metade Norte do Estado. Em 1937,
referente ao pessoal ocupado da industria do Rio grande do Sul, a Metade Norte do Estado tinha uma participagdo de aproximadamente 65% do
total. Deste total, a regido Nordeste (colonial) detinha 46,32% do pessoal ocupado na industria, destacando-se nos géneros téxtil (63,15%), couros
e peles (44%), metalurgia (68,8%), ceramica (51%), quimica (70%), vestuario (76,6%), mobiliario (64,2%), edificacdo (40%), aparelhos de
transporte (42%) e industrias de luxo (85%) (BANDEIRA, 1994, p. 42). Por sua vez, a Metade Sul, do total do pessoal ocupado da indudstria
gaucha, tinha uma participacao de 34%. Os géneros mais destacados eram o téxtil (36%), ceramica (29%) e alimentagdo (61%), enquanto que
couros e peles, madeira, metalurgia e vestuario detinham apenas 16%, 3%, 10% e 15%, respectivamente do total do pessoal ocupado na industria
(BANDEIRA, 1994, p. 42).



Somado a isso, verifica-se que no periodo p6s-1930, até meados do século XX, continuou forte a hegemonia do
complexo pecuario-charqueador na economia regional, muitas vezes prejudicando os interesses do capital mercantil.
Essa superioridade da elite rural gaucha, principalmente politica, tendia a canalizar muitos investimentos do Estado
Regional. Talvez o principal fator determinante da denominada “crise na economia gaticha” no momento da integragao
do mercado brasileiro, evidenciada pela historiografia regional, seja essa hegemonia rural e tradicionalista, que impedia
relagdes capitalistas mais diversificadas e avangadas quanto o proprio papel do Governo Estadual no processo de
industrializagdo. Segundo Pesavento (1985), a permanéncia da estrutura econémica estadual da Republica Velha
correspondia, no plano sociopolitico, a permanéncia no poder dos mesmos grupos dominantes.

As principais demandas perante o poder publico desse complexo restringiam-se & criagdo de um frigorifico
com capital nacional para assegurar o nivel de renda e concorrer com o monopolio dos frigorificos estrangeiros,
recursos financeiros para a criagdo de charqueadas de produtores sob a forma de cooperativas ou associagdes, a criagao
de infra-estrutura adequada para o transporte de carne ¢ o fomento e assisténcia técnica e sanitaria para o
melhoramento da pecuaria (DALMAZO, 1992, p. 32). Nesse sentido, a Metade Sul ndo se diversificava nem em
relacdo as suas demandas perante o Estado Regional, concentrando a atividade econdémica fundamentalmente na
pecudria, manifestando-se pelo tempo a rigidez estrutural (lock in) da regido. Accurso et al. (1965), alertava para a
rigidez estrutural da economia gaticha, extremamente dependente do setor primario, além do carater ndo reprodutivo do
capital.*’

Por outro lado, os interesses fundamentais da burguesia industrial do Rio Grande do Sul voltavam-se para o
movimento de industrializagdo nacional e local. As principais demandas junto ao poder publico eram a criacdo de uma
legislacao social compativel com a reproducao da forca de trabalho, a criagdo e regularizacdo do crédito oficial de
longo prazo para a compra de bens de capital, a qualificacdo da for¢a de trabalho, entre outros. Tais interesses
configuravam uma via de desenvolvimento industrial voltada para o mercado interno nacional, especializada em
determinados ramos e diversificada na producdo de bens de consumo e de bens intermediarios (DALMAZO, 1992, p.
33). Apesar da hegemonia rural, o Estado Regional fez-se presente em alguns momentos, atendendo as demandas da
burguesia industrial gaticha.*®

Em 1939 a Metade Sul continuava a deter maior peso relativo, quanto a sua participacdo no Produto Total do
Estado. Sua participacao era de 38,33%, superando as parcelas da Nordeste, 33,03%, e da Norte, 28,65%. Porém,
quanto a participa¢do no Produto interno do setor industrial, a hegemonia ja era da Regido Nordeste, 47,57%, ao passo
que a Regido Sul detinha 34,57%. Uma década apos, quanto ao Produto Interno gatcho, a Regido Sul ja havia sido
superada pelas outras duas areas da Metade Norte, perdendo seu destaque (BANDEIRA, 1994). Comecava a se
delinear, desse periodo em diante, a formagdo do eixo industrial Porto Alegre — Caxias do Sul. No final da década de
1930, a regido constituida pelas areas proximas ao eixo Porto Alegre — Caxias do Sul continha apenas 23,3% da
populagdo do Estado, mas ja era responsavel por 31,5% do produto gaticho. Porto Alegre alcangou o nimero de 1.082
fabricas em 1937. No mesmo ano os municipios sulistas de Pelotas e Rio Grande somados dispunham de apenas 220
estabelecimentos industriais. No final dos anos 1950 a Metade Norte ja detinha 70% do produto interno do Rio Grande
do Sul (BANDEIRA, 1991; 1994). Os niimeros revelam o dinamismo do Norte e estagnacdo do Sul no novo padrao de
acumulagdo nacional, substitutivo de importacdes, que teve no aumento das relagdes produtivas industriais sua variavel
mais influente.

31 Em fungfo desses interesses locais, o governo estadual criou o Instituto Sul-Riograndense de Carnes Ltda (INSTUCARNES), em 1934, pela
transformagdo do Sindicato dos Charqueadores. Este 6rgdo teve as fungdes de modernizar as charqueadas e viabilizar a indistria do frio para o
aproveitamento integral ¢ econdmico do boi, 0 que representava uma antiga aspira¢do desse segmento produtivo. As principais atividades do
INSTUCARNES foram as seguintes: construgdo do Frigorifico de Tupanciretd, constru¢ao de matadouros-modelo em Bagé, Alegrete, Guaiba,
Farroupilha e Rio Grande, aquisi¢do das charqueadas-modelo de Dom Pedrito e Santana do Livramento, criagcdo de cooperativas de pecuaristas
nas localidades de Rio Pardo, Sdo Gabriel, Santana do Livramento, Alegrete, Jaguardo, Pelotas, Santa Maria, Uruguaiana e da Cooperativa da
Cidade de Bagé, com empréstimos em condigdes de juros baixos e de liquidagdo de dez anos. Dessa forma, o Estado Regional orientou e
modernizou a industrializagdo do complexo pecuario-charqueador, assegurando a apropriacdo de renda que até entdo era prejudicada pela
presenca das grandes corporagdes estrangeiras e pelo sistema de produgdo obsoleto (DALMAZO, 1992).

32 Assim, os orgdos criados pelo Estado Regional, para o apoio a acumulagio industrial, representaram importante impulso para a atividade
industrial regional. O poder publico gaticho regulou a padronizagdo dos produtos industriais, fiscalizou e comercializagdo e controlou a
importacdo de produtos similares a produgdo existente, buscou a concessdo de financiamento privado pelos bancos oficiais e a importacdo de
bens de capital e matérias-primas as empresas e praticou uma politica de isencdes e redugdes sobre tributos e taxas. Também, o governo estadual
instituiu o ensino profissionalizante e atraiu escolas de aprendizagem nacional do SENAI e SENAC em 1942 e 1946 respectivamente
(DALMAZO, 1992).



7. Consolidacio industrial do Norte e estagnacio do Sul: o alargamento do desequilibrio regional (1960-2000)

A partir dos anos 50, com o Plano de Metas, iniciou-se a montagem de setores de maior complexidade
tecnologica, como a implantagdo da industria de bens de capital e de bens de consumo durdveis. No Brasil, a
incorporacdo e a difusdo de tecnologias mais modernas se deram através de constante busca de tecnologias
estrangeiras. A estratégia da politica industrial foi o investimento direto de empresas estrangeiras em setores de bens de
consumo duraveis e investimento estatal em setores de mais longa maturacao, visando, sobretudo a construgdo de uma
matriz industrial compativel com o paradigma fordista. Estabeleceram-se assim, as bases da moderna industrializagao
nacional (CONCEICAO, 2002). Todavia, esse processo de industrializagio no Brasil, com forte participaco de capital
externo e estatal, redundou em concentragao regional, evidenciado pela maior participagdo do Centro-Sul no produto
nacional. Com base nisso, a partir da década de 1960 constata-se que a estratégia do Estado Regional gaticho em
avancgar no processo de industrializacdo estadual intensifica-se, fundamentalmente se inserindo nas politicas industriais
nacionais.”

A intervencdo do Estado Regional determinou a implantacdo de industrias caracteristicas do “paradigma
fordista”. S3o exemplos a implantagdo da industria de material elétrico pesado, siderurgica, de refinaria, de tratores, de
maquinas ¢ implementos agricolas e de insumos agricolas. Foram estas industrias que de sobremaneira determinaram a
mudanga estrutural produtiva interna do Estado, pois permitiram a economia sul-rio-grandense um maior atrelamento
aos movimentos da economia brasileira a partir da década de 1960. A agdo do Estado Regional, no periodo pds-1955,
estava, portanto, em concordancia com o Estado Nacional, no sentido da industrializa¢do. A estrutura industrial do Rio
Grande do Sul foi, devido aos impulsos dinamicos transmitidos pelas unidades de capital nacionalmente hegemonica,
abalada. Embora ainda tendo aproximadamente metade de seu parque industrial produzindo bens de consumo nao-
duréveis, os ganhos de participacdo na estrutura industrial dos bens intermediarios e de capitais a tornaram mais
dindmica e a0 mesmo tempo sujeita as influéncias dos ciclos da economia brasileira. Todavia, apesar de o Rio Grande
do Sul conseguir reestruturar seu parque industrial, tendo a partir da década de 1960 uma participagdo interna maior de
bens tipicos do paradigma tecno-produtivo nacional, o esfor¢o de moderniza¢ao industrial ndo foi homogéneo dentro
do Estado, apesar da participagdo do Estado Regional.

Segundo AREND (2004), ao longo das décadas posteriores a reestruturagdo da industria gatucha, foi somente
na Metade Norte que se ampliou o numero de emprego e de estabelecimentos destinados a produgdo de bens
dindmicos, caracteristicos da modernizagdo do parque industrial gatcho.**

3 Aderiu-se a uma estratégia de capitalismo auténomo, urbano-industrial. Apesar da existéncia de setores de bens de capital ¢ insumos na
estrutura industrial gatcha articulados com o setor primdrio, sua participacdo ainda era reduzida para o novo padrdo de acumulagéo que iniciou na
segunda metade do século XX. Pretendia-se criar, no mais curto prazo possivel, um poélo industrial no Rio Grande do Sul, um parque fabril que
partisse da base da piramide do aparelho produtivo industrial, produtor de bens de produgio pesado. Para tanto, a estratégia adotada pelo Governo
do Rio Grande do Sul foi a de produzir uma série de argumentos junto ao Estado na intencdo de atrair investimentos federais para economia
gaucha superar a crise. Desta tatica implantaram-se grandes projetos de ponta no RS que constituiram a base da industrializagao gaucha dai para o
futuro. Destacam-se os principais do periodo 1959-62: a)foi implantada uma industria sidertrgica de agos finos visando atender as necessidades
do desenvolvimento da industria mecanica-metalurgica do sul do pais; b)uma politica uniforme para o prego do ferro, do aco, da energia elétrica e
dos combustiveis. Esta politica visava sanear as condigdes desfavoraveis da industria no Rio Grande do Sul que pagava mais caro pelos insumos
basicos; c)a implantag@o da inddstria de material elétrico pesado; d)a realizagdo do projeto da Refinaria Alberto Pasqualini em convénio com a
PETROBRAS; ¢)a implantagéo da industria de tratores agricolas; f)a implantagdo de industrias de maquinas agricolas, dada a importancia do
setor agricola na geragdo de renda da economia gaticha; g)a implantacdo das industrias de fertilizantes, que visava aumentar a produtividade ¢ a
produgdo agricola estadual; h)apoio a industria de constru¢do naval; i)crédito especial para a industria de laticinios; j)incentivos industriais, para a
realizacdo de uma cidade industrial que veio a ter capacidade para 200 industrias pequenas e médias; l)uma politica de energia elétrica; m)plano
de expansdo de servigos e comunicagdes; n)programa de silos e armazéns para estocagem e conservagdo de produtos agricolas; o)criagdo da
Caixa Economica Estadual; p)plano de transporte rodoviario; q)politica educacional, dentre outras (DALMAZO, 1992, p. 96-108). A articulagdo
do Estado Regional com o governo federal continuou nos proximos governos estaduais. A estratégia gaucha continuava na tentativa de influenciar
os gastos da Unido. Todavia, a semi-estagna¢do da economia brasileira no periodo 1964-67 limitou a transferéncia de recursos federais,
expandindo-se novamente nos anos 1970, no periodo do “Milagre Econdmico* 1970/73 e, sobretudo a partir de 1974 com o II PND. Durante
1971-74, na gestdo do Governador Euclides Triches, foi elaborado o Projeto Grande Rio Grande, que ampliaria ainda mais a estrutura industrial
gaucha. Criou-se o programa de distritos industriais e areas industriais, que visava criar novos p6los regionais de desenvolvimento na economia
gaucha. Também, o Rio Grande do Sul recebeu apds uma acirrada disputa politica entre varios estados interessados o III Pdlo Petroquimico.
Foram implantados ainda os seguintes programas de apoio ao capital: politica de dinamizagdo da agricultura e da pecudria, programa de obras de
infra-estrutura, programa de desenvolvimento industrial da pesca, politica de energia elétrica, programa estadual de telecomunicagdes, programa
estadual de habitagdo, plano educacional, projeto de Corredores de Exportagdes, dentre outros. Novamente, a experiéncia de planejamento
estadual ajustou-se as diretrizes da politica do Governo Federal, consoante com as prioridades do planejamento nacional (DALMAZO, 1992).

0 objetivo ¢ verificar onde se encontram as industrias responsaveis pela modernizagio do parque fabril gaticho. Entretanto, ndo ha dados
agregados que indiquem a localizagdo das industrias caracteristicas da reestruturagdo produtiva, responsaveis pelo catching up industrial. Para
captar esse processo, AREND (2004) utilizou uma amostra dos dez principais municipios da Metade Sul e da Metade Norte, na evolugdo do
numero de empregados ¢ de estabelecimentos na industria de transformagdo do Rio Grande do Sul, nos géneros caracteristicos do padrao de



Ao analisar o PIB industrial da Metade Sul nota-se que no periodo posterior a 1959 o declinio foi bastante
significativo, chegando a se manter uma reducdo do produto industrial quase que constante. Recentemente, menos de
10% da producao industrial gaticha ¢ realizada na Metade Sul e apenas um quarto da populac@o do estado reside dentro
desses limites. Para uma regido que chegou a gerar 34,57% de toda a producdo industrial do Rio Grande do Sul em
1939, alcancar uma participagdo de 9,6% em 2001 é revelador da perda acentuada de dinamismo do seu parque
industrial (ALONSO, 2003)™.

O que ocorre no Estado, ao lado do processo de desenvolvimento industrial, ¢ uma progressiva ampliacao do
desequilibrio ao longo do século XX, na qual participam as areas mais antigas do Rio Grande do Sul. Um fenémeno
bastante visivel ¢ o de que Porto Alegre e a Regido Nordeste tornaram-se as regides dindmicas, ao lado de alguns
pontos mais distantes da Regido Norte. A Metade Sul, ao longo de todo o processo de industrializago e reestruturagao,
ndo conseguiu integrar-se a tal dindmica, pois a partir de meados do século XX ndo adquiriu os segmentos industriais
caracteristicos do paradigma tecno-econdmico vigente. Em vista destas indicac¢des, afirma-se que apenas uma regido do
Estado gaucho conseguiu vincular-se ao modelo de industrializagdo capitalista brasileiro do pés-guerra. Com isso, a
evolucdo da disparidade econdmica regional foi determinada pelo préprio processo de desenvolvimento industrial do
p6s-1950, em consonancia com o paradigma tecno-produtivo nacional. Assim, a regido que se inseriu nessa nova
dinamica participou das fases de crescimento da economia brasileira (AREND, 2004).

No novo padrdo construiu-se uma estrutura industrial concentrada na Metade Norte do Estado, bastante
diversificada e integrada, percebida pelo conjunto de cadeias produtivas e complexos industriais. Tais complexos
industriais se destacam atualmente na matriz industrial gaucha e interagem dinamicamente, como ¢ o caso do metal-
mecanico, do agroindustrial, do coureiro-calgadista e do quimico, além de importantes setores, como o eletroeletronico
e as cadeias produtivas téxteis e moveleira. Pelo mapa abaixo, entdo, verifica-se que a Metade Sul ndo apresenta tais
complexos e que, em sua maioria, a producdo é de bens agropecuarios. O complexo coureiro-calgadista concentra-se
sobretudo na regido do Vele dos Sinos (Sao Leopoldo ¢ Novo Hamburgo). O complexo metal-mecénico localiza-se,
principalmente em Caxias do Sul, juntamente com Porto Alegre e em menor escala no municipio de Passo Fundo. No
complexo quimico, a concentragdo industrial deve-se ao Pdlo Petroquimico de Triunfo e a Refinaria Alberto Pasqualini
em Canoas, apesar do municipio de Rio Grande também concentrar industrias desse género. No complexo
agroindustrial ndo se constata concentracdo municipal, todavia a predominancia dessas industrias esta localizada na
Metade Norte do Estado.

acumula¢@o nacional iniciado em meados da década de 1950. Os bens caracterizados como “dindmicos” da indistria gatcha refere-se a agregacdo
dos géneros minerais ndo-metalicos, metalurgia, mecanica, papel e papeldo, borracha, quimica, produtos de matérias plasticas, material elétrico e
de comunicac¢des e material de transporte. Tais géneros industriais sio caracteristicos do paradigma da Segunda Revolugao Industrial, evidentes
do modo de produgdo “fordista” que o Brasil ingressou, sobretudo a partir dos investimentos do Plano de Metas e do Il PND. Apesar do numero
reduzido de municipios, a amostra concentra elevada participagdo do total do emprego do Estado, por exemplo. Para o ano de 1970, os 20
municipios concentravam mais de 60% do niimero de empregados na industria de transformagdo do Rio Grande do Sul. Em 1995, a participagdo
destes municipios era de mais de 40%. Para mais informagdes sobre a amostra e calculos, ver Arend (2004). Dados relativos ao emprego total do
Estado para fins dos anos 80 nos bens dinamicos e tradicionais corroboram a amostra da evolugdo referente as dez principais cidades de cada
Metade do Rio Grande do Sul feita por AREND (2004). Através da compilagdo de dados feita por Bandeira (1994, p. 43), no final da década de
1980 verifica-se a quase total auséncia de segmentos produtores de bens “dindmicos” na Metade Sul. O fato surpreendente é que a Metade Norte
concentrava ndo s6 os ramos dindmicos, mas também os “tradicionais”. Como se nota, a participagdo da Metade Norte é majoritaria até em
setores em que a Metade Sul foi, ou ¢, especializada. A diversificagdo produtiva da Metade Norte ¢ extraordinaria, ndo apresentando concentragao
regional em alguns ramos, mas em todos os produtos industrializados do Rio Grande do Sul. Os dados indicam que a Metade Sul chega ao final
dos anos 1980 com uma estrutura industrial altamente especializada, fundamentalmente no género de produtos alimentares. Com o processo de
industrializagdo evoluindo, a estrutura industrial da Metade Sul também teve condi¢des de se reestruturar. Entretanto, nota-se que ocorreu apenas
um rejuvenescimento dos ramos “historicos” da regido, como dos produtos alimenticios. Esta constatagdo fica evidente quanto se analisava as
demandas junto ao poder publico da classe econdmica e politica hegemodnica no inicio dos anos 1930. Nesta época, em sua maioria, as
reivindicagdes dos pecuaristas e charqueadores restringiram a produgao local a estreitos limites, sobretudo em atividades ligadas a pecuaria.

»Em 1939, o parque industrial de Pelotas representava 5,97% do produto do setor manufatureiro do Rio Grande do Sul. Entretanto, passou a
representar 3,01% da producao industrial do Estado em 1990, caindo para 1,02% em 2001, certamente a marca mais baixa da sua historia. A
economia da Cidade de Rio Grande teve uma trajetéria distinta da de Pelotas nos anos 90. Embora facam parte da mesma formagao regional, ha,
no caso de Rio Grande, algum tipo de singularidade, que lhe tem assegurado resultados distintos dos alcangados pela cidade vizinha.
Historicamente, a Cidade de Rio Grande tem sido a porta de saida e de entrada da producdo do Estado. Por essa razdo, dispde de uma infra-
estrutura portudria que a credencia a se integrar a todo o movimento de expansdo da economia gaucha. Na verdade, a cidade tem sido privilegiada
com o aporte de investimentos, publicos e privados, toda vez que a economia do Estado necessita melhorar a circulagdo de suas mercadorias até o
Exterior. Foi assim nos anos 70, com investimentos na modernizagdo do proprio porto, na constru¢ao de terminais graneleiros e na melhoria dos
acessos rodoviarios (rodovia 392). Mais recentemente, nos anos 90, verificou-se novo movimento no sentido de modernizar o porto para atender
as demandas oriundas do acordo do Mercosul, bem como do(s) projeto(s) automotivo(s) que ingressava(m) no Rio Grande do Sul (ALONSO,
2003).



Figura 1. Principais setores industriais do Rio Grande do Sul e localiza¢io no final do século XX
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Além da Metade Norte incorporar segmentos caracteristicos do paradigma da Segunda Revolucdo Industrial,
ha um esforgo, que ainda ¢ presente, de incorporago de tecnologias e organizacdo do trabalho flexiveis. Essa busca por
inovagdes refere-se a preocupagdo de atrelamento ao novo paradigma tecno-econdomico (microeletronico). Assim, os
segmentos industriais caracteristicos do paradigma anterior tendem a sofrer um rejuvenescimento, ajustando-se a nova
dindmica de acumulagdo. Com isso, a tendéncia é a ampliagdo do desequilibrio, pois a reestrutura¢do da-se dentro de
empresas ja estabelecidas no Estado, sendo extremamente dificil o surgimento de ramos caracteristicos da Terceira
Revolucdo Industrial em uma regido especializada em industrias da Primeira Revolugdo Industrial (téxteis e
alimentacdo). Nesses termos, grandes investimentos publicos e privados vém sendo realizados nos ultimos anos,
principalmente no entorno do eixo Porto Alegre — Caxias do Sul. Entre os mais importantes, destacam-se a ampliagao
do Pélo Petroquimico, a ampliagdo da Refinaria Alberto Pasqualini, a instalagdo da General Motors ¢ da Navistar, a
ampliacdo do Aeroporto Salgado Filho, a ampliagdo do Trensurb, as novas unidades produtivas da Dell Computadores,
da Pirelli, da Goodyear e do Grupo Gerdau, o terminal gasoduto Bolivia-Brasil e investimentos em infra-estrutura
vidria.

Ao longo do artigo buscou-se transmitir a idéia de que o processo de desenvolvimento industrial ¢ dependente
de fatores institucionais e tecnoldgicos. Tais fatores sdo dependentes de eventos passados e, portanto, o processo ¢é
cumulativo ou histérico. Variaveis como direitos de propriedade, conhecimento, cultura, ideologias politicas e
aprendizagem caracterizam-se por serem construidas, ou definidas, localmente, e irdo determinar o comportamento de
firmas, das relagdes de poder na sociedade e os custos de transagdo e transformagdo das atividades produtivas. Assim,
estas variaveis influenciam de sobremaneira o processo de desenvolvimento econdmico e fazem com ele seja
dependente da trajetéria passada. Abaixo, a figura indica alguns elementos institucionalistas € neo-schumpeterianos das
duas regides do RS que influenciaram amplamente a trajetdria industrial de ambas.

A defini¢do dos direitos de propriedade no Rio Grande do Sul no século XIX, o tipo de estrutura social e a
cultura acumulada dos agentes de cada subsistema econémico originou ambientes institucionais particulares no Estado.
Tais ambientes institucionais determinaram a trajetoria industrial das regides, pois influenciaram as percepcdes e
escolhas dos agentes locais a respeito das recompensas esperadas. Assim, foram os conhecimentos e a aprendizagem
adquirida no tempo que refletiram as oportunidades de investimentos em atividades produtivas locais. Estes fatores, de
larga duracdo, exerceram importantes influéncias no futuro, determinando a taxa de aprendizagem, os custos de
transagdo e transformacdo ¢ a competéncia para mudangas de ambas “Metades” regionais.

Figura 2. Elementos institucionalistas e neo-schumpeterianos do desempenho industrial da Metade Norte e Sul
do Rio Grande do Sul.
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A possibilidade de retornos crescentes da atividade produtiva ligada a pecuaria fez com que pecuaristas e
charqueadores escolhessem determinadas formas especificas de organizacdo (charqueadas, trabalho escravo,
frigorificos) excluindo outras. A principal caracteristica dessa evolugdo foi que a possibilidade de continuar escolhendo
a atividade produtiva inicial (extremamente ligada a pecuaria) aumentou com sua pratica, em fungdo da aprendizagem
e de externalidades criadas pela matriz institucional. Foi a partir dessa escolha inicial das primeiras atividades
produtivas que a Metade Sul excluiu as outras. Assim, a escolha ¢é racional, mas a presenca de externalidades criadas
pela aprendizagem dos agentes estabelece que condicionantes historicos levam a que o processo selecione certa
atividade produtiva e exclua outra, podendo a regido apresentar uma rigidez estrutural (/ock in), tanto tecnologica como
institucional.*® Apesar da pecuaria ser altamente rentavel no século XIX, do ponto de vista historico evolucionario nio
foi, levando a regido & estagnagio.’’

36 Segundo North (1995, p. 124), as economias sdo caracterizadas por serem formadas por mercados imperfeitos, dados as dificuldades de se
compreender um ambiente complexo, e por serem dinamicas. Também, as instituigdes caracterizam-se por apresentar retornos crescentes. Isso
significa que uma vez escolhido um caminho, hé a atuagdo dos mecanismos auto-refor¢antes (a /a Brian Arthur) que fazem com que a matriz
institucional fique locked in e seja path dependence. Assim, mesmo que as instituicdes existentes nio sejam as mais eficientes para gerar
desenvolvimento econdmico, como ha retornos institucionais crescentes, a tendéncia é que elas persistam. Havera mudancas institucionais,
mas a partir dos arranjos ja constituidos. Uma vez criadas as instituigdes, os mecanismos auto-reforgantes fazem com que as economias fiquem
locked in em determinadas estruturas institucionais, mesmo que essas reforcem atividades improdutivas, impedindo o desenvolvimento de



No caso da Metade Norte do Rio Grande do Sul, os fatores historicos-institucionais de seu subsistema econdmico
fizeram com que, a partir da década de 1930, grande parte dos agentes optasse por um sistema de producdo que reforgasse
as atividades caracteristicas locais precedentes (fundamentalmente capitalistas e manufatureiras). Assim, a elevada
diversificacdo da regido, promovida pelos imigrantes, evoluiu e tornou possivel que ela se vinculasse ao padrao de
acumulagdo nacional. Os conhecimentos técnicos ¢ as escolhas dos agentes locais estavam de acordo com a nova dindmica
industrial brasileira que iniciaria a partir da segunda metade do século XX, dado que existia na regido capacidade de
adaptacio e competitividade para estagios mais avangados do processo de industrializagio.*®

8. Conclusao

A formagdo da industria gatcha e sua inser¢do nos ciclos da economia brasileira revestiram-se de certas
particularidades. Primeiramente, em sua formacgdo histérica, o Rio Grande do Sul caracterizou-se por um modelo de
desenvolvimento “voltado para dentro”. Até o final da Republica Velha a atividade mais significativa residia no
beneficiamento do boi, encontrando-se também nessa atividade a classe hegemonica do Estado. Entretanto, do decorrer
do periodo em consideragdo a estrutura produtiva do Estado alterou-se, onde papel determinante para ocorrer a
mudanga foi exercido pelo Estado Regional. Apés um século de especializacdo na atividade pecuaria, o Estado
diversificou-se em termos de produgdo e ampliou suas relagdes capitalistas. O Estado positivista, diferentemente da
politica do Império que associava a expansdo gaucha ao progresso da pecuaria bovina, passou a incrementar outras
atividades diversificando a matriz produtiva regional.

Com isso, as exportacdes de bens oriundos do complexo colonial-imigrante apresentaram extraordinario
crescimento, juntamente com as atividades ligadas ao mercado interno do Estado, como beneficiamento industrial de
produtos agricolas e praticas comerciais. O Censo de 1920 também indicava a existéncia no Rio Grande do Sul de
estabelecimentos de bens de producdo leves (metalurgia, mecanica, material de transporte, minerais nao-metalicos,
quimica), atividades emblematicas no Estado dos imigrantes europeus, os quais tinham destaque na produgdo nacional.

O periodo da década de 1930 até meados do século XX caracteriza-se por uma fase de transigdo, onde se
destacam a perda de autonomia dos Estado Regionais, ampliagdo do mercado interno e aumento da concorréncia.
Nessa nova dindmica receberam investimentos atividades produtoras de bens de consumo ndo duraveis e bens de
producdo leves, ocorrendo algumas especializagdes locais por municipios no Rio Grande do Sul. Apesar disso, o0 modo
de produgdo sul-rio-grandense ainda caracterizava-se pela predominancia de beneficiamentos agropecuarios, enquanto
a industria do Centro-Sul do pais caminhava para estagios mais avancados do processo de industrializagdao. O periodo

atividades produtivas que melhorem o seu desempenho. Se tais mecanismos auto-reforcantes atuam, a historia passada das instituigdes é
importante para a determinagdo da estrutura institucional presente, e esta por sua vez influenciard a matriz institucional futura. A ligacdo do
passado, com o presente e o futuro ¢ dada pela historia e significa que as institui¢des apresentam caracteristicas de path dependence.

3'Segundo Licha e Oreiro (1998, p. 2), retornos crescentes sio um fato comum em processos de escolha de formas organizacionais alternativas.
Os autores referidos adotam o modelo de B. Arthur, que permite estudar o processo de difusdo dessas escolhas. O principal resultado desse
modelo ¢ que se a probabilidade de escolher uma agdo aumenta com sua adogdo, as primeiras adogdes do processo podem levar a selecionar uma
delas e excluir as outras. Licha e Oreiro (1998) utilizaram esse marco tedrico para estudar a difusdo de procedimentos adotados para organizar a
relagdo capital-trabalho. Em especial, o objetivo dos autores foi mostrar os fatores que levaram a Alemanha e a Inglaterra a organizar de forma
diferente suas relagdes trabalhistas a partir da década de 70. A hipdtese principal é que fatores historico-institucionais fizeram com que a
Alemanha organizasse suas relagdes industriais na forma de um regime de alta performance, enquanto que Inglaterra optou pelo sistema de
producdo em massa flexivel. Nestes termos, a Inglaterra pode ter selecionado uma forma organizacional que oferecerd menores lucros no longo
prazo, incorrendo numa situagdo de ineficiéncia histérica. Também, exemplos historicos destes processos, na analise de difusdo de tecnologias,
sdo apresentados por David (1985). Com retornos crescentes a eficiéncia historica do procedimento selecionado ndo ¢ garantida. Se no comego do
processo uma agdo melhora lentamente, ela pode ser excluida e a estrutura de longo prazo pode ficar na op¢ao inferior. A ineficiéncia resulta do fato
que os primeiros adotantes impdem externalidades aos que chegam depois, ndo existindo nenhum mecanismo que induza os agentes a explorar agdes
custosas no comego, mas atrativas para adotantes futuros. Com isto, um processo cujos resultados de longo prazo sido decididos ao acaso, dependendo
da historia, pode ser ineficiente (LICHA & OREIRO, 1998).

3% A questdo-chave, ja enunciada, é que o tipo de aprendizado que os individuos em uma sociedade adquiriram ao longo do tempo condiciona o
desenvolvimento. E, como a natureza do processo de aprendizagem ¢ local, o desenvolvimento econdmico ¢ particular e diferenciado entre
regides ou paises. O tempo neste contexto implica ndo somente experiéncias e aprendizado atual, mas também a experiéncia acumulada de
geragdes passadas que esta enraizada (embedded) na cultura. Dessa forma, o aprendizado coletivo influi no desempenho econdmico. Também, o
aprendizado coletivo conta para processos de saida de situagdes de lock-in, onde determinada matriz institucional encontra-se trancada numa path
dependence. Nessas situagdes, os processos de catching up, expressos pelos esfor¢os e capacidades dos agentes reduzirem a distancia tecnologica
local com a fronteira tecnologica visando a superagdo do atraso de desenvolvimento, dependem, sobretudo, de processos de aprendizado. Com
isso, os processos de desenvolvimento econdmico sdo o resultado de complexas interacdes entre forcas econdmicas, culturais e politicas, em nivel
tanto nacional, regional e local, sendo que distintos arranjos institucionais somente podem conseguir a realiza¢@o do catching up pelo processo de
aprendizado.



demasiadamente extenso do padrao de acumulagdo gaticho, sofrendo pequenas transformagdes marginais, acabou
redundando em perda de participacdo estadual no produto nacional.

Com a “crise da economia gatcha” o Estado Regional voltou e exercer destaque para a transformagdo
industrial. Sua principal estratégia foi atrelar o Estado sul-rio-grandense aos “planos” de desenvolvimento da nagao,
garantindo investimentos para o rearranjo produtivo interno. Implantaram-se no Rio Grande do Sul estabelecimentos
industriais caracteristicos do padrao de acumulag@o nacional, vinculando-se o Estado aos ciclos da economia brasileira
desde entao.

Atualmente a estrutura industrial do Estado gatcho assemelha-se & do pais, todavia apresenta algumas
especificidades resultantes de sua trajetoria pelo século XX. H4 uma maior participag@o de industrias tradicionais, em
relacdo a média nacional, além da existéncia de significativas aglomeragdes produtivas especializadas em determinados
géneros por municipios. Estas aglomeragdes industriais formaram-se ao longo da trajetoria pelo século XX, e as tipicas
do estagio mais avangado de industrializagdo nacional encontram-se principalmente em uma regido do Estado,
evidenciando-se um desequilibrado processo de desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul. A disparidade
econdmica contemporanea inter-regional sul-rio-grandense deve-se, entdo, a dindmica evolutiva de cada regiao.

Nesse processo, desenvolveram-se caracteristicas especificas da formagdo socioecondmica de cada “Metade”,
Sul e Norte, do Estado com presenga de fatores de larga duragdo que influenciaram a trajetoria de ambas. Na definigdo
dos direitos de propriedade de cada regido estdo as bases para o entendimento da problematica do desequilibro
regional. Na regido da Campanha estruturou-se uma sociedade estratificada e patrimonialista, com elevada
concentracdo da terra e defensora do monopolio para suas atividades. Pecuaristas e charqueadores apresentavam
divergéncias de interesses produtivos, apoiados por seus monopolios, acarretando na existéncia de elevados custos de
transacdo na regido. Assim, ndo estavam definidos nem assegurados os direitos de propriedade, nem o respeito dos
contratos. Esta classe dominou a esfera publica do Estado por um século, beneficiando-se do privilégio de criar regras a
seu favor. A escolha por atividades extremamente ligadas a pecuaria levou a exclusdo de outras, pois com a existéncia
de retornos crescentes, atividades pecunidrias da classe hegemonica eram satisfeitas, todavia nao relacionadas a outras
praticas capitalistas. A aprendizagem nessas atividades também influenciou a trajetdria, pois a busca por novos
conhecimentos reforcou a ideologia dos agentes, acabando por especializar a regido em atividades primarias. A
estrutura econémica atual € resultado dos investimentos realizados no passado e da capacidade adquirida em certos
procedimentos e atividades. O efeito lock-in assim € evidente.

As instituigdes do Norte do Estado foram desenvolvidas em claro contraste com as caracteristicas de
desenvolvimento da regido Sul. Nestes termos, criaram-se institui¢des que promoveram o desenvolvimento econdmico
e social. Na Metade Norte foram definidos direitos de propriedade mais eficientes, fundamentados sobretudo na
pequena propriedade, estrutura social igualitaria, diversificagdo produtiva, conhecimentos técnicos e costumes ¢
tradigOes capitalistas. Com a influéncia dos conhecimentos passados dos imigrantes a aprendizagem em praticas fabris
ficou facilitada, criando um ambiente propicio a expansdo diversificada do desenvolvimento das relagdes capitalistas
de producao.

Dessa forma, embora a Metade Sul do Estado, durante a Republica Velha, ser ainda a regido hegemdnica, ndo
mais era o todo dindmico. Paralela a sua decadéncia aflorou o dinamismo do Norte, que iniciava sua arrancada,
demonstrando ja diversificagdo produtiva e conhecimentos industriais. No entanto, o fundamental da hipotese
defendida é a compreensdo de que apesar da Metade Sul ser ainda a regido hegemdnica na Republica Velha, as
diferencas quantitativas do inicio do século XX abrigavam ambientes institucionais bastante distintos, os quais
esclarecem a divergéncia na trajetéria de desenvolvimento industrial de ambas. Matrizes institucionais particulares, do
inicio do século XX, contribuiram para que o eixo Porto Alegre — Caxias do Sul se transformasse no principal centro
industrial do Estado e, para que a rudimentar industria das principais cidades da Campanha, ao inserirem-se na
dindmica capitalista, demonstrassem retraimento.

Tal consideracdo é evidente no periodo p6s-1930, quando ampliou-se o mercado interno brasileiro. Com o
aumento da concorréncia os municipios da Metade Norte comegaram e especializarem-se em determinadas atividades
industriais (couro e cal¢ados, mecanica, metalurgia, material de transportes, vinhos, etc), evidenciando-se ai o
surgimento das aglomeragoes produtivas presentes hoje no Estado. A Metade Sul também aprofundou suas relagdes
capitalistas, mas elas restringiam-se ao beneficiamento primario (charqueadas e frigorificos), cujos encadeamentos sdao
extremamente limitados se comparados com os expressos pelas industrias dindmicas. Neste momento as regides
estabeleceram suas principais atividades produtivas em constituicdo de trajetdrias de desenvolvimento distintas. O
Norte aprofundou em certa medida sua estrutura industrial e o Sul enraizou-se definitivamente na agropecuaria. Foi



nesse momento que o Norte ultrapassou o Sul do Estado na participagdo do produto total estadual, na produgdo
industrial, no numero de emprego e na populagio.

No momento de crise economica dos anos 50 ¢ 60 com o papel do Governo Estadual, os investimentos
somente poderiam direcionar-se para a regido que apresentasse maiores externalidades positivas nos segmentos
caracteristicos do novo padrdo de acumulagdo. Assim, o catching-up processado em relagdo ao padrdo de produgdo
nacional fundado sobretudo no desenvolvimento das industrias de bens de capital e bens de consumo duraveis, ocorreu
na Metade Norte, consolidando-se a matriz industrial dessa regido e, por conseqiiéncia, a matriz industrial dindmica do
proprio Estado do Rio Grande do Sul. Nesta consideragdo, a diferenciagao regional tende a se acentuar, nos dias atuais
tendo em vista que esta regido possui estrutura produtiva em condi¢des de levar adiante os elementos paradigmaticos
da revolugdo técnico-produtiva em andamento.

Nestes termos, registra-se que os processos de desenvolvimento econdmico devem ser entendidos através de
uma dinamica evolucionaria, histérica, econdmica e institucional que tem identidades enraizadas em ambientes locais.
Com isso, o processo de desenvolvimento industrial “desequilibrado” do Rio Grande do Sul pode ser mais bem
reinterpretado, através de “outros” instrumentos analiticos que ressaltam além do proprio Estado, também que as
“Metades” Sul e Norte gauchas possuem especificidades locais, onde valores, cultura, normas, regras, direitos, politica
(arcabougo institucionalista) somam-se a rotinas, busca, selecdo, catching-up, trajetoria e paradigmas tecnologicos
(tratamento neo-chumpeteriano evolucionista) importando como instrumentos de analise.
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