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Resumo: A qualidade educacional é atualmente o principal desafio dos gestores publicos. Este artigo
mostra que ha uma relagdo positiva entre as médias finais dos alunos do 5° ano da rede municipal de
ensino em Fortaleza e seu desempenho junto a Prova Brasil em 2011, mas somente para aqueles que
ficaram com média suficiente para serem aprovados na escola. A relacdo €, portanto, ndo-linear. Sair-se
bem na escola pode significar a evolu¢do de um estadgio de desempenho “critico” para “intermediario”. Os
estudantes que ficaram com média abaixo de cinco ndo apresentaram relagdo com a nota de proficiéncia.
Esta constatacdo advém da estimacdo de um modelo de determinacdo de desempenho com spline. Entre
outros resultados, também se observou que o fato de um aluno trabalhar fora de casa e de ja ter sido
reprovado anteriormente contribui negativamente para o desempenho tanto de Lingua Portuguesa quanto
de Matemaética. Por fim, professores com mais de dez anos de experiéncia exercem um influéncia positiva
sobre as notas médias de proficiéncia.
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Abstract: The quality of education is currently the main challenge for policymakers. This article shows
that there is a positive relationship between the fourth grade students of municipal schools in Fortaleza
and its performance with the data set Prova Brasil in 2011, but only for those who were approved at
school. Therefore, the ratio is non-linear. Doing well in school may result in the evolution from a stage
performance “critical” to “intermediate”. Students who scored below five did not correlate with
proficiency at all. This result comes from the estimation of a student output model with spline. Among
other results, the fact that a student works outside the home and has failure in school previously
contributes negatively to the performance of both reading and math. Finally, teachers with over ten years
of experience exert positive influence on average scores of proficiency.
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1. Introducgéo

A dimensdo educacional é considerada condicdo fundamental e necesséria na trajetéria do
desenvolvimento econdmico, embora ndo seja condicdo suficiente. Foca-se neste ponto uma das
principais restri¢des ao pleno desenvolvimento do Pais, que ndo conseguiu sanar a divida educacional nos
ualtimos 15 anos. Um estudo de Gamboa e Waltenberg (2012) mostra que o Brasil € um dos paises da
América Latina, numa amostra de seis paises, que possui uma das maiores taxas de desigualdade de
oportunidade educacional, sendo que 21,84% desta desigualdade sdo, em média, atribuidos a
circunstancias que vao além do esforco individual, a chamada desigualdade injusta e inaceitavel.

Embora o problema do acesso a educacéo tenha arrefecido nos Gltimos anos, a questao da qualidade
permanece um desafio aos gestores de politicas publicas. Outro estudo publicado pelo Instituto de
Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA) (2007) indica que 60% dos alunos da rede publica de ensino
matriculados na 42 série, segundo o Saeb realizado em 2003, estavam em estagios “critico” ou “muito
critico” em lingua portuguesa. Oito anos depois, a situagdo permanece a mesma para 47,68% dos
estudantes, de acordo com os resultados da Prova Brasil em 2011.

Quando foi lancado, em janeiro de 2001, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) tinha pretensdes
firmes de erradicar o analfabetismo no Brasil, colocar metade das criangas de zero a trés anos em creches
e todas de quatro a seis anos nas escolas até 2011. O atual PDE, lancado apenas em 2013, assumiu 0
compromisso de melhoria da educacdo em 20 metas até 2020, entre as quais inclui universalizar, até
2016, a educacdo infantil de 4 a 5 anos e atender, no minimo, 50% das criancas de zero a trés anos em
creches (meta 1) e erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional
até 2020 (meta 9). As metas se repetem, mas 0s anos nao.

A etapa da pré-escola, passagem fundamental para resultados positivos no futuro escolar da crianca,
so foi reconhecida dentro da educacdo basica com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
Educacdo, em 1996. Curi e Menezes-Filho (2006b) mostram que criancas que frequentaram a pré-escola
tém mais chances de concluir os quatro primeiros ciclos escolares e aquelas que frequentaram creches tém
uma probabilidade maior de concluir o ensino médio. Os autores também ressaltam os impactos positivos
da pré-escola sobre o desempenho escolar dos alunos nos exames de proficiéncia. Cunha e Heckman
(2007) elaboraram um modelo de formacdo de capacidades que indica que a consecuc¢do de habilidades
nos primeiros estagios da infancia induz a um aumento de obtencdo de habilidades nos estagios mais
avancados do ciclo de vida (auto-produtividade). Além disso, investimentos em capital humano nestes
primeiros estagios da infancia facilitam a produtividade de investimentos em estagios posteriores
(complementariedade).

A meta 7 do ultimo PDE lancado ressalta o fomento a qualidade da educacdo bésica e estabelece
objetivos de médias nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica® (Ideb) que, para as
séries iniciais do ensino fundamental devera ser de 5,2 para 2015; 5,5 para 2017; 5,7 para 2019 e 6 para
2021. Embora os alunos do 5° ano da rede municipal de ensino em Fortaleza tenha atingido a meta do
Ideb em 2011, os resultados indicam que o municipio esta abaixo do indice nacional e bastante distante
do municipio de Carvalhopolis (MG), que é o benchmark brasileiro, como mostra a tabela 1 abaixo.

Tabela 1 — Ideb do 5° ano da rede municipal de ensino

Ideb - 50. Ano (rede municipal de ensino)

Ano Fortaleza Brasil Benchmarck
2005 3.2 3.4 4.3
2007 3.4 4.0 4.9
2009 3.9 4.4 6.5
2011 4.2 4.7 7.5

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

1 ; . . . . ~ . ~ .

O Ideb é um indicador educacional que combina dados de taxa de aprovacdo, obtidos do Censo da Educac¢do Basica, com
desempenho escolar, obtidos junto a Prova Brasil. E calculado para o 52 e 82 anos do ensino fundamental e 32 ano do ensino
médio, numa escala que segue de zero a dez.



A gqualidade do ensino é atualmente o grande desafio, uma vez que o ciclo educacional obrigatorio
ndo tem como fator limitante a oferta de vagas. Sao as condigdes intra e extra-escolares que, segundo 0
Ipea (2007), afetam o desempenho e a trajetdria do aluno. Comparando-se os resultados dos exames de
proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica entre todas as capitais, para 2011, observa-se que
Fortaleza esta entre as trés melhores capitais do Nordeste, mas tem um desempenho apenas mediano se
comparada a todas as capitais do Pais, conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2 — Proficiéncias em Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT) entre as capitais (2011)

Capitais MédialLP Média MT Ranking LP  Ranking MT
Aracaju 170,91 186,55 23 22
Belém 180,93 195,50 16 16
Belo Horizonte 204,25 225,31 3 4
Boa Vista 188,07 199,90 10 12
Campo Grande 209,33 228,23 1 1
Cuiaba 179,25 196,69 18 14
Curitiba 203,88 226,51 4 3
Floriandpolis 206,27 225,30 2 5
Fortaleza 181,76 196,30 13 15
Goiania 195,23 206,58 7 8
Joao Pessoa 186,61 201,73 12 10
Macapa 166,31 177,69 26 26
Maceid 167,87 183,02 25 24
Manaus 180,98 193,12 15 18
Natal 173,08 188,27 21 21
Palmas 202,81 222,29 5 6
Porto Alegre 179,52 194,96 17 17
Porto Velho 174,81 190,63 20 20
Recife 169,67 185,02 24 23
Rio Branco 187,34 201,10 11 11
Rio de Janeiro 202,49 227,76 6 2
Salvador 178,59 192,69 19 19
Sao Luis 171,10 181,06 22 25
Sdo Paulo 181,55 197,53 14 13
Teresina 191,29 210,91 8 7
Vitdria 190,75 205,78 9 9

Fonte: Prova Brasil 2011

Na rede municipal de ensino em Fortaleza, 68,82% dos alunos do 5° ano estdo em estagios “critico”
ou “muito critico” na escala de desempenho de Lingua Portuguesa, de acordo com os resultados da Prova
Brasil de 2011. Quando se observa a proficiéncia em Matematica, 56,89% destes estudantes estdo nos
estagios “critico” ou “muito critico”.

Diante deste contexto, este estudo cruza duas bases de dados distintas — a Prova Brasil 2011 e dados
fornecidos pela Secretaria de Educagdo do Municipio — e procura analisar a relagdo entre as médias finais
dos alunos e seu desempenho junto a Prova Brasil, tomando o cuidado de controlar para variaveis de
caracteristica dos alunos, como o sexo, a idade, se ja foi reprovado anteriormente, se trabalha fora, quanto
moradores tem em seu domicilio e o background educacional da mée; dos professores, como nivel
educacional e experiéncia; e da escola, como a existéncia de programas de reducdo do nivel de
reprovacao e a existéncia de atividades extracurriculares culturais. Além desta introducédo, o artigo traz
uma revisdo da literatura na secéo 2, explicita a metodologia e a base de dados na se¢do 3 e mostra os
resultados dos modelos analisados na secédo 4, seguida de uma concluséo.



2. Revisdo da Literatura

O campo da economia da educacdo é talvez uma das areas de estudo mais exploradas dentro da
Economia. Com seus varios aspectos ligados a eficiéncia de alocacdo de recursos, educacdo como capital
humano, hipdtese de sinalizagcdo no mercado de trabalho, desempenho discente, crescimento econdémico,
qualidade da escola, em areas do conhecimento que misturam psicologia, pedagogia e economia, 0S
estudiosos deste campo tém se dedicado a orientar politicas publicas de investimento em educagdo para
que sejam efetivadas de forma racional, com eficiéncia e equidade.

Psacharopoulos (1996) delineou uma agenda de pesquisa elucidando os temas e subtemas que
comecaram a ocupar as paginas dos livros e revistas académicas desde o final da década de 1950 e inicio
de 1960. A economia da educagdo surge, primeiramente, com o intuito de estimar o custo-beneficio de
investimentos em educacdo, mimicando a estrutura de analise dos estudos em capital fisico (Becker, 1962
e 1964; Schultz, 1961; Mincer, 1958). De acordo com Blaug (1985), a época, nenhum ministro da
Educacdo que se prezasse deixaria de ter um economista como seu braco direito, discutindo, planejando e
sugerindo politicas publicas.

Segundo Barbosa Filho e Pessbda (2012), do ponto de vista individual, a educacao seria tratada como
uma decisdo de investimento pela literatura de capital humano. Os custos pecuniarios, juntamente com os
custos de oportunidade de abrir mdo de um salario no mercado de trabalho para se dedicar aos estudos,
sdo confrontados com os beneficios futuros de recompensas salariais (prémios) por ter uma educacdo
formal maior. Este calculo de retorno do investimento seria feito no &mbito microecondmico. Ja em
termos macroecondémicos, Schultz (1961) ressalta que o investimento em capital humano &,
provavelmente, a principal explicacdo para as diferencas no crescimento do produto nacional. Tal ideia
vem a ser corroborada e aprimorada por estudos ligados ao crescimento enddgeno, no final da década de
1980 e inicio de 1990.

No contexto historico, a teoria de capital humano perdeu forca politica nos anos de 1970 diante de
problemas iminentes, como a pressdo inflacionaria e 0 aumento na taxa de desemprego das coortes mais
jovens, frente aos quais 0s governos precisavam dar respostas a sociedade e cortar gastos. A expansao
quantitativa educacional cedeu lugar a expansdo qualitativa. Nesta década, estudiosos (Arrow, 1973;
Layard e Psacharopoulos, 1974; entre outros), seja dando suporte ou criticando, voltaram-se para a
hipdtese de que a educacgdo seria apenas uma sinalizacao (screening) do esforco e/ou produtividade do
individuo para o mercado de trabalho.

Blaug (1985) relembra que, de acordo com a hipotese de screening, aumentar o nivel educacional
teria como consequéncia inevitavel a erosdo das vantagens remuneratdrias dos individuos mais educados
vis-a-vis aqueles menos qualificados. Esta forte hipotese teria reflexos na distribuicdo de renda, de tal
forma que a expansdo educacional traria, fatalmente, maior equidade. O canal de transmisséo entre
expansdo educacional e maior equidade de renda ocorre porque a educagédo apenas identifica estudantes
com atributos particulares, adquiridos previamente — seja por genética ou convivéncia familiar —, mas nao
aprimora estes atributos, ou seja, a habilidade de produtividade individual ndo é afetada pela educacédo
(Arrow, 1973).

Portanto, as diferencas iniciais de salarios entre graduados e trabalhadores com ensino médio,
desenhadas pela sinalizacdo de que mais educados tém atributos especiais, iriam desaparecer a medida
gue se acrescentarim anos de experiéncia e os individuos se equivaleriam em termos de produtividade no
mercado de trabalho. Blaug (1985) explica que os trabalhadores usariam as qualificagdes educacionais
apenas como uma sinalizacdo na hora de serem contratados por um empregador que desconhece, a
principio, seus atributos.

Entretanto, a evidéncia empirica refuta a hipdtese com veeméncia (Layard e Psacharopoulos, 1974).
Se a sinalizacdo é a hipotese que explica a produtividade, as taxas de retorno da educacdo daqueles
individuos que abandonaram o ensino superior, por exemplo, deveriam ser menores se relacionadas
aqueles individuos que completaram a graduacdo. Mas os dados rechacam este efeito diploma. Além
disso, os diferenciais de salarios aumentam com a idade do trabalhador, e ndo, diminuem como prevé a
hipdtese de screening. Por dltimo, Layard e Psacharopoulos (1974) ressaltam que, se a sinalizacdo fosse
determinante, seria mais barato efetuar testes de habilidades especificas e ndo haveria a necessidade de



incorrer em custos para obter maior educacdo. Os autores concluem que, afinal, “a teoria de capital
humano nao esta em ruinas”.

Nas décadas de 1980 e 1990, o papel econdmico da educacdo ressurge com forca nos modelos de
crescimento endogeno (Lucas, 1988; Romer, 1990). J& em 1984, Mincer alertou para as dificuldades de
calcular as taxas de retorno social e privada devido ao problema de mensurar externalidades, uma vez que
medir o retorno social pelo privado claramente subestima o retorno do investimento em educacéo.
Reformulando a teoria do capital humano, estes modelos atribuem a educacdo o vetor motriz de
externalidades positivas sobre o crescimento econémico dos paises. Patrinos e Psacharopoulos (2011)
explicam que estas formulagdes, além de utilizarem o capital humano na fungdo de producéo das firmas
na economia, incluem também o nivel médio de capital humano como variavel explicativa do produto.
Além disso, este capital humano é enddgeno e produzido com recursos da economia. Segundo 0s autores,
0 conhecimento, proxy usada para capital humano, € uma espécie de bem publico que transborda para a
economia, permitindo o crescimento do produto para além do que 0s insumos possam mensurar.

Diante deste historico de teorias e estudos, a economia da educacédo abriu uma agenda de discussfes
com um leque de questdes a serem analisadas e voltadas principalmente para orientar as politicas publicas
nesta area. Numa primeira instancia, os estudos sobre o custo unitario da educagdo buscam entender as
diferengas entre instituicdes publicas e privadas, 0s custos unitarios por nivel escolar (pré-escola,
fundamental, médio e superior), por tipo de curriculo, além dos custos dos insumos pedagdgicos. A linha
de pesquisa focada nos beneficios da educacdo traz dois subtemas, quais sejam, os resultados do
aprendizado, com aten¢édo para o desempenho discente, qualidade da escola e qualidade do professor, e as
formulacGes sobre os ganhos e produtividade de graduados no mercado de trabalho. Em segunda
instancia, pode-se ressaltar os modelos que buscam avaliar a eficiéncia, por meio de analise de custo-
beneficio e de custo-efetividade, e os que avaliam equidade, por meio de analise de incidéncia de custo e
de beneficio.

Desta agenda, proposta por Psacharopoulos (1996), a analise de custo de instrucdo mostra que uma
parte significativa destes custos é formada pelo custo de oportunidade do tempo do estudante. O autor
ressalta que muitas decisbes governamentais sdo tomadas sem levar em consideracdo, por exemplo, 0s
custos unitarios do tipo de curriculo a ser implantado (se ensino médio ou profissionalizante) ou mesmo o
custo por estudante universitario. No arcabouco de andlise dos beneficios da educacdo, Psacharopoulos
(1996) destaca a importancia de avaliar o desempenho do estudante como resultado em relacdo aos
eventuais resultados do mercado de trabalho, uma vez que, segundo ele, muitos estudantes nunca iréo
entrar no mercado de trabalho formal.

Este artigo ird se concentrar na avaliagdo do desempenho de estudantes como resultado (beneficio)
do processo educacional, demonstrado especialmente pelos testes de proficiéncia em matematica e lingua
portuguesa, considerando no arcabouco tedrico questdes ligadas a qualidade da escola e do professor,
sem, no entanto, deixar de ponderar a analise de eficiéncia e equidade.

2.1 Qualidade da escola e do professor

Economistas sdo particularmente bons em lidar com dados quantitativos nos mais variados aspectos
e temas. No entanto, quando se trata de variaveis qualitativas, ha grandes dificuldades de mensuracéo
exatamente por terem cardter intangivel. Em termos de economia da educacdo, avaliar a qualidade da
escola ou do professor tem levado a resultados controversos. Quando o Relatério Coleman, em 1966, nos
Estados Unidos, afirmou haver pouco efeito dos atributos das escolas sobre o desempenho dos alunos,
muitos pesquisadores interpretaram como um indicativo de que ndo ha diferengas sistematicas de
qualidade entre as escolas. Ou seja, sera que as escolas fazem a diferenca no aprendizado dos estudantes?

Estudos analisaram a relevancia do tamanho da classe ou a proporcéo professor-aluno para o
desempenho discente nos testes de proficiéncia (Hanushek, 1997, 1999; Cho, Glewwe e Whitler, 2012). A
intuicdo para uma politica de reducdo do tamanho das classes, adotada com ousadia por alguns estados
americanos, seria de que uma classe menor iria permitir ao professor que se detenha com mais atengéo a
cada aluno, reduzindo o tempo gasto com eventuais indisciplinas e fazendo, portanto, com que aumente o
aprendizado. Hanushek (1997), ao fazer uma revisao desta literatura desde 1960 a 1990, ressalta que, dos



227 estudos que estimaram o impacto da redugéo do tamanho da classe sobre a performance do aluno,
15% encontrou um efeito positivo (inesperado) e estatisticamente significante, 13% obteve um resultado
negativo e significante e os 72% demais mostraram nenhum efeito estatisticamente significante.

Hanushek (1999) afirma que a caracteristica mais notavel das politicas de reducdo dos tamanhos das
classes serd um aumento dramético nos custos da educagdo, juntamente com um aumento — ndo téo
relevante — nos ganhos de aprendizado. Em termos objetivos, classes pequenas nas séries iniciais do
ensino fundamental tém entre 13 e 17 alunos, enquanto classes grandes possuem entre 21 e 25 alunos. Ao
analisarem dados de escolas primarias do estado de Minnesota, ao norte dos Estados Unidos, Cho et al.
(2012) concluem que a reducdo de dez alunos no tamanho das turmas aumentaria oS escores dos
estudantes entre 0,04 e 0,05 desvios padrdes. Ja Rivkin et al. (2005) encontraram um impacto significante
da reducéo do nimero de alunos por turma no estado do Texas entre 0,010 e 0,011.

A questdo mais importante, na verdade, é saber se 0s beneficios gerados por esta politica de reducao
do tamanho de classes sdo maiores que 0s custos respectivos. Cho et al. (2012) fizeram a conta, utilizando
as mesmas taxas e célculos de Krueger (1999), segundo os quais 0 custo de reduzir o tamanho da classe
entre sete e oito alunos do jardim da infancia por quatro anos era de US$ 7.400,00 (em valores de 1996).
De acordo com os autores do estudo de Minnesota, a retirada de sete ou oito alunos de sala de aula
aumentaria os escores entre 0,03 e 0,04 desvios padrdes, levando a ganhos de US$ 1.371,00 para homens
e US$ 1.121 para mulheres. Com base nos resultados que mostram um elevado custo desta politica de
reducdo de tamanho das classes, Thomas (2012) sugere a utilizacdo de classes combinadas para as séries
iniciais do ensino basico, nos Estados Unidos. Segundo o autor, este instrumento é uma opc¢éo de reducao
de custos que permite as escolas usarem menos professores e menos salas de aula, sendo que os
resultados econométricos apontam que ndo ha diferenca estatisticamente significante entre alunos de salas
combinadas e alunos em séries Unicas. Esta opg¢do traz a reducdo de custos, mas ndo implica em melhor
desempenho do estudante.

Para Rivkin et al. (2005), os efeitos de uma custosa reducdo em dez alunos no tamanho das classes
sdo menores do que os beneficios de aumentar em um desvio padrdo a distribuicdo de qualidade do
professor. Esta comparacdo foi possivel porque os autores elaboraram um indice de qualidade dos
professores com base no desempenho de seus respectivos alunos. Ha uma particular dificuldade em
identificar os impactos dos atributos docentes sobre o desempenho dos estudantes, uma vez que
caracteristicas observaveis dos professores, como experiéncia e nivel educacional, sdo, em geral,
estatisticamente ndo significantes ou explicam muito pouco a variagdo no desempenho dos alunos.

Utilizando modelos de valor adicionado do desempenho dos estudantes, varios estudos procuram
estimar a efetividade do professor sobre a performance dos alunos. Hanushek e Rivkin (2010) apontam
uma variacdo entre 0,11 e 0,36 em dez estudos realizados com dados americanos, indicando que o
aumento da qualidade do professor tem impacto significativo sobre o desempenho padronizado do aluno
(média zero e variancia igual a um). Os autores ressaltam ainda que a eliminacdo entre 6% e 10% dos
piores professores poderia ter um impacto dramatico sobre o aprendizado dos estudantes caso aqueles
fossem realocados para a classificacdo de professores medianos. Hanushek (1999) sugere que o0 maior
impedimento a qualquer mudanca construtiva nas escolas é que néo ha incentivo a mudar a performance
dos alunos. As carreiras docentes ndo sao feitas com base nos resultados dos estudantes.

Rockoff (2004) também estimou, com dados em painel para aproximadamente 10 mil estudantes de
New Jersey, que o aumento de um desvio padrdo na qualidade do professor aumenta a proficiéncia nos
teste em 0,1 desvios padrdes tanto para compreensao de texto e vocabulario quanto para matematica.
Outro fator que eleva o desempenho dos estudantes, principalmente quanto aos testes de leitura, é a
experiéncia do professor, uma vez que a diferenca € de aproximadamente 0,17 desvios padrdes em média
entre professores iniciantes e aqueles com dez ou mais anos de experiéncia.

No Brasil, Curi e Souza (2012) propuseram um indicador de qualidade da escola de modo a
estabelecer um ordenamento das escolas de acordo com uma variavel latente que seria correlacionada
com as caracteristicas da gestdo da escola. Ha dois desafios inerentes a este ordenamento, quais sejam, 0S
alunos ndo séo designados aleatoriamente paras as escolas, ou seja, algumas instituicdes podem ter um
desempenho melhor porque nelas se inscrevem alunos melhores, e as medias das escolas nos testes de
proficiéncia fornecem medidas distorcidas do desempenho dos alunos, ou seja, hd uma dificuldade em



identificar qual componente do desempenho se deve especificamente ao valor adicionado pela escola e
qual se deve ao background familiar ou a fatores transitérios.

Utilizando dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) para os anos de 1997 a 2005,
0S autores construiram trés painéis nos quais seguiram as escolas por trés anos de Saeb e estimaram 0s
trés modelos controlando por grupos de variaveis ligadas a escola, aos alunos, aos professores e aos
diretores. Neste caso, embora sejam variaveis correlacionadas, consideraram a experiéncia, o salario e o
nivel educacional (variaveis observaveis) de professores e diretores. Curi e Souza observaram que a
posicao relativa das escolas do ensino fundamental se deve aos esforcos da propria escola, mas somente
em pequena parte. Ja as escolas de ensino médio sdo ranqueadas basicamente devido as qualidades dos
alunos e ndo ao esforco das escolas.

O cerne da questdo esté no sistema de accountability e suas consequentes imprecisdes para ranquear
as escolas. Para os autores, utilizar o IDEB como indicador para este sistema pode premiar mais as
escolas que selecionam os melhores alunos do que escolas que tém melhores desempenhos. Os
indicadores por eles criados dependem exclusivamente de caracteristicas das escolas e foram obtidos por
meio de um modelo estrutural em que se constroi a variavel latente de qualidade da escola.

2.2 Gastos publicos, eficiéncia e desempenho escolar

No mundo inteiro se procura uma gestdo mais eficiente dos recursos empregados na educacéo, de
tal forma que se tenha como resultado um melhor desempenho dos alunos. Nos Estados Unidos, o No
Child Left Behind Act (NCLB), publicado em 2001, pontuou, a partir dai, uma série de reformas no
sistema de accountability, que tem como base a ideia de que incentivos a quem trabalha nesta area
levardo a melhores resultados para os estudantes. No Brasil, o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) existe desde 1998 como um programa de apoio a gestdo escolar. Algumas escolas sdo priorizadas
com repasse de recursos financeiros para apoiar a execugdo de seu planejamento. A diferenga entre o
NCLB e o PDE é a politica americana de punicdo as escolas que falham em atingir as metas.

Sims (2013) analisou as regras dessa politica de punicdo, avaliando ndo s6 em que grau tais regras
aumentam a probabilidade de falha da escola, mas também o efeito do fato de ndo alcancar a meta no
subsequente desempenho do estudante. O NCLB prevé que escolas com um determinado numero de
alunos elegiveis de um particular subgrupo demografico (negros, latinos, pobres) devem aplicar os testes
separadamente e estes alunos precisam alcancar a média de desempenho deste subgrupo. Uma falha de
um subgrupo da escola é suficiente para levar a uma falha da escola como um todo. Usando dados da
California, o autor conclui que escolas que falharam nas metas estabelecidas devido a presenca de
subgrupos adicionais viram reduzir o desempenho do aluno no futuro.

Hanushek (1989) ressalta que, em duas décadas de pesquisas sobre a funcdo de producdo
educacional (1970 e 1980), o que se conseguiu concluir € que, em rela¢do aos gastos publicos, a varia¢do
dos gastos escolares ndo é sistematicamente relacionada a variagcbes na performance dos alunos.
Jayasuriya e Wodon (2003) alertando para uma limitacdo fiscal cada vez maior de aumentar gastos em
educacdo e apontam a necessidade crucial de melhorar a eficiéncia do gasto publico. Segundo eles, entre
os determinantes da eficiéncia dos indicadores de educagdo estdo a qualidade burocratica e a urbanizacéo.
Zoghbi et al. (2009) indicam que os estados brasileiros com melhores indicadores de desempenho nos
ensinos fundamental e médio ndo séo necessariamente os mais eficientes.

Menezes-Filho (2007), utilizando dados do Saeb, observou uma heterogeneidade muito grande nas
notas dentro de cada estado, com escolas muito boas e outras muito ruins dentro uma mesma rede de
ensino. Como o autor levou em conta as caracteristicas das familias dos alunos, este resultado € um
indicativo de que a gest@o da escola tem um papel importante para o desempenho do estudante. Menezes-
Filho ressalta ainda que as diferencas de aprendizado entre as escolas, apesar de menores, séo
equivalentes a um grande acréscimo de aprendizado.

Ja Hanushek (1986) afirma que as escolas diferem dramaticamente em qualidade, mas ndo por
causa dos fatores observados pelos pesquisadores, como tamanho da classe ou gastos escolares, mas sim
devido a qualidade do professor. Segundo ele, hd uma relagdo ambigua entre a performance do estudante
e os insumos ofertados pelas escolas, como computados, laboratérios, entre outros. Para o autor, a



melhoria na eficiéncia da gestdo escolar esta refletida principalmente na melhoria da qualidade do
professor. Esta relacdo é empiricamente demonstrada, desde que os pesquisadores utilizem variaveis que
efetivamente captem as qualidades docentes. Tyler et al. (2010) jogaram uma luz sobre quais dominios,
habilidades, caracteristicas e praticas do professor causam a diferenca no desempenho do aluno.
Utilizando dados do “Sistema de Avaliagdo do Professor’’?, dos Estados Unidos, os autores concluem que,
se 0 professor sair da classificacdo Basico para Proficiente havera um ganho de desempenhos dos alunos
entre um sexto e um quinto do desvio padrao.

Ao analisar o desempenho dos alunos no Brasil, Menezes-Filho (2007) relata que as caracteristicas
familiares e do aluno sdo as variaveis que mais explicam o desempenho escolar, utilizando-se de dados
como o nivel educacional da mée, a cor, 0 atraso escolar, a reprovacdo préevia, a presenca de computador
em casa ou o trabalho fora de casa por parte do aluno. Outra variavel importante incluida no modelo
mostrou que alunos que fizeram pré-escola tém um desempenho melhorem todas as séries em relacdo
aqueles que entraram somente na primeira série. O autor indica que, em média, 20% da variagdo do
desempenho escolar se deve a variacdo de notas entre as escolas, ou seja, 80% da dispersdo de notas das
escolas publicas brasileiras ocorre dentro das escolas e ndo entre escolas.

Eleva-se, entdo, a importancia da gestdo escolar dos recursos e da melhoria da eficiéncia do setor
publico na alocacdo destes recursos. Menezes-Filho mostra que ndo ha relacdo entre o0s recursos
destinados a educacdo no or¢camento municipal e a nota média do SAEB do respectivo municipio. Em
termos de infraestrutura, os resultados do estudo indicam que a presenca de computadores para os alunos,
diretor e pessoal administrativo tem pouco impacto sobre o desempenho do estudante. A experiéncia do
professor afeta positivamente o desempenho e o fato de o professor ter passado por um processo de
treinamento ndo tem efeito.

Curi e Menezes-Filho (2006a) também analisaram o desempenho do aluno brasileiro e a relacéo
deste desempenho com os salarios no futuro. Os resultados apontam que os salarios dos professores séo
positivamente relacionados ao desempenho do aluno em matematica e que os saléarios dos diretores, bem
como seu nivel educacional, também sdo responsaveis por uma melhor performance. Além disso, todas as
variaveis de caracteristicas dos alunos, como background familiar, o fato de ser homem e branco, também
se mostraram positivamente relacionadas.

A ideia dos autores em mensurar qual a influéncia deste desempenho escolar dos alunos de 3° ano
do ensino médio no mercado de trabalho desta geracdo cinco anos depois é de que um melhor
desempenho redunda em maior produtividade e, consequentemente, maior salario. Hanushek (1989)
ressalta que esta teoria se estabelece na presun¢do de que individuos com melhor educacdo sdo capazes
que executar tarefas mais complicadas e de se adaptarem a mudancas de condi¢cdes de trabalho. Neste
estudo de Curi e Menezes-Filho, a elasticidade do salario em relacdo ao desempenho escolar mostra que
para cada variacdo percentual na nota de matematica, os saléarios futuros tém variacdo percentual de 0,35
na mesma direcao.

3. Metodologia e Dados

Boa parte da literatura sobre economia da educagéo utiliza o arcabouco da Teoria da Firma, por
meio da funcdo de producédo, para mensurar os resultados da escola como funcdo de insumos escolares,
controlando para as caracteristicas dos alunos, como background familiar, variaveis de sexo, cor, entre
outras. Os modelos que sdo analisados neste estudo também se utilizam de uma funcdo de producéo
educacional para verificar quais os determinantes sobre o desempenho dos alunos da rede publica
municipal de Fortaleza em Lingua Portuguesa e Matematica.

DES, = f(X;;P;E) 1)

Embora ndo haja um estudo especifico nesta linha de pesquisa para as escolas publicas de Fortaleza,
esta pesquisa visa mais entender a relacdo entre as notas medias dos alunos do 5° ano (42 série) ao longo

2 . N ;. . , . . ~ ~

O sistema prevé quatro dominios, dentro dos quais o professor é avaliado por um conjunto de padrdes, que sdo
subdivididos em elementos. Para cada elemento, o professor é classificado como Distingdo, Proficiéncia, Basico ou
Insatisfatorio.



do ano de 2011 e seu respectivo nivel de desempenho nas duas disciplinas. Ao observar os dados, notou-
se uma quebra exatamente na nota de corte que define se um aluno esta aprovado ou ndo (média 5).
Entdo, 0 modelo | desenhado é ndo-linear e foi estruturado para captar esta mudanca na relacdo entre as
notas dos alunos e seu desempenho de forma que:

DES, =a, + B, MED, I +y,MED, 15 + X,®, + PA, +E,®, +&, (2)
Onde i é 0 aluno, k ¢é a disciplina, DES é a nota de proficiéncia, cuja média é 250 e o desvio padréo
é 50, MED é a nota da escola, que o aluno tirou, 1%, é uma funcdo indicadora que vale 1 para os alunos

que ficaram com média abaixo de cinco e 0 para os demais, 1%, é uma fungéo indicadora que vale 1 para

os alunos que ficaram com média de cinco acima, X € um vetor de caracteristicas da familia, do
domicilio e dos alunos, P é um vetor de caracteristicas dos professores, E é um vetor de caracteristicas
do diretor da escola e de indicadores pedagogicos da escola e &, € um vetor de erros aleatorios.

O modelo Il é semelhante ao modelo I, mas toma uma subamostra na vizinhanca da nota média de
corte (5) que define os alunos aprovados daqueles que estdo reprovados. O objetivo € analisar se a quebra
é significativa no entorno do ponto em questdo, bem como, se as varidveis de controle permanecem ou
ndo significativas.

DES, =@, + /MED 1Y,  +7MED, 1 ( + X,®, + PA, +EO, +&, (3)

k " >5,<

Observe que a fungo indicadora esta limitando as notas médias dos alunos entre 4 e 5, se 15, o , e

de5a6,se 1% _, . As outras varidveis ndo foram alteradas.

3.1 Base de dados

Duas fontes de dados foram utilizadas neste estudo. Os dados da Prova Brasil para o ano de 2011,
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), serviram
de base para extrair as informacdes sobre o sexo, a idade, o nivel educacional da mée, se o aluno trabalha
fora, se ja foi reprovado anteriormente e quantas pessoas moram em seu domicilio — informacdes
retiradas do questionario socioeconémico que o estudante responde. Do questionario socioeconémico do
professor, foram retiradas as informac6es sobre nivel educacional e experiéncia em sala de aula. Os dados
sobre a idade do diretor da escola e a renda foram extraidos do questionario do diretor e as informacgoes
sobre a escola, que formaram os indicadores pedagdgicos de existéncia de programa de reducao do nivel
de reprovacdo escolar e de atividades extracurriculares culturais, foram retiradas do questionario da
escola, que é respondido pelo diretor.

Os dados das médias escolas dos alunos da rede publica municipal de Fortaleza totalizam uma
amostra de 8.408 estudantes e foram fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo em novembro de
2012. Este banco de dados possui informacdes sobre a data de nascimento do aluno, o sexo, 0 nimero do
NIS, o nome da unidade escolar na qual estuda, o numero de identificacdo da escola (usado pelo Inep), o
turno de estudo do aluno e um painel contendo a média final do aluno nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica para os anos de 2011, 2010 e 2009.

De posse destas informacdes, foi possivel cruzar os dados da Secretaria Municipal de Educacdo
com os da Prova Brasil para o ano de 2011, fazendo um filtro por cinco variaveis diferentes que estavam
disponiveis: nimero de identificacdo da escola, turno, sexo, més de nascimento e idade. Todas estas
variaveis estdo presentes também na Prova Brasil. Apos o cruzamento dos dados, foram eliminadas
possiveis duplicacGes, restando uma amostra de 3.463 alunos, o que representa mais de 40% da amostra
original. Esta nova amostra, representativa da rede publica de ensino municipal®, contempla agora dados
inéditos na literatura empirica sobre economia da educagdo. A tabela 3 abaixo descreve todas as varidveis
utilizadas nos modelos, bem como a fonte dos dados.

> A nota média dos alunos na amostra de 8.408 observagbes era 5,9 para matematica e 6,3 para portugués, com desvio
padrao de 1,99 e 1,79, respectivamente. Para a nova amostra, apés o filtro, a nota média ficou em 5,87 para matematica e
6,25 para portugués, com desvio padrao de 1,97 e 1,77, respectivamente.



Tabela 3 — Descrigdo das variaveis.

Variavel Descricéo Fonte
Proficiéncia Nota de desempenho na Prova Brasil 2011 em Lingua Portuguesa, com Prova
portugués média 250 e desvio padréo 50. Brasil 2011
proficiéncia Nota de desempenho na Prova Brasil 2011 em Matematica, com media Prova
matematica 250 e desvio padréo 50. Brasil 2011

Secretaria
nota portugués Média final em portugués apds os quatro bimestres do ano letivo. de
Educacéo
Secretaria
nota matematica Média final em matematica apds os quatro bimestres do ano letivo. de
Educacéo
« ... Dummy indicativa de que a méde ou mulher responsavel pelo aluno ndo Prova
mée sem ginasio : . .
possui o ensino fundamental completo. Brasil 2011
. Prova
idade Idade (em anos) do aluno. Brasil 2011
, - Prova
# moradores NUmero de moradores no domicilio do aluno. .
Brasil 2011
Sexo Dummy indicativa de sexo, sendo 1 para mulher e 0 para homem Prov_a
' ' Brasil 2011
~ . . Dummy indicativa de que o aluno foi reprovado anteriormente, sendo 1 Prova
reprovacgdo prévia « L .
se houver reprovacdo e 0 caso contrario. Brasil 2011
trabalho fora Dummy indicativa de que o aluno trabalha fora de casa, sendo 1 se Prova
trabalhar fora e 0 caso contrario. Brasil 2011
educacio boa Dummy indicativa do nivel educacional do professor, sendo 1 se o Prova
¢ docente tiver especializacdo, mestrado ou doutorado e 0 caso contrario. Brasil 2011
. Dummy indicativa da experiéncia em sala de aula do professor, sendo 1 Prova
experiente : i N gy .
se possuir dez anos ou mais de experiéncia e 0 caso contrario. Brasil 2011
idade diretor Variavel categorica indicativa da faixa etaria do diretor, segue de 0 a5, Prova
sendo a faixa mais baixa até 24 anos e a mais alta de 55 anos acima. Brasil 2011
renda d alta Dummy indicativa de que o diretor recebe acima de dez salarios Prova
- = minmos, sendo 1 se houver renda nesta faixa e 0 caso contrario. Brasil 2011
rod anti reprov Dummy indicativa de que a escola possui um programa de reducdo do  Prova
prog_anti_rep nivel de reprovacéo, sendo 1 se possuir e 0 caso contrario. Brasil 2011
. Dummy indicativa de que a escola possui atividades extracurriculares ~ Prova
ativ_extra_cultura ; . . .
- - culturais, sendo 1 se possuir e 0 caso contrario. Brasil 2011

4. Resultados

As principais estatisticas descritivas dos dados estdo resumidas na tabela 4 abaixo. As médias
escolares para Lingua Portuguesa sdo semelhantes as de Matematica, tanto entre os alunos que ficaram
abaixo da media cinco quanto para os que foram aprovados. Para caracterizar o perfil do aluno desta
amostra, observa-se que cerca de 28% das maes deste estudantes ndo tém o ensino fundamental completo,
12% trabalha fora de casa e 45% informaram que ja foram reprovados anteriormente. Os alunos tém uma
idade média de 11,5 anos, ou seja, eles estdo um pouco acima da idade certa para a respectiva série,
provavelmente devido as reprovacdes em anos anteriores. As mulheres representam 48% da amostra e 0s
domicilios onde moram tém, em média, 5 moradores.



Tabela 4 — Estatistica descritiva

Variaveis Obs. Média Desvio

notapt <5 360 2,57 1,33
notapt >= 5 3103 6,68 1,24
notamt <5 510 2,21 1,25
notamt >=5 2953 6,51 1,25
mée sem ginasio 3342 0,28 0,44
idade 3463 11,54 1,35
# moradores 3410 5,04 1,86
sexo (feminino) 3463 0,48 0,49
reprovacao prévia 3363 0,45 0,49
trabalho fora 3338 0,12 0,32
educacéo boa 3265 0,66 0,47
experiente 3259 0,66 0,47
idade diretor 3334 40 a 49 anos -

renda_d_alta 2314 0,01 0,1
prog_anti_reprov 3384 0,68 0,46
ativ_extra_cultura 3392 0,82 0,37

A caracterizacdo do corpo docente da amostra se fez por meio de duas variaveis que captam o nivel
educacional do professor e a experiéncia dele em sala de aula. Pode-se observar que 66% dos professores
tém algum curso de po6s-graduacdo, seja especializa¢do, mestrado ou doutorado, e que a mesma proporcao
de docentes esta hd mais de dez anos em sala de aula.

A faixa etaria média do diretor da escola fica entre 40 e 49 anos e apenas 1,04% dos que
responderam ao questionario da Prova Brasil recebe um salario acima de dez salarios minimos. Em
relacdo a escola, 68% das instituicbes de ensino contam com um programa para reducdo dos niveis de
reprovacao escolar e 82% possuem atividades extracurriculares culturais.

4.1 Resultados econométricos

Os resultados do modelo econométrico visam relacionar as notas médias dos alunos de escolas
publicas de Fortaleza com as notas de desempenho obtidas na Prova Brasil 2011, tomando-se o cuidado
de controlar estes resultados por uma série de caracteristicas do aluno, do professor e da escola,
incluindo-se neste rol caracteristicas do diretor da escola. Os graficos 1 e 2 plotam as notas de
desempenho como funcdo da média dos alunos para lingua portuguesa e matematica, respectivamente,
porém sem incluir as variaveis de controle.

O comportamento para as duas proficiéncias é semelhante, podendo-se observar que, para os alunos
com média abaixo de cinco, ndo ha correlagdo entre as notas em sala de aula e o desempenho na Prova
Brasil. Seria um indicativo de que o aluno que estd reprovado, ou em vias de reprovagdo, na escola
preenche as questes da Prova Brasil de maneira aleatdria, sem muito compromisso. A partir da média
cinco, a qual o aluno é considerado aprovado, hd uma correlagdo positiva entre as notas de sala de aula e
0 desempenho na Prova Brasil, indicando que, em media, quando o aluno vai bem na escola, isto se
reflete no escore de proficiéncia.

Os dois modelos analisados neste estudo avaliam os coeficientes obtidos das médias, tanto de lingua
portuguesa quanto de matematica, em relacdo a variavel dependente, que € o desempenho do aluno na
Prova Brasil. O modelo | toma a amostra como um todo, na qual sdo consideradas 1.873 observacdes,
fazem o controle para caracteristicas dos alunos, dos professores e da escola. O modelo Il toma uma
subamostra na vizinhanga da média cinco, (4; 6), e observa quais sao os determinantes do desempenho do
aluno, considerando-se as mesmas caracteristicas do aluno, dos professores e da escola. A tabela 5
apresenta os resultados para Lingua Portuguesa (LP) e Matematica (MT).



Gréfico 1 — Previsdo do desempenho do aluno na Prova Brasil (Lingua Portuguesa)
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Gréfico 2 — Previsdo do desempenho do aluno na Prova Brasil (Matematica)
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4.2 Lingua Portuguesa

O modelo | relacionado a Lingua Portuguesa mostra que, embora o impacto da nota do aluno que
foi reprovado seja positivo sobre o desempenho na Prova Brasil, ndo é significante. Quando a nota do
aluno é maior ou igual a cinco, o efeito sobre o desempenho é positivo e significante, indicando que um
aumento em um ponto na meédia leva a um respectivo aumento de 12 escores no desempenho. Na prética,
isto significa que, tomando-se o intercepto de 189,6 pontos, o0 aluno passaria do nivel de desempenho 3
para o nivel 4, de uma escala de vai de zero a nove, agregando as suas habilidades a capacidade de
localizar informacdo em texto informativo, com estrutura e vocabulario complexos, a capacidade de
identificar o significado de uma expressao em texto informativo, de interpretar uma historia em quadrinho
a partir de inferéncias sobre a fala da personagem, identificando o desfecho do conflito, além de outras
habilidades.

Definindo-se os niveis da escala de desempenho do aluno de forma que eles sejam classificados nas
categorias “muito critico” (niveis zero e um), “critico” (niveis dois e trés), “intermedidrio” (niveis quatro
e cinco), “adequado” (niveis seis e sete) e “avancado” (niveis oito e nove), o efeito de ponto na média
sobre o desempenho na Prova Brasil tiraria 0 aluno da situacéo critica para intermediaria.

O background educacional da mée, que neste caso ndo detém o ginasio completo, tem um impacto
negativo, embora nao seja estatisticamente significante. A idade do estudante influencia negativamente o
seu desempenho, ou seja, quanto mais velho pior serd seu desempenho junto a Prova Brasil. Embora a
magnitude da variavel seja pequena (-1,59) e mesmo que o Programa seja para um publico mais novo, 0s



dados apontam que o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)* estd numa trajetoria correta,
uma vez que a distorcdo idade-série reduz o desempenho. O nimero de moradores no domicilio
influencia negativamente no desempenho do estudante, dado que, por ndo ter um ambiente mais tranquilo
e propicio aos estudos em casa, devido ao nimero de pessoas ho mesmo espaco fisico, o aluno deve sentir
dificuldades de concentragéo, prejudicando-o no desempenho.

Tabela 5 — Resultados dos modelos
Desempenho_LP

Desempenho_MT

Variaveis | 1 | 1
0.4417 -10.5093
notapt <5 (1.08) (11.02) . )
_ 12.0573 14.2217
notapt >= 5 (0.70) =+ | (5.08) ** - -
-0.3458 5.9366
notamt <5 - - (0.76) (11.25)
— 12.7029 8.3291
notamt >=5 - - (0.65) =+ |  (4.24) **
Caracteristica alunos
x P -2.1159 2.8487 -0.3431 1.0414
Mae sem ginasio (1.82) (3.30) (1.70) (2.74)
idade -1.5941 -2.5252 -1.5582 -4.0191
(0.72) ** (1.26) ** (0.67) ** | (1.04) ***
-1.6042 -0.8379 -1.4077 -0.5943
# moradores (0.44) *= (0.83) ©0.41) % | (0.69)
Sex0 1.0648 2.9506 -15.5789 | -15.2937
(1.64) (3.12) (1.53) *** | (2.53) ***
x - -8.5086 -4.1840 -4.6151 3.8730
reprovagao previa (1.92) *** (3.49) (1.80) ** (2.78)
-9.3510 -6.9697 -7.2902 -7.6787
trabalho fora (2.59) *** (4.19) * (2.43) *** | (3.69) **
Caracteristica professor
x -13.5459 . -10.5594 | -32.7750
educacdo boa (13.35) (omitida) (12.50) (21.96)

: 5.9991 7.7762 2.7867 5.7779
experiente (1.80) »** | (3.29) ** (1.68) * (2.66) **
Caracteristica escola
: : 0.4347 1.2631 0.6706 1.7726
idade diretor (0.72) (1.28) (0.68) (1.10)

6.1276 -1.6536 17.9195 17.2985
renda_d_alta (7.70) (17.63) (7.24) ** (9.74) *
: -4.2642 -0.2153 -3.6392 3.0418
prog_anti_reprov (1.82) ** (3.26) (1.70) ** (2.71)
. 2.8509 5.3547 -1.6048 0.4783
ativ_extra_cultura (2.34) (4.24) (2.19) (3.41)
189.603 | 238.1836 | 219.4114 | 197.9209
constante (10.74) ** | (56.48) *** | (9.11) *** | (58.00) ***
# obs 1873 531 1873 617
R? ajustado 0.25 0.04 0.27 0.08

Obs: (***) 1% de significancia; (**) 5% de significancia; (*) 10% de significancia.
Os desvios estdo entre paréntesis.

4 , . ~ .. . .
O PAIC é um programa do Governo do Estado do Ceara, em cooperagdo com 0s municipios cearenses, que visa alfabetizar
os alunos da rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental.



O fato de ser homem ou mulher ndo influencia no desempenho do aluno em Lingua Portuguesa. A
variavel “reprovagdo prévia”, que ¢ indicativa de que o aluno ja foi reprovado alguma vez anteriormente,
tem um forte impacto negativo sobre o desempenho, com reducdo de 8,5 pontos para alunos que
apresentam esta situacdo. Dentre as variaveis de caracteristica dos alunos, o fato de trabalhar fora de casa
imprime o maior impacto negativo sobre a proficiéncia em Lingua Portuguesa, podendo contrabalancar
boa parte do efeito positivo que uma média acima de cinco pode causar sobre o desempenho.

Em relacdo as caracteristicas dos professores, o nivel educacional elevado, ou seja, quando o
professor tem uma especializagdo, um mestrado ou um doutorado, implica em uma reducdo do
desempenho do aluno, numa magnitude de 13,54 pontos na Prova Brasil, mas ndo € estatisticamente
significante. Ja a experiéncia do professor contribui positivamente para o desempenho, aumentando em
5,9 pontos, em média, o desempenho do estudante.

Entre as variaveis de controle que englobam as caracteristicas da escola, duas sdo relacionadas ao
diretor (idade e renda) e outras duas s&o dummies que capturam se a escola possui programa de reducéao
do nivel de reprovacdo e se a instituicdo oferece atividades extracurriculares ligadas a cultura. Embora as
variaveis que caracterizam o diretor e a variavel de atividade extracurricular apresentem sinal positivo,
nenhuma foi estatisticamente significante. A dummy do programa de reducdo de reprovacéo,
surpreendentemente, teve um sinal negativo, indicando que o programa tem um efeito contrario ao que se
espera, e estatisticamente significante.

No modelo 11, no qual jogamos uma lupa sobre a vizinhanca da nota de corte para a reprovacao ou
ndo do estudante, observa-se que o impacto da média do aluno sobre o desempenho em Lingua
Portuguesa tem uma magnitude maior, tanto para aqueles estudantes que ficam abaixo de cinco gquanto
para os que foram aprovados, sendo que o sinal do coeficiente para os reprovados €, inclusive, negativo,
embora ndo-significante. Os alunos que obtém uma média de cinco até proximo a seis conseguem um
impacto positivo de 14,2 pontos no desempenho. Como, neste caso, o intercepto é de 238 pontos, isto
significa que o aluno sairia do nivel de desempenho 5 (entre 225 e 250 pontos) para o nivel 6 (entre 250 e
275 pontos), em média, agregando habilidades como localizar caracteristicas do personagem em texto
poético, identificar uma definicdo em texto expositivo, ou mesmo interpretar texto a partir de material
gréfico diverso, como gréaficos e tabelas, conforme indica a escala de desempenho de Lingua Portuguesa
que vai de zero a nove.

Das variaveis de caracteristica dos alunos, somente a idade e a dummy indicativa de que o estudante
trabalha fora de casa permanecem estatisticamente significativas. Ambas tém um efeito negativo sobre o
desempenho nesta subamostra e a magnitude é mais acentuada em relacdo a variavel idade. Do rol de
caracteristicas do professor, a variavel nivel educacional elevado foi omitida por ter poucas observagdes
(apenas 7) na subamostra considerada. Além disso, a experiéncia em sala de aula foi estatisticamente
significante e positiva para o desempenho do aluno na Prova Brasil. Dentre as variaveis de caracteristica
da escola, as variaveis ligadas as caracteristicas do diretor ndo foram significativas. A presenca de
atividades extracurriculares ligadas a cultura, embora tenha um efeito positivo de 5,3 pontos no
desempenho da Prova Brasil, foi estatisticamente ndo-significante. A existéncia de um programa de
reducdo do nivel de reprovacdo teve impacto negativo, mas nao-significativo, sobre o desempenho em
Lingua Portuguesa.

4.3 Matemética

O modelo | relacionado a Matematica indica um impacto significativo e positivo sobre o
desempenho na Prova Brasil para aquele aluno que obteve uma média escolar de cinco acima,
apresentando um coeficiente de 12,7. Como o intercepto foi de 219,4 pontos, a magnitude desta variavel
poderia fazer com que o aluno deixasse o nivel 4 da escala de desempenho (entre 200 e 225 pontos) e, em
média, atingisse o nivel 5 da escala (entre 225 e 250 pontos). Tipicamente, estes alunos passariam a ser
capazes de identificar a localizacdo de objetos em mapas, desenhado em malha quadriculada; calcular o
resultado de uma adicdo por meio de uma técnica operatdria; resolver problemas utilizando a escrita
decimal de cédulas e moedas, entre outras habilidades, mas ainda ndo conseguiriam identificar
planificagdes de uma figura tridimensional nem resolver problemas envolvendo o calculo de area de uma
figura plana, desenhada em malha quadriculada. Para os estudantes que obtiveram nota abaixo de cinco, o



coeficiente teve impacto negativo sobre a proficiéncia em Matematica, porém, ndo foi estatisticamente
significante.

Dentre as variaveis de controle para a caracteristica dos alunos, ha uma diferenca para os resultados
relativos a Lingua Portuguesa, pois a variavel de sexo passa a ser significativa e negativa. O efeito da
variavel de género ao reduzir o desempenho em Matematica (-15,5) é maior que o impacto positivo de ter
tirado uma média cinco acima. Este resultado corrobora os artigos de Curi e Menezes-Filho (2006a) e
Menezes Filho (2007). As outras variaveis de controle, quais sejam, a idade, o nUmero de moradores,
reprovacdes anteriores e trabalhar fora de casa, seguem influenciando negativamente o desempenho dos
alunos.

O titulo de especializacdo, mestrado ou de doutorado do professor ndo tem impacto significante,
embora o sinal do coeficiente seja negativo sobre o desempenho em Matematica, resultado contrario ao
relatado em Menezes Filho (2007). J& os professores com experiéncia de sala de aula de dez anos ou mais
tém um impacto positivo e significativo sobre a proficiéncia em Matematica.

Dentre as caracteristicas do diretor analisadas no artigo, tanto a idade quanto a renda superior a dez
salarios minimos tém efeito positivo sobre o desempenho, mas somente a renda é estatisticamente
significante. Ao que parece, remunerar bem um diretor de escola pode aumentar em 18 pontos a
proficiéncia em Matematica. Este resultado de impacto positivo da renda também foi encontrado em Curi
e Menezes-Filho (2006a). Os dois indicadores escolares, de existéncia de um programa de reducdo do
nivel de reprovacédo e de existéncia de atividades extracurriculares culturais, tém sinais contrarios ao que
se poderia esperar, sendo gque 0 programa anti-reprovacao é estatisticamente significativo.

O modelo Il indica uma magnitude sobre o desempenho para aqueles alunos que foram aprovados
por média na escola menor do que aquela estimada no modelo I, que considera a amostra como um todo.
Embora o impacto seja positivo, na préatica, para o aluno aprovado, um ponto a mais na média significa
mudar de nivel na escala de desempenho. Como o intercepto é 197,9 pontos, o acréscimo de 8 pontos no
desempenho para cada ponto na média elevaria, em principio, o aluno do nivel 3 da escala de desempenho
(entre 175 e 200 pontos) para o nivel 4 (entre 200 e 225 pontos), criando uma capacidade de ler
informacOes e dados apresentados em tabela, resolver situagdo problema envolvendo a ideia de
porcentagem e resolver problemas envolvendo subtracdo, estabelecendo relacdo entre diferentes unidades
monetarias.

Quanto as caracteristicas do aluno, o nimero de moradores em seu domicilio, uma reprovacéao
anterior, bem como o fato de sua mée ndo ter completado o ginésio, ndo sdo varidveis estatisticamente
significantes. Em termos de magnitude de impacto, o fato de ser mulher e de trabalhar fora de casa sdo os
mais expressivos, reduzindo, em média, o desempenho em Matematica em 15,3 e 7,6 pontos. A idade do
aluno também contribui negativamente para os escores de proficiéncia na disciplina.

O professor com dez ou mais anos de experiéncia tem um efeito positivo e mostra um acréscimo de
5,7 pontos na média de desempenho. O fato de o professor ter especializacdo, mestrado ou doutorado
(educacéo boa) néo e estatisticamente significante no modelo. A idade do diretor e a renda acima de dez
salarios minimos tém efeito positivo, sendo que a variavel renda é estatisticamente significativa. Para esta
subamostra, a existéncia de um programa de reducdo dos niveis de reprovacdo aumenta em 3 pontos o
desempenho em Matemaética, mas € ndo-significativo. Atividades extracurriculares culturais ndo tém
influéncia sobre o desempenho nesta disciplina.

5. Concluséao

O Brasil langou na década de 1990 um Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) para apoiar a
gestdo escolar técnica e financeiramente, em que escolas que ndo conseguem atingir as metas de
desempenho sdo priorizadas com recursos publicos e auxilio técnico. Analisando a evolugdo dos dados do
Programme of International Student Assessment (Pisa), os resultados do PDE sdo colocados em xeque,
uma vez que, na avaliacdo de 2009 no quesito leitura, o Pais ficou em 53° lugar em uma amostra de 65
paises.

Observando os dados de proficiéncia da Prova Brasil para 2011, que compdem o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (ldeb), nota-se a deficiéncia na qualidade do ensino puablico



demonstrada numa média de 187 pontos para Lingua Portuguesa para o Brasil, o que equivale ao nivel 3
da escala de desempenho que varia de zero a nove, considerado nivel critico. Para Matematica, a média
de desempenho é um pouco melhor, com 206 pontos, localizando os alunos, em média no nivel 4 da
escala de desempenho. Quando se trata de alunos do 5° ano no municipio de Fortaleza, a média é menor
tanto para Lingua Portuguesa quanto para Matematica, com 182 e 196 pontos, respectivamente.

Este estudo mostrou que os alunos virtualmente reprovados nas escolas publicas municipais de
Fortaleza, ou seja, aqueles com média final abaixo de cinco, ndo tem relacdo com o resultado de
desempenho verificado pela proficiéncia na Prova Brasil 2011. No entanto, aqueles alunos com média
final suficiente para aprovacdo tem uma relacdo positiva com a performance na Prova Brasil, tanto para
Lingua Portuguesa quanto para Matematica.

Além disso, mostrou-se que alunos mais velhos tendem a se sair pior na prova de proficiéncia,
embora esta varidvel tenha um impacto modesto. A eliminacdo do problema de distorcdo idade-série
devera, portanto, contribuir para a melhoria de desempenho em Fortaleza. Outra varidvel cujo impacto
negativo sobre o desempenho atinge ambas as disciplinas é o fato de o aluno trabalhar fora de casa.
Portanto, politicas publicas de permanéncia da crianca na escola, com reducdo do custo de oportunidade
de entrar no mercado de trabalho prematuramente podem também ajudar a melhorar as notas de
proficiéncia.

Professores mais experientes (acima de dez anos de sala de aula) ttm um impacto positivo sobre o
desempenho do aluno, com uma magnitude maior em Lingua Portuguesa do que em Matematica. No
entanto, o fato de os docentes terem um bom nivel educacional (especializacdo, mestrado ou doutorado)
parece ndo influenciar no desempenho dos alunos, uma vez que os coeficientes ndo séo estatisticamente
diferentes de zero, embora seja parte das metas do Plano Nacional da Educacdo, a serem atingidas até
2020, formar 50% dos professores da educacdo basica em nivel de pds-graduacao lato e stricto sensu.
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