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Resumo

O artigo procura avaliar a compatibilidade entre a politica de incentivos tributarios
adotada pelo governo brasileiro a partir de 2008, devido ao agravamento da crise
econbmica internacional, sobretudo mediante reducdo da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para alguns setores, e 0s setores que apresentam maior
encadeamento na economia em termos da manutencéo, seja de producéo, seja de emprego.
Para esse proposito, utiliza-se a anélise de insumo-produto a partir da matriz da economia
brasileira estimada para 2008. Dos exercicios realizados, resultam indicios mais fortes em
favor do apoio de alguns setores beneficiados, como o automobilistico e o de construcao
civil, do que de outros, como o setor de eletrodomésticos e moveleiro, além da
importancia de setores ndo beneficiados diretamente.
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Abstract

This paper aims to assess the compatibility between the policy of tax incentives
undertaken by Brazilian government since 2008 due to the aggravation of international
economic crisis, especially through tax reduction and exemption policy on industrial
products (IPI) for some sectors, and those sectors which present stronger linkages in the
economy in terms of production and employment maintenance. For this purpose, input-
output analysis is applied to the estimated matrix for Brazilian economy in 2008. Results
show more evidences in favor of supporting some benefited sectors, like automobile
industry and construction, rather than others, like household appliances and furniture,
besides the importance of some sectors not directly benefited.
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1. Introducio

A crise econdmica internacional agravada com a faléncia do banco de investimento
Lehman Brothers nos Estados Unidos em setembro de 2008 rapidamente se alastrou para
outras economias, afetando os niveis de produgdo e emprego. Diante do cenario adverso,
diversas decisdes de politica foram tomadas por diferentes paises, a fim de reduzir o
impacto negativo sobre as variaveis reais da economia.

No Brasil, pais que vinha apresentando um ritmo acelerado de investimento,
consumo e crescimento nos anos precedentes, uma das respostas mais pronunciadas e
imediatas frente a crise foi a ado¢do de medidas tributarias, visando recuperar a demanda e
manter a trajetéria pretérita de expansdo. A reducdo da aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) de alguns setores selecionados foi o principal instrumento,
amplamente divulgado, utilizado nessa dire¢éo.

A partir disso, o presente trabalho procura avaliar a politica de incentivos
tributarios adotada pelo governo brasileiro a partir de 2008, diante do agravamento da
crise econdmica internacional e seu rebatimento sobre a economia doméstica. Busca-se,
nesse sentido, verificar os setores-chave da economia brasileira, a fim de analisar a
compatibilidade entre os principais setores beneficiados com a diminuigdo de impostos de
modo imediato e por diversas vezes prorrogada — especificamente do IPI incidente sobre
os setores automobilistico, de construcdo civil e de eletrodomésticos da linha branca — e 0s
setores com maior encadeamento na economia em termos da manutencdo, seja de
producdo, seja de emprego.

Para alcancar esse objetivo, o arcabouco tedrico fundamenta-se na analise de
insumo-produto. Tomam-se as Tabelas de Recursos e Usos da economia brasileira,
divulgadas pelo IBGE, com 56 setores, a partir das quais se estima a matriz de insumo-
produto para 2008, momento da tomada de decisdo da politica econémica em favor de
alguns setores. Consideram-se, na identificacdo dos setores-chave da economia brasileira,
os multiplicadores de producdo e de emprego, o gerador de emprego, os indices de
Hirschman-Rasmussen para frente e para tras e os indices puros de ligacdo normalizados
para frente, para trés e total. Um método adicional utilizado nessa avaliacdo consiste em
elencar os setores de acordo com seu “poder de arrasto” na economia brasileira, tal como
apresentado por Luo (2009). Realiza-se, ademais, uma simulagdo com os dados da matriz
para captar o efeito da reducédo do IPl1 em um setor particular — o automobilistico — sobre o
maior montante de arrecadacdo decorrente do aumento das vendas.

Além dessa introducdo e das consideracgdes finais, o artigo encontra-se dividido em
trés secOes. Na primeira secdo, salientam-se as principais medidas tributarias adotadas
pelo governo brasileiro no contexto descrito, com énfase para os setores beneficiados pela
politica em relacdo ao IPI. Na segunda secdo, apresentam-se a abordagem tedrica e o
detalnamento da metodologia utilizada. Na terceira secdo, discutem-se 0s principais
resultados obtidos.

2. Os incentivos tributarios brasileiros diante da crise econémica internacional
A rapida resposta de politica econémica dada pelo governo brasileiro frente a
difuséo da crise internacional consistiu primordialmente em decisdes de politica fiscal®. A

¥ Comparativamente as demais economias, sobretudo desenvolvidas, 0 Banco Central brasileiro tardou para
adotar uma politica monetaria expansionista de reducdo da taxa de juros. Vale destacar, no entanto, que
outras medidas buscando recompor o0s canais de crédito foram tomadas, como a diminuicdo da taxa de juros
de longo prazo sobre os empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) para alguns setores e a oferta de crédito do Banco do Brasil e da entdo Nossa Caixa, que liberaram
R$ 8 bilhdes aos bracos financeiros das montadoras da indUstria automobilistica em novembro de 2008 para
estimular o financiamento de veiculos (Resende, 2008).



reducdo das aliquotas do IPI incidente sobre determinados bens, escopo desse artigo,
representou um dos instrumentos mais amplos e imediatamente implementados visando
impulsionar a demanda — em especial, mediante 0 consumo — e, assim, resgatar os niveis
de producéo e emprego na economia, abalados pela crise.

Trés setores foram ampla e prontamente beneficiados pela medida tributaria, a
saber, 0 setor automobilistico®, o setor de construcdo civil e o setor de eletrodomésticos da
linha branca. Para o setor automobilistico, estabeleceu-se em dezembro de 2008 uma
politica de reducdo do IPI diferenciada entre os diversos tipos de veiculos produzidos.
Adotou-se aliquota zero para os carros populares (de mil cilindradas). Para os veiculos
com motorizacdo 1.1 a 2.0, a aliquota do imposto foi reduzida a metade (para 6,5% nos
carros a gasolina e 5,5% nos carros a alcool ou bicombustiveis). Para veiculos comerciais,
diminuiu de 8% para 1% e, no caso de caminhdes, foi zerada®. Inicialmente planejadas
para vigorar até marco de 2009, essas tarifas foram prorrogadas até junho e, em seguida,
setembro de 2009, quando se decidiu que elas retornassem paulatinamente, com elevac6es
mensais, até janeiro de 2010, ao patamar anterior a crise. As aliquotas de carros a gasolina
com motorizacdo 1.0 e na faixa entre 1.1 e 2.0 voltaram, respectivamente, a 7% e 13%. As
de carros a é&lcool ou bicombustiveis, porém, mantiveram-se reduzidas no primeiro
trimestre daquele ano, em 3% (carro 1.0) e 7,5% (carro 1.1 a 2.0), retornando aos
respectivos niveis originais de 7% e 11% apenas a partir de abril de 2010. A aliquota para
comerciais leves subiu para 4% no inicio daquele ano e a de caminhdes deve ser mantida
zerada até o final de 2011 (Anfavea, 2010; Galvéo, 2009; Valor Econémico, 2009).

Pelo Grafico 1, nota-se que as vendas de veiculos, em tendéncia crescente no
periodo anterior a crise, sofreram forte declinio ao final de 2008. Foram vendidas, em
novembro daquele ano, aproximadamente 178 mil unidades, cerca de cem mil a menos do
que o registrado no pico de julho. As vendas, contudo, recuperaram-se em 2009,
retornando em marco, més inicialmente previsto para o término da aliquota reduzida do
IP1, ao patamar de setembro de 2008. Elas se elevaram significativamente nos meses de
mar¢o, junho, setembro e dezembro de 2009, refletindo as diversas prorrogacoes,
realizadas trimestralmente, dos prazos de vigéncia do incentivo tributario. Em marco de
2010, dltimo més em que vigorou o beneficio para veiculos a alcool e bicombustiveis,
foram vendidas 353,7 mil unidades. Com o fim da aliquota reduzida para automdveis, a
demanda declinou temporariamente. Porém, em meio a expansdo do crédito e da atividade
econbmica, pOde retomar o crescimento no segundo semestre, atingindo um recorde
historico em dezembro de 2010.

O setor de construcdo civil teve aliquota de IPI zerada para diversos produtos a
partir de marco de 2009, com ampliacdo da pauta desonerada em abril. Apds ser
prorrogada por algumas vezes, a medida foi estendida até junho de 2010 e, no caso de
alguns itens de material de construcdo, até dezembro de 2011 (Mello e Lourenco, 2010).
Deve-se citar, ademais, que o setor também foi impulsionado por outras iniciativas, como
a ampliacdo dos empréstimos da Caixa Econémica Federal para programas habitacionais
subsidiados pelo governo, com destaque para o “Programa Minha Casa Minha Vida”.

Ja o IPI incidente sobre o setor de eletrodomeésticos da linha branca foi reduzido
em abril de 2009, estendido em junho e novamente em outubro, quando os bens que
consomem menos energia obtiveram uma desoneracdo maior. As aliquotas variavam de
0% a 15%, dependendo do tipo de produto. A previsdo de validade da politica era até
janeiro de 2010.

* A respeito de auxilio governamental prestado a esse setor ndo apenas no Brasil, mas em diversas
economias, consultar Borghi (2011).
® A aliquota sobre dnibus j4 era zero.



Grafico 1 — Vendas de veiculos no Brasil, 2007-2010 (em unidades)
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Fonte: elaboracédo propria com base nos dados de licenciamento da Associagdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (Anfavea).

Vale frisar, por fim, que outros setores também foram contemplados pela mesma
medida ou por outras modalidades de desonerac&o®, porém ndo no imediato agravamento
da crise. O setor moveleiro, por exemplo, recebeu o beneficio de isencdo do IPI em
novembro de 2009, com duracdo até marco do ano subsequente (Lima, 2009). O setor de
bens de capital também foi desonerado do IPl em 70 itens destinados a industria a partir
de meados de 2009. Outros, no entanto, como o setor téxtil e de calgcados, apesar das
reivindica¢fes quanto & sua importancia na economia, ndo foram abarcados na politica de
reducdo do IPI do mesmo modo que os trés principais setores mencionados (Cilo, 2009).

3. Fundamentacio tedrica e metodologia

Nesta se¢do, apresenta-se, em primeiro lugar, o arcabouco tedrico utilizado para a
investigacao pretendida, baseado na analise de insumo-produto. Explicitam-se também o0s
indicadores considerados para avaliar os principais setores da economia. Em segundo

lugar, detalham-se aspectos metodol6gicos para a estimacdo da matriz brasileira de
insumo-produto para 2008.

3.1. Fundamentacdo tedrica

A abordagem teorica adotada nesse estudo centra-se na analise de insumo-produto,
desenvolvida a partir de Leontief (1951), segundo a qual a produgéo total da economia (X)
é resultado da soma entre a producdo destinada para o consumo intermediario dos
diferentes setores (Z) e a demanda final (Y). A matriz de fluxos interindustriais (Z) e a
producdo total permitem o calculo da matriz de coeficientes técnicos diretos (A). O
coeficiente técnico (a; ) mensura, em valores monetarios, quanto o setor j usou de bens do

® Pode-se mencionar, por exemplo, a desoneragéo do Programa de Integracio Social (PIS) e da Contribuigdo

para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) do trigo, farinha e p&o francés de meados de 2009 ao
final de 2010 (Galvao, 2009).



setor i para sua producdo total. Ou seja, apresenta a propor¢do de insumos vendidos ao
setor j pelo setor i em relagdo a producdo total do setor j, conforme expresso em (1).

o (1)
a. = ——
ij X j
Obtem-se, dessa forma, a relacéo:
X =AX+Y (2)

Ao resolver essa equacdo, tem-se a producdo total necessaria para satisfazer a
demanda final:

X =(1-A)"Y ©)
emque (I — A)™ =L é amatriz inversa de Leontief.

A partir do modelo de Leontief, podem-se realizar diversas analises para mensurar
0s impactos de variacdes na demanda sobre producdo, emprego, valor adicionado, entre
outras variaveis. Mediante a razdo, para cada setor, entre o valor utilizado da variavel K na
producdo total e a producdo total do setor correspondente, calcula-se o coeficiente direto
(k) para cada variavel:

. @)
J xj

Com esses coeficientes diretos, expressos em um vetor diagonalizado (k), e a
matriz inversa de Leontief (L), obtém-se, por setor, o montante gerado direta e
indiretamente da varidvel K para cada unidade monetaria produzida para a demanda final.
Essa é a nocdo de gerador, que relaciona a produc¢do para a demanda final com uma dada
variavel da economia. Assim, o gerador de uma varidvel K para cada setor pode ser
calculado mediante a soma de cada coluna da matriz GK obtida em (5).

GK =k-L (5)

O quociente entre o gerador de cada setor e seu respectivo coeficiente direto
fornece o multiplicador setorial da varidvel K, o qual associa o efeito direto de uma
varidvel sobre seu efeito total (direto e indireto) na economia, conforme mostra a equacgao
(6).

MK =GK; /k (6)

Logo, podem-se calcular o multiplicador de produgéo, o multiplicador de emprego
e o gerador de emprego’. Para fins da anélise proposta, utilizam-se os multiplicadores do
tipo I, os quais somente consideram o0s efeitos encadeados restritos a demanda por
insumos intermediérios, isto é, sem tornar endégena ao modelo a demanda das familias®.

" No caso da produgdo, multiplicador e gerador se equivalem. Desse modo, o multiplicador de producéo
setorial também pode ser obtido por meio da soma de cada coluna da matriz L. Ele indica, para cada setor, o
montante de producdo gerado direta e indiretamente na economia para uma unidade da demanda final.
Quanto maior o multiplicador de um setor, quando comparado com os demais, maiores seus impactos sobre
0 restante da economia, sinalizando sua importancia no estimulo a producéo total.

 Com a demanda end6gena das familias, obter-se-ia o multiplicador do tipo Il, incorporando o efeito
induzido ou efeito renda (Guilhoto, 2009).



O modelo de insumo-produto permite, ademais, o céalculo de outros indicadores
que representam as inter-relagdes entre os setores e o0 poder de encadeamento de cada setor
dentro da economia, a exemplo dos indices de Hirschman-Rasmussen (para frente e para
trés) e dos indices puros de ligacdo (para frente, para tras e total)?. Tais analises
contribuem na avaliag&o dos setores-chave da economia'®. Enquanto os indices de ligacéo
para frente possibilitam verificar o quanto um determinado setor € demandado para a
producdo dos demais, os indices de ligacdo para trds mensuram o quanto um setor
demanda de outros setores da economia.

Considerando os elementos |, da matriz L e definindo-se L como a média de
todos os elementos de L e L.; como a soma de uma coluna de L, pode-se obter o indice de
Hirschman-Rasmussen para tras:

BL; = (L., /n)/L )

Para o indice para frente, parte-se da matriz dos coeficientes na linha (F) obtidos a
partir da matriz de consumo intermediario (Z), conforme expresso em (8).

F=%1.2 (8)

De modo semelhante a matriz inversa de Leontief, deduz-se a matriz de Ghosh
(G):
G=(1-F)" 9)

Considerando G a média de todos os elementos de G e G,.a soma dos elementos

de cada linha, tem-se o indice de Hirschman-Rasmussen para frente:
FL, =(G,./n)/G’ (10)

De acordo com Miller e Blair (2009), os setores podem ser classificados em quatro
modalidades, a depender dos resultados dos indices: (a) independentes de (ou pouco
relacionados a) outros setores, no caso de ambos os indices de ligacdo serem inferiores a
1; (b) dependentes de (ou fortemente relacionados a) outros setores, caso ambos os indices
de ligacdo sejam superiores a 1, denotando setores-chave da economia; (c) dependentes da
oferta interindustrial, caso apenas o indice de ligacdo para trads for maior do que 1; (d)
dependentes da demanda interindustrial, se apenas o indice de ligacdo para frente superar
1.

Cabe ressaltar, contudo, que os indices de Hirschman-Rasmussen ndo consideram
0 tamanho do setor na economia representado por seus distintos niveis de producédo. Tal
abordagem é realizada pela metodologia GHS, resultante de uma série de decomposic¢Ges
da matriz inversa de Leontief (Guilhoto, 2009).

Considera-se uma matriz bloco de coeficientes técnicos (A) — mostrada em (11) —
composta por matrizes quadradas de coeficientes técnicos diretos do setor j e do resto da
economia (A e A, , respectivamente) e matrizes retangulares dos insumos diretos

comprados pelo setor j do restante da economia e dos insumos diretos comprados pelo
restante da economia do setor j (A, e A;,).

° A respeito desses indices, explicitados adiante, consultar Miller e Blair (2009), Guilhoto e Sesso Filho
(2005), Guilhoto (2009) e Liu, Polenske e Guilhoto (2010).

1% McGilvray (1977) discute a nog&o de setor-chave na economia, que deve considerar sua insercéo dentro
de um objetivo mais amplo de politica econdmica diante das necessidades presentes em cada momento.



AJ'J' Ajr
A=l (11)
rj rr

A partir dessa matriz A, pode-se obter a matriz inversa de Leontief decomposta da
seguinte forma:

L. L. A. O01]A. 0 I A A

L=(l —A)t=| ¥ LA I j e
( ) |:Lrj er:| |: 0 Arr :||: 0 Arj”:AriAJ' I :| (12)

em que

Ap=(1-Ay™" (13)
Ar = (I _Arr)_l (14)
Ay =(1-AAAA)S (15)
Ap=(1-A AN A (16)

De (3) e (12), resulta:
X, A 0 YAY. +A A AY
= 1) 1] I L B (17)
X, 0 A, \AAAY+AY,

Por meio desse processo, deduzem-se os indices puros de ligacdo para tras (PBL) e
para frente (PFL), dados por:
PBL=A,AAY, (18)

PFL=A,A,AY, (19)

O PBL indica o impacto do valor da produgéo total do setor j sobre o resto da
economia, livre da demanda de insumos que o setor j produz para ele mesmo e dos
retornos do resto da economia para o setor j e vice-versa. O PFL, por sua vez, aponta para
0 impacto do valor da producéo total do resto da economia sobre o setor j. Pode-se, ainda,
obter o indice puro total das ligacbes (PTL) por meio da soma do PBL e do PFL,
expressos em valores correntes:

PTL = PBL + PFL (20)

A fim de possibilitar uma comparacéo, calculam-se os indices puros normalizados,
dividindo-se os indices puros de cada setor pelo valor médio dos indices puros da
economia como um todo. Assim, os indices puros normalizados para trds (PBLN), para
frente (PFLN) e total (PTLN) podem ser representados por:

PBLN, = PBLi/(Zn: PBL, /nj (21)
PFLN, = PFLi/(Zn: PFL, /nj (22)



PTLNi::PTLV/(EZPTLU/%j (23)

Uma anélise adicional para a identificagdo dos principais setores de uma economia
é sugerida por Luo (2009)*'. O autor parte da ideia de efeito encadeado da producéo dos
setores, ou seja, de sua dependéncia em relagdo a outros setores fornecedores que, por sua
vez, podem ser fortemente dependentes de outro conjunto de setores e assim
sucessivamente. Sugere-se, portanto, elencar os setores de acordo com seu “poder de
arrasto” (ou “power-of-pull). Esse fator P(j) para cada setor j € dado em funcéo do “poder
de arrasto” dos n setores da economia, incluindo ele mesmo, que estdo direta ou
indiretamente ligados a ele. Isso pode ser expresso por:

AP(j) = %;P@) + X, ;P(2) +..x; P(i)... + x; P(n) (24)

em que A€ um escalar constante e x; € a razao de dependéncia do setor i em relagdo ao
setor |, isto é, a proporcao da producdo de i puxada (ou consumida) por j.

Logo, para a economia com n setores, tém-se n equacdes lineares como (24),
dependentes umas das outras, ou seja, P(j) com j =1, 2, ..., n. Sendo R a matriz com as
razdes de dependéncia e p um vetor de modo que p=[P(1),P(2),...,P(n)]', o sistema de

equacOes pode ser escrito como:
R'p=41p (25)

Assim, torna-se necessario encontrar a solucéo para p, 0 que equivale encontrar 0s
autovetores e autovalores para a matriz R'. O autor considera mais apropriado tomar
como fator de “poder de arrasto” para ordenar 0s setores 0 autovetor associado ao maior
autovalor de R'.

3.2. Metodologia

Para alcancar o objetivo proposto nesse artigo, tomaram-se as Tabelas de Recursos
e Usos da economia brasileira, divulgadas pelo IBGE, com 56 setores*?, a fim de estimar a
matriz de insumo-produto para 2008. Visto que a Tabela de Usos encontra-se a precos do
consumidor, para se obter a oferta nacional a precos basicos, torna-se necessario deduzir
dos valores as respectivas margens de comércio, de transporte, os impostos liquidos de
subsidios, as importagdes e 0s impostos de importacgéo.

Para isso, utiliza-se a metodologia apresentada por Guilhoto e Sesso Filho (2005),
em que se calcula um coeficiente que estabelece a relacdo entre o valor do produto i
vendido para cada setor ou componente da demanda final j a precos de mercado e o valor
total do produto i vendido para todos os setores e componentes da demanda final da
economia. Disso resultam coeficientes que permitem distribuir na matriz os valores das
varidveis supracitadas de modo a subtrair dos precos ao consumidor. Vale frisar que no
caso das importacdes e do imposto de importacdo seus valores ndo devem ser alocados
para as exportagOes. Logo, os coeficientes séo calculados analogamente, apenas deduzindo
da demanda total as exportaces.

1 LLuo (2009), em artigo com escopo semelhante ao do presente estudo, porém para a economia americana,
busca mediante sua metodologia verificar os setores que deveriam ser resgatados primeiro diante de uma
recessdo econémica.

12 Tais tabelas com esse nivel de desagregacio apresentam a abertura para o setor de eletrodomésticos, o que
ndo ocorre no caso de tabelas mais agregadas publicadas pelo IBGE. Cabe ressaltar que, mesmo assim, ndo
se separa os eletrodomésticos de linha branca dos demais.



Ap0s obter a oferta nacional a precos béasicos, optou-se por trabalhar com a matriz
setor por setor com a tecnologia baseada na inddstria, a qual assume que o mix de
producdo de um dado setor pode ser alterado, porém sua participagdo no mercado de bens
que produz permanece constante, o que implica que o setor pode modificar seu mix de
producdo de modo a manter sua participacdo nos mercados em que atua (Guilhoto, 2009).
Em razéo disso, multiplicou-se a matriz de market share (D), obtida a partir da matriz de
producdo, pela matriz de oferta nacional a precos basicos, resultando em sua
transformacéo de produto por setor para setor por setor.

Em seguida, visando reduzir o nimero de setores, porém mantendo um nivel de
abertura que possibilitasse a analise pretendida, realizou-se a agregacdo da matriz em 30
setores, baseando-se em Carvalho e Kupfer (2007) e na proximidade de suas estruturas
produtivas. A correspondéncia entre os setores da matriz inicial (com 56) e da matriz
resultante (com 30) encontra-se no Anexo 1.

A partir da matriz de insumo-produto completa com 30 setores, calcularam-se:
Matriz de coeficientes técnicos;

Matriz inversa de Leontief;

Multiplicadores de producéo;

Geradores e multiplicadores de emprego;

indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen para tras e para frente;

indices puros de ligacdo normalizados para tras, para frente e total;

Indicadores de “poder de arrasto” dos setores;

Simulacdo para captar o efeito da reducdo do IPlI em um setor particular — o
automobilistico — sobre 0 maior montante de arrecadacdo decorrente do aumento
das vendas.

LN~ WNE

4. Avaliacio dos incentivos tributarios

Busca-se, nessa sec¢do, discutir os resultados obtidos a partir da analise de insumo-
produto para a economia brasileira em 2008. Sob diversas Opticas, avalia-se a importancia
dos setores em relacéo ao total da dinamica econémica, procurando verificar aqueles cujo
dinamismo impacta em maior grau o0 restante da economia em termos das variaveis
selecionadas. Ao final, realiza-se um exercicio complementar para mensurar o efeito da
reducdo da aliquota do IPI no setor automobilistico sobre 0 montante de arrecadagdo na
economia estimulado pelo aumento das vendas no setor.

De acordo com o multiplicador de producdo, os principais setores no que concerne
a sua capacidade de estimular a producdo total a partir da variagdo da demanda final
tendem a ser os industriais, com destaque para o0s setores de alimentos e bebidas,
automobilistico e de refino de petréleo (setores com multiplicador acima de 2,35). Ou
seja, representam setores com profundo encadeamento produtivo. Nessa classificacdo, o
setor de eletrodomésticos aparece na 62 posicéo e o de construcdo civil, na 202 (Gréfico 2).

No que se refere a geracdo de emprego, isto €, 0 volume de emprego gerado direta
e indiretamente sob efeito de variacdo da demanda final, pode-se constatar um impacto
maior na agropecuaria, na qual R$ 1 milhdo adicional na demanda final geraria 76
empregos diretos e indiretos para a realizacdo da producdo necesséria ao atendimento
dessa demanda. O setor de alimentos e bebidas também apresenta relevancia, na quarta
posicdo, com gerador proximo a 50 empregos. De modo geral, setores mais intensivos em
trabalho, como vestuario, téxtil, madeira, fumo e alguns servicos, possuem geradores de
emprego mais elevados. O setor moveleiro, beneficiado pelo IPl reduzido mais
tardiamente e que também pode ser incluido nessa categoria, ndo apresenta, no entanto,
gerador tdo elevado. Os setores de construcéo civil, automobilistico e de eletrodomeésticos,
por sua vez, aparecem apenas na 102, 20? e 222 posicao, respectivamente (Grafico 3).



Grafico 2 — Multiplicador de producio, Brasil, 2008
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Grafico 3 — Gerador de emprego, Brasil, 2008
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A analise do multiplicador de emprego indica uma importancia preponderante do

setor de refino de petroleo. Porém, cabe ressaltar que nesse caso ha uma distorcdo
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decorrente do fato de, por um lado, esse setor empregar diretamente poucos funcionarios —
seu coeficiente direto de emprego, inclusive, é 0 menor de todos os setores da economia —
e, por outro, apresentar encadeamentos produtivos significativos, conforme ja visto, o que
tende a resultar em um volume elevado de empregos indiretos, de modo que a relagédo
entre emprego direto e total mostrada pelo multiplicador de emprego seja bastante
expressiva em comparacao aos demais setores. Sob essa avaliagdo, o setor automobilistico
ocupa a 42 posicao, o de eletrodomésticos a 102 e 0 de construcéo civil a 272 (Grafico 4).
Vale também a ressalva a respeito deste ultimo setor no sentido de que ele e os demais
setores posicionados nas Ultimas colocacBes (outros servigos, agropecudria, comércio,
vestuario e educacao e saude) apresentam os maiores coeficientes diretos de emprego.
Logo, devido a concentragcdo na geracao direta de emprego, o multiplicador tende a ser
mais baixo.
Grifico 4 — Multiplicador de emprego, Brasil, 2008
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Fonte: elaboracdo prdépria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.

A analise dos multiplicadores e geradores pode ser complementada pelo grau de
encadeamento e dependéncia verificado com os indices de Hirschman-Rasmussen para
frente e para tras. Conforme mencionado anteriormente, podem-se classificar os setores
como setores-chave, dependentes da oferta interindustrial, dependentes da demanda
interindustrial ou, ainda, relativamente independentes dos demais.

O Grafico 5 aponta como setores-chave da economia brasileira em 2008,
localizados no quadrante superior direito, refino de petroleo, quimica, autopecas,
siderurgia, metalurgia, minerais ndo metalicos, madeira, papel, téxtil e &lcool. Sob essa
perspectiva, construcao civil estaria no grupo de setores relativamente independentes dos
demais (quadrante inferior esquerdo). Como setores fortemente dependentes da oferta
interindustrial, situados no quadrante inferior direito, destacam-se o de alimentos e
bebidas, seguido pelo automobilistico, os dois maiores valores na economia, sinalizando a
importancia desses setores quanto ao seu encadeamento com outros setores dos quais sdo
dependentes e, provavelmente, sua capacidade de puxar os demais. O setor de
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eletrodomeésticos também se encontra nesse conjunto de setores, possuindo o sexto maior
indice de Hirschman-Rasmussen para trds. Em relacdo aos setores mais dependentes da
demanda interindustrial (quadrante superior esquerdo), destaca-se 0 setor extrativo de

petroleo e gés.

Grifico 5 — Indices de Hirschman-Rasmussen para frente e para tras, Brasil, 2008
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Fonte: elaboracdo prépria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.

Visto que esses indices, no entanto, ndo consideram o tamanho dos setores na
economia, importante aspecto na avaliagdio dos setores-chave, examinam-se
adicionalmente os indices puros de ligacdo normalizados. Os indices para trds apontam
para um maior impacto puro de sua producdo, demandando os demais setores da
economia, os setores de alimentos e bebidas, administracdo publica, educacdo e saude,
construgdo civil e automobilistico. O setor de eletrodoméstico aparece apenas na 262
posicdo, possivelmente sob efeito de seu peso relativamente menor na economia (Grafico
6).

Os indices para frente, por sua vez, mostrados no Grafico 7, indicam aqueles
setores que possuem maior importancia como ofertantes na economia para a produgdo dos
demais, com predominancia de setores ligados aos servigos. Nesse sentido, o setor de
construgdo civil ocupa a 18?2 posicdo e os setores automobilistico e de eletrodomesticos, a
antepenultima e a pendltima posicao, respectivamente, o que se justifica especialmente por
se tratarem de setores cuja producdo se destina majoritariamente a demanda final. Como
resultado da combinagdo dos indices, obtém-se o indice puro de ligacdo normalizado total
(Grafico 8), segundo o qual os principais setores da economia, considerando seus
encadeamentos para frente e para tras, seriam algumas modalidades de servigos agrupadas
na rubrica outros servicos, seguidas por alimentos e bebidas. Nessa classificacdo total,
construgdo civil aparece na 92 posi¢do, a industria automobilistica na 112 posicéo e a de
eletrodomeésticos apenas na 292 posicao.
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Grafico 8 — Indice puro de ligacio normalizado total, Brasil, 2008
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Fonte: elaboragio propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.

Uma andlise adicional para verificar o efeito em cadeia da dependéncia da
producdo entre os setores € dada pelo “poder de arrasto” descrito na secao precedente. Os
resultados a partir dessa metodologia — apresentados na Tabela 1 — indicam para
constatacGes ndo muito distantes daquelas observadas mediante os indices de Hirschman-
Rasmussen, sobretudo para tras, na medida em que os trés principais setores elencados
pelo “poder de arrasto”, apesar de em ordem diferente, correspondem aos setores com
forte dependéncia da oferta interindustrial (alimentos e bebidas, automobilistico e fumo).
Como ressalta Luo (2009), a abordagem do “poder de arrasto” do setor ndo se baseia em
seu volume de produgdo ou tamanho, mas em sua influéncia marginal em todos os demais
setores. Dessa perspectiva, 0 suporte governamental ao setor automobilistico (32 posicéo)
se justificaria mais do que aos setores de construgdo civil (142 posicdo) e de
eletrodomesticos (292 posicao).

Dada a constatacdo da importancia da industria automobilistica sob diversas
perspectivas na economia brasileira, em especial no que concerne a seus efeitos
encadeados com os demais setores e sua dependéncia da oferta interindustrial, realiza-se
um exercicio complementar para captar o efeito da reducdo da aliquota de IPI no setor
sobre o montante de arrecadacdo. Assume-se a hipétese de que a diminui¢do do imposto
tenha se traduzido em queda do preco, a qual estimularia a demanda e, portanto,
aumentariam as vendas do setor — nitidamente expressas no Grafico 1 — e a arrecadacao
com esse imposto na economia.

A elasticidade-preco da demanda necessaria a essa analise € tomada como um dado
exogeno as matrizes de insumo-produto. Utilizou-se a estimativa do Ipea (2009) a respeito
da parcela do aumento das vendas atribuida ao IP1 menor, que foi elaborada a partir de um
modelo em que a quantidade de veiculos vendida era fungdo de seus precos, da renda e do
crédito concedido. Concluiu-se naquele estudo que a desoneracdo contribuiu com 13,4%
dos veiculos vendidos no primeiro semestre de 20009.
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Tabela 1 — Ranking dos setores de acordo com o “poder de arrasto”, Brasil, 2008
Efeito em cadeia

Ordem Setor (maior autovalor = 1,000)
1 Fumo 0,560
2 Alimentos e bebidas 0,399
3 Automobilistico 0,344
4 Outros servicos 0,311
5 Administracdo publica 0,191
6 Educacéo e salde 0,181
7 Comércio 0,178
8 Quimica 0,175
9 Transporte e armazenagem 0,173
10 Servicos financeiros e imobiliario 0,152
11 Agropecuaria 0,143
12 Autopecas 0,134
13 Refino de petroleo 0,116
14 Construcdo civil 0,110
15 Servicos de informacéo 0,106
16 Magquinas e equipamentos 0,098
17 Vestudrio, couro e calgado 0,095
18 Material elétrico e comunicacfes 0,086
19 Extracdo de petroleo e gas 0,079

20 Servigos industriais de utilidade publica 0,078
21 Siderurgia 0,067
22 Metalurgia 0,062
23 Papel e grafica 0,048
24 Minerais ndo metalicos 0,030
25 Extrativa mineral 0,030
26 Moveleiro 0,022
27 Textil 0,021
28 Alcool 0,013
29 Eletrodomésticos 0,012
30 Madeira 0,010

Fonte: elaboracdo prépria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.

Nesse sentido, considerou-se uma variacdo positiva da demanda final no setor
automobilistico de 13,4%". Com esse valor, é possivel calcular a variagdo na producéo
necessaria para atender ao incremento de demanda, tal como observado pela equacéo (26).
Vale destacar que isso ndo apenas resulta em um aumento da producdo do setor em
questdo, mas em decorréncia de seus encadeamentos também provoca uma elevagédo da
producdo nos demais setores da economia. Dado o coeficiente direto de IPI por setor —
calculado como exposto em (27) apos transformar o vetor de IPI por produto das Contas
Nacionais em termos setoriais, mediante sua pré-multiplicagdo pela matriz de market
share (D), e agrega-lo nos 30 setores considerados — e a variagdo na producdo, pode-se
obter 0 montante adicional que seria arrecadado, apenas em termos de IPI, por cada setor e
no total da economia como efeito da politica.

AX = (1 = A)*AY (26)

IPI,

cr = (27)

i

13 Cabe a ressalva de que esse valor estimado pelo Ipea (2009) considera apenas o impacto do IPI sobre as
vendas de automoveis e ndo de todo o setor automobilistico aqui abordado (que inclui também caminhdes e
onibus), constituindo, assim, apenas uma proxy. Nessa dire¢do, diversas simulacdes semelhantes poderiam
ser alternativamente realizadas a partir de outras estimativas.
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Os resultados apresentados na Tabela 2 indicam que o aumento de demanda de
quase R$ 15 bilhdes no setor automobilistico provocaria uma producdo adicional de R$
35,9 bilhdes na economia e uma arrecadacdo de IPl de R$ 931,9 milhdes. A maior parcela
desse montante suplementar arrecadado corresponderia ao proprio setor automobilistico
(85,1%), seguido pelo setor de material elétrico e comunicac6es (4,5%), quimica (3%) e
autopecas (2,8%).

Evidentemente, essa analise poderia ser complementada de diversas formas. Por
um lado, o impacto sobre a arrecadacdo total da economia seria ainda maior, pois ao
aumentar a producéo, isso rebateria ndo apenas na maior arrecadacdo em virtude do IPI,
mas também de outros impostos, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). Por outro, houve incentivos tributarios a outros setores que poderiam ser
combinados aqui mediante um incremento de demanda e, consequentemente, ampliar a
arrecadacdo governamental. Apesar de ndo comparar com 0 montante de recursos que
deixou de ser arrecadado em virtude da desoneracdo, essa analise permite avaliar o
impacto intersetorial da medida, que pode ser vista como positiva, em especial em um
momento de crise, em que ndo se vislumbrava um reaquecimento da demanda no curto
prazo, haja vista a desarticulacdo dos mecanismos de crédito naquele momento.

Tabela 2 — Efeito da reducio do IPI no setor automobilistico sobre a arrecadacio
setorial e total (em R$ milh6es*)

AYautom. Coeficiente Participacio
Setores = 13,4% AX' diretodetpt  ATPT ArpI (%)

Agropecuaria 0 133 0,0003 0,05 0,00
Extracdo de petréleo e gas 0 323 0,0000 0,00 0,00
Extrativa mineral 0 288 0,0000 0,01 0,00
Alimentos e bebidas 0 155 0,0119 1,84 0,20
Fumo 0 0 0,4018 0,00 0,00
Textil 0 37 0,0014 0,05 0,01
Vestuario, couro e calgado 0 26 0,0005 0,01 0,00
Madeira 0 39 0,0026 0,10 0,01
Papel e gréfica 0 205 0,0097 1,99 0,21
Refino de petréleo 0 584 0,0001 0,04 0,00
Alcool 0 49 0,0001 0,00 0,00
Quimica 0 2174 0,0127 27,55 2,96
Minerais ndo metélicos 0 229 0,0215 4,92 0,53
Siderurgia 0 1963 0,0012 2,33 0,25
Metalurgia 0 1080 0,0121 13,09 1,40
Maquinas e equipamentos 0 434 0,0394 17,08 1,83
Eletrodomésticos 0 3 0,0844 0,26 0,03
Material elétrico e comunicacles 0 775 0,0538 41,69 4,47
Automobilistico 14941 15.549 0,0510 792,90 85,08
Autopecas 0 4.290 0,0060 25,82 2,77
Moveleiro 0 31 0,0690 2,17 0,23
Servicos industriais de utilidade publica 0 719 0,0000 0,00 0,00
Construcéo civil 0 166 0,0000 0,00 0,00
Comércio 0 1984 0,0000 0,01 0,00
Transporte e armazenagem 0 1.284 0,0000 0,01 0,00
Servic¢os de informacéo 0 613 0,0000 0,00 0,00
Servicos financeiros e imobiliério 0 1348 0,0000 0,00 0,00
Educacéo e saude 0 25 0,0000 0,00 0,00
Outros servigos 0 1.325 0,0000 0,00 0,00
Administracdo publica 0 85 0,0000 0,00 0,00
Total 14,941  35.915 0,0070 931,92 100,00

Fonte: elaboragdo propria com base na matriz de insumo-produto brasileira estimada para 2008.
* Exceto o coeficiente direto de IPI e a participacdo percentual do IPI adicional arrecadado em cada setor em
relacdo ao total.
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5. Consideracoes finais

Neste artigo, procurou-se avaliar a compatibilidade entre a politica de incentivos
tributarios adotada pelo governo brasileiro a partir de 2008, diante do agravamento da
crise econdmica internacional, notadamente por meio da reducdo da aliquota do IPI para
alguns setores, e 0s setores que apresentam maior encadeamento na economia em termos
de producdo e emprego. Utilizou-se o instrumental de insumo-produto para, a partir da
matriz brasileira estimada para 2008, identificar os setores considerados principais na
dindmica econdmica sob diversas perspectivas.

Os resultados obtidos sugerem indicios mais fortes em favor do apoio de alguns
dos setores beneficiados — particularmente, o automobilistico — do que de outros, como
eletrodomesticos e moveleiro. O setor automobilistico apresentou, em geral, importancia
significativa nas diferentes avaliaces, com destaque para seu multiplicador de producao e
de emprego, além dos indices de ligacdo para trds (de Hirschman-Rasmussen e indices
puros) e de seu “poder de arrasto” na economia. O setor de construcao civil, por sua vez,
mostrou-se mais relevante no encadeamento para tras por meio dos indices puros de
ligacdo do que nas demais analises. Cabe destacar que é um setor importante na geracédo
direta de empregos.

A respeito do setor de eletrodomeésticos, seu principal destaque foi constatado pelo
multiplicador de producdo. Apesar disso, ndo houve sinais nitidos de maior ligacdo com o
restante do conjunto da economia. Seus indicadores se situaram, em grande medida,
abaixo de outros setores industriais. O setor moveleiro, contemplado posteriormente pela
medida, ndo se destacou nos diversos indices adotados, apresentando apenas posi¢des
intermediarias. A propria implementagdo temporal da iniciativa tributaria condiz, em
algum grau, com a importancia dos setores, na medida em que a industria automobilistica
foi prontamente beneficiada, seguida pela construcdo civil, de eletrodomésticos e de
moveis, que obteve auxilio mediante a desoneracdo do IPl somente em fins de 2009,
provavelmente devido ao agravamento das condigdes financeiras enfrentadas pelas
empresas do setor.

Da analise, depreende-se, ainda, a importancia de setores nao beneficiados
diretamente pela medida. O principal setor, nessa direcdo, seria o de alimentos e bebidas,
que de diversas perspectivas se destacou tanto dentre os setores industriais como dentre 0s
demais setores da economia. Logo, haveria indicios para incentiva-lo diante de uma crise,
na medida em que promoveria um forte efeito econémico positivo na cadeia produtiva.

Evidentemente, as razdes para contemplar determinados setores com distintas
medidas de politica econbmica ndo se restringem as avaliacbes aqui propostas. A
verificagdo da importancia do setor na economia também envolve questdes de economia
politica na coordenacdo de interesses de cada setor junto ao governo. Por fim, vale
salientar que as medidas de apoio aos setores implementadas frente a crise resultaram em
um reaquecimento da demanda no curto prazo e na manutencdo de empregos.
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Anexo 1 — Mapa de agregacio setorial

Origem*

Destino**

Agricultura, silvicultura, exploracéo florestal

Pecuéria e pesca

Petréleo e gas natural

Minério de ferro

Outros da indUstria extrativa

Alimentos e bebidas

Produtos do fumo

Téxteis

Artigos do vestuério e acessorios

Avrtefatos de couro e calgados

Produtos de madeira - exclusive méveis

Celulose e produtos de papel

Jornais, revistas, discos

Refino de petroleo e coque

Alcool

Produtos quimicos

Fabricacéo de resina e elastdmeros

Produtos farmacéuticos

Defensivos agricolas

Perfumaria, higiene e limpeza

Tintas, vernizes, esmaltes e lacas

Produtos e preparados quimicos diversos

Artigos de borracha e plastico

Cimento

Outros produtos de minerais ndo metalicos

Fabricacéo de ago e derivados

Metalurgia de metais ndo ferrosos

Produtos de metal - exclusive méaquinas e equipamentos
Méquinas e equipamentos, inclusive manutencéo e reparos
Eletrodomésticos

Méquinas para escritorio e equipamentos de informéatica
Méquinas, aparelhos e materiais elétricos

Material eletrnico e equipamentos de comunicacdes
Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medida e 6ptico
Automoveis, camionetas e utilitarios

Caminhdes e 6nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores

Qutros equipamentos de transporte

Mobveis e produtos das indUstrias diversas

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, 4gua, esgoto e limpeza urbana
Construgdo civil

Comércio

Transporte, armazenagem e correio

Servigos de informagéo

Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servigos relacionados
Atividades imobiliarias e aluguéis

Servicos de manutencéo e reparagao

Servicos de alojamento e alimentagéo

Servigos prestados as empresas

Educagdo mercantil

Satde mercantil

Servigos prestados as familias e associativas

Servigos domésticos

Educacdo publica

Salde publica

Administracdo publica e seguridade social

Agropecudria

Agropecudria

Extragdo de petréleo e gas
Extrativa mineral

Extrativa mineral

Alimentos e bebidas

Fumo

Téxtil

Vestuario, couro e calgado
Vestuario, couro e cal¢ado
Madeira

Papel e grafica

Papel e gréafica

Refino de petroleo

Alcool

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Quimica

Minerais ndo metélicos

Minerais ndo metélicos
Siderurgia

Metalurgia

Metalurgia

Magquinas e equipamentos
Eletrodomésticos

Material elétrico e comunicagdes
Material elétrico e comunicagdes
Material elétrico e comunicagdes
Material elétrico e comunicagdes
Automobilistico
Automobilistico

Autopecas

Autopecas

Moveleiro

Servicos industriais de utilidade publica
Construcéo civil

Comércio

Transporte e armazenagem
Servigos de informagéo

Servicos financeiros e imobiliario
Servicos financeiros e imobiliario
Outros servigos

Outros servigos

Outros servigos

Educacéo e saide

Educacéo e salde

Outros servigos

Outros servigos

Educacdo e satde

Educacéo e salde

Administragdo pablica

Fonte: elaboragdo propria com base em Carvalho e Kupfer (2007).
* Setor original da matriz com 56 setores.
** Setor correspondente na matriz agregada em 30 setores.
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