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Resumo

O artigo propde o exame da relacdo entre Economia e Direito sob a perspectiva das possibilidades de
constru¢do de um didlogo entre as disciplinas. O tema € abordado a partir dos principais obstdculos a
constru¢do da pesquisa em Economia e Direito. Nesse sentido, o trabalho apresenta uma definicdo do
conceito de interdisciplinaridade e da pesquisa interdisciplinar em Economia e Direito, para entdo
apresentar os principais obstidculos a constru¢do de um objeto e método de andlise comuns a disciplina.
Em seguida, sdo brevemente apresentados os principais aportes tedricos da Teoria Econdmica que
contribuem para o estudo da relac@o entre Economia e Direito, investigando as contribui¢des de diferentes
escolas de pensamento econdmico e indagando se, e em que medida, elas se mostram capazes de superar
os obsticulos identificados. Finalmente, sdo apresentadas, a guisa de conclusdo, alguns comentérios
finais.
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Abstract

The paper examines the relationship between Law and Economics from the perspective of the
possibilities of enhancing the interdisciplinary dialogue in Law and Economics. The theme is studied
starting from the main obstacles to the construction of research in economics and the law. In this sense,
the paper starts by defining interdisciplinarity and interdisciplinary research in economics and the law,
and then presents the main obstacles to the construction of a common object and method of analysis.
Then, the main theoretical contributions from the economic theory to the study of the relationship
between economics and law are briefly presented, and the contributions of different schools of economic
thought are investigated. The paper, then, questions whether, and to what extent, they appear able to
overcome the obstacles previously identified. Finally, some preliminary conclusions are presented.
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Os desafios da interdisciplinaridade em Direito & Economia

(...) the acceptance by economists of a view of human nature so lacking in content is of a piece
with their treatment of institutions which are central to their work... One result has been that the
crucial role of the law in determining the activities carried out by the firm and the market has
been largely ignored". (Coase, 1988, p. 04)

Introdugdo

Este artigo tem por objetivo mapear as dificuldades enfrentadas pelo trabalho interdisciplinar em
Direito e Economia (D&E) e discutir em que medida algumas vertentes da Economia normalmente tidas
como atentas a problemas de ordem institucional — contribuem para superar de fato esses obstaculos.

Tais obstdculos se devem, em grande parte, ao recorte analitico de cada disciplina, que ignora os
objetos de investigacdo da outra. No ambito juridico, sdo poucas as escolas de pensamento que propdem
questdes “ndo juridicas” como objeto de pesquisa; e ainda assim, quando o fazem, tendem a aplicar os
mesmos métodos e instrumentos de andlise tipicos da dogmatica juridica.

No ambito da literatura econdmica, embora seja crescente a incorporacdo de elementos
institucionais (incluindo o Direito) como objeto de estudo, as abordagens, com freqiiéncia, se limitam a
aplicar seus proprios instrumentos analiticos ao Direito sem compreendé-lo, i.e., sem compreender o
processo de formulac@o e implementacdo das normas, € tampouco os mecanismos através dos quais esse
conjunto de elementos juridico-institucionais afeta decisOes dos agentes econOmicos. Raras sdo as
tentativas efetivas de tratamento conjunto de problemas comuns.

Partimos da idéia de que a interdisciplinaridade em D&E ndo se restringe ao mero
reconhecimento da existéncia de uma dimensao juridico-institucional - externa a economia - que afeta
resultados econdmicos. Interdisciplinaridade é mais do que uma mera sobreposicdo de dois pontos de
vista. A integracao metodoldgica entre o juridico e o econdmico, entretanto, exige a compreensao de que
as disciplinas possuem recortes analiticos significativamente distintos, que podem ser adequados e
necessarios para o exame da maior parte dos problemas com os quais se deparam juristas e economistas,
mas acarretam uma perda de capacidade analitica para tratar problemas cujo objeto transponha as
fronteiras disciplinares.

Comecaremos por definir o que entendemos por interdisciplinaridade e, particularmente, o que
constitui uma linha de pesquisa interdisciplinar em D&E. A construcio da interdisciplinaridade exige que
sejam reconhecidos e mapeados os obstdculos a integracdo, objeto da segunda sec@o deste trabalho. Em
seguida, na terceira secdo, analisaremos algumas abordagens que — no ambito da Economia — se
apresentam como interdisciplinares, examinando em que medida elas superam os obsticulos a uma
agenda de pesquisa interdisciplinar.

1. O conceito de interdisciplinaridade na pesquisa cientifica

Uma disciplina pode ser definida como algo comparativamente auto-contido e isolado pertencente
ao dominio da experiéncia humana, o qual possui sua propria comunidade de especialistas com
componentes distintos tais como metas, conceitos, fatos, habilidades implicitas e metodolégicas (Nissani,
1995). Com a divisdo do conhecimento em disciplinas, o conhecimento cientifico foi sendo, ao longo do
seu desenvolvimento, cada vez mais subdivido em setores distintos e especializados, fazendo com que
muitos segmentos perdessem a capacidade de se comunicar com o exterior, ao adotarem linguagem e
metodologia muitas vezes compreensiveis apenas pelos especialistas de cada campo.

N3ao obstante as vantagens deste processo, ele ensejou, ao longo da evolu¢do de cada disciplina,
uma perda no que se refere a interacdo com outras abordagens que tratam de objetos idénticos e/ou
similares. Em diversas dreas do conhecimento, a interdisciplinaridade ainda € motivo de ampla discussao
no ambiente académico, seja no que diz respeito a sua definicdo ou a sua aplicabilidade, ja que muitas
vezes a pratica da pesquisa interdisciplinar resulta em uma mistura de aportes metodolégicos, sem que
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seja alcancada a coordenacdo entre as distintas disciplinas (Gongalves e Remenche, 2008).

A pesquisa interdisciplinar, caracterizada como a unido de componentes distintos de duas ou mais
disciplinas e capaz de conduzir a novos conhecimentos que ndo seriam possiveis se ndo fosse esta
integracdo, exige a integracdo de componentes de ambas as disciplinas, nao se limitando a considerar suas
respectivas abordagens de modo paralelo (Nissani, 1995). Nao se trata, portanto, de discutir apenas
eventuais ampliagdes ou adequacdes conceituais, mas de reconhecer a necessidade de atuacdo conjunta na
andlise de determinados problemals3 ou, como apontam Kirat & Serverin, (2000:18), de construir um
objeto e um método comuns para orientar a produ¢do de conhecimentos que ndo poderiam ser gerados a
partir das duas disciplinas separadamente.

Jantsch (1972), talvez um dos mais citados autores sobre o tema, define, a partir do nivel de
integracdo da pesquisa, cinco niveis de relacionamento distintos entre disciplinas cientificas:
multidisciplinaridade,  pluridisciplinaridade, disciplinaridade  cruzada, interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade®. A interdisciplinaridade é definida pelo autor como uma axiomatica comum a um
grupo de disciplinas conexas e definidas num nivel hierdrquico imediatamente superior. A
interdisciplinaridade comporta a interacdo entre duas ou mais disciplinas, sendo fundamental para o
conceito que nesta interacao cada uma delas seja modificada e passe a depender das outras. Assim, exige-
se que, na pesquisa interdisciplinar, distintas disciplinas se relacionem e se influenciem mutuamente.

Ao longo deste artigo serd adotado o conceito de interdisciplinaridade tal como apresentado
originalmente por Jantsch (1972), sendo considerada metodologia interdisciplinar aquela baseada na
interacdo mutua de duas disciplinas distintas para na produc¢do de conhecimento que nao poderia ser
gerado por cada disciplina isoladamente.

Tratar o conceito de interdisciplinaridade apenas pela sua terminologia, entretanto, pode reduzir o
debate ao campo semantico. Uma abordagem alternativa pode ser encontrada em Klein (1990), que ao
invés de analisar apenas a metodologia de interacdo entre disciplinas, investiga as distintas formas e
razdes das possiveis interagdes, destacando os aspectos em que pode ser efetivada uma relagdo de
cooperacdo mutua. As formas e razdes das interacdes entre disciplinas distintas podem ser: a) o
intercambio de metodologia, instrumentos e conceitos; b) a parceria entre as disciplinas para a resolucao
de problemas que ultrapassem os limites de cada uma; ou c) o surgimento de uma nova disciplina, devido
a uma maior aproximag¢do de conceitos e métodos entre diferentes disciplinas com o mesmo objeto de
estudo (Klein, 1990). A interdisciplinaridade normalmente observada na relacio entre Direito e Economia
parece ser do primeiro tipo, mas ndo precisa se limitar a isso. Propde-se, neste trabalho, demonstrar que a
segunda alternativa é nao apenas possivel como também desejavel.

2. Os desafios ao trabalho interdisciplinar em D& E

Mercuro e Medema (2006) definem os campos de estudo interdisciplinares entre Economia e
Direito como “a aplicacdo da teoria econéomica [basicamente da microeconomia e de alguns conceitos da
economia do bem-estar] no exame da formacdo, estrutura, procedimentos e impacto econémico da lei e
das instituicoes juridicas”. Lei e institui¢des sdo consideradas ndo como condi¢des dadas, externas aos
modelos econdmicos, mas como varidveis dos modelos, parte das escolhas que os modelos econdmicos
tentam explicar (Mackaay, 2000). Salama (2008) sugere que tal definicdo € muito restritiva, ndo sendo
suficiente para representar toda a gama de abordagens que estudam o tema.

3 Fragoso et al (20006).

* A multidisciplinaridade, para o autor, se caracteriza como um conjunto de disciplinas proposto e estudado simultaneamente, sem
que sejam aparentes as possiveis relacdes existentes entre elas. J4 a pluridisciplinaridade trata da justaposicdo de diversas disciplinas
integrantes de um mesmo grupo do conhecimento mas situadas em nivel hierdrquico distinto. Uma terceira situacdo, distinta das
anteriores, ¢ a imposi¢ao de recursos metodoldgicos de uma disciplina a outras disciplinas do mesmo nivel hierdrquico, situagio
classificada por Jantsch como uma disciplinaridade cruzada. Parece ser a isso que se referem alguns autores ao declarar a ciéncia
econdmica como “‘imperialista” (Brenner, 1980, e.g.), e certamente pareceria adequado aqui posicionar as andlises econdmicas que
meramente aplicam a metodologia microecondmica a normas juridicas, buscando “otimiza-las”. A transdisciplinaridade, por fim,
ocorre quando ja ndo hd limites entre as disciplinas, que passam a ndo mais existir como disciplinas independentes. Em uma escala de
interacdo, quando a transdisciplinaridade ocorre, o nivel de intera¢do entre as disciplinas é maximo, o que da origem, na verdade, ao
surgimento de uma nova disciplina.
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Essa definicdo, tradicionalmente oferecida em artigos que introduzem o tema, parece se encaixar
melhor como representativa da Andlise Econdémica do Direito do que do conjunto de escolas de
pensamento econdmico que estudam, de alguma forma, o papel das normas e sistemas juridicos na vida
econdmica. O equivoco pode representar uma dificuldade adicional a metodologia interdisciplinar: grande
parte dos trabalhos académicos sobre o tema, especialmente os [poucos] do Brasil, parece conter uma
confusdo terminoldgica, sendo comum que o termo “Law and Economics” (ou “Direito e Economia”) seja
empregado indistintamente referindo-se ora a aplicacdo de conceitos da teoria microecondémica ao Direito
(campo aqui denominado Anélise Economica do Direito, conforme utilizado por Posner, 2001) ora ao
conjunto de escolas de pensamento econdmico que estudam as normas e seus efeitos sobre o
comportamento dos agentes econdmicos”.

A pesquisa interdisciplinar entre a Economia e outras ciéncias sociais possibilita a andlise de
questdes com as quais o aparato tedrico da Economia, por si s6, ndo é capaz de lidar satisfatoriamente.
Alguns obsticulos devem ser, todavia superados para que a pesquisa interdisciplinar seja capaz de
contribuir para a solucdo de problemas. Os obstdculos comumente identificados’® estio, em geral,
relacionados (i) a organizacdo e coordenagdo da pesquisa, incluindo dificuldades organizacionais das
institui¢des envolvidas (ii) a linguagem e a comunicacdo entre os pesquisadores, (iii) a certificacao
cientifica do conhecimento produzido de maneira interdisciplinar e (iv) a problemas de natureza
epistemologica, dentre outros.

O primeiro grupo de desafios estd relacionado as dificuldades inerentes a organizacdo e da
coordenacdo de um coletivo de pesquisadores que se vinculam, muitas vezes, a equipes ou estruturas
institucionais diferentes (Teixeira, 2004). Ja o segundo — problemas de comunicagdo - trata das questoes
relacionadas a comunicacdo entre pesquisadores de disciplinas diferentes, destacando-se duas
dificuldades centrais: as diferentes compreensdes e conceitos que sdo mobilizados e as diferencas de
escala de andlise na observacdo dos fendmenos sociais e naturais, do ponto de vista do tempo e do
espaco’. Esse obsticulo é tradicionalmente enfrentado de duas maneiras (ndo excludentes): pelo
“empréstimo” de termos que sdo préprios a uma disciplina por outra; e pelo emprego comum de um
mesmo termo por vérias disciplinas®.

Especificamente no que diz respeito as diferencas de linguagem entre Direito e Economia, Mello
(2006) acrescenta que esses problemas “de tradugdo” refletem ndo apenas uma diferenca de tratamento
de um mesmo objeto por cada disciplina, mas também decorrem da existéncia de dois tipos de tradi¢cdo e
cultura (juridica e econdmica) que atribuem significados distintos a termos semelhantes (criando, assim,
“falsos cognatos” entre as linguagens)’. Tais equivocos na conceituacdo de direitos, normas e
terminologia em geral podem levar ndo apenas a interpretacdes equivocadas, como também contribuir
para uma crenca (entre os juristas) de que a literatura econdmica é pouco relevante para o Direito, por ser
baseada em premissas (para o mundo juridico) falsas. Ndo se trata, portanto, de questdo meramente
semantica, mas de uma pratica que pode levar, no limite, a criacdo de barreiras ao didlogo.

Um terceiro tipo de problemas descrito na literatura é aquele relacionado a certificacdo cientifica

’ Ao longo deste trabalho o termo Economia e Direito referir-se-4 ao conjunto das escolas de pensamento, enquanto o termo Andlise
Econdmica do Direito fard referencia a Escola de Chicago.

® V. Teixeira (2004), Massoud (1985), Mello (2006), Buhler el al (2007) e Mathieu et al (1997), dentre outros autores que analisam as
dificuldades da pesquisa interdisciplinar.

" Embora a correta compreensdo e utilizagdo de conceitos cientificos possam ser consideradas centrais em qualquer metodologia de
pesquisa cientifica, a adog¢do de definicGes técnicas excessivamente restritas pelas disciplinas pode torna-las, no limite,
incomunicdveis e restringir o trabalho interdisciplinar a controvérsias semanticas e estéreis (Teixeira, 2004).

SE importante notar, entretanto, que a mera utilizacdo de uma terminologia/linguagem comum ndo assegura que a interpretagdo, a
defini¢@o e os procedimentos metodolégicos inerentes aos conceitos sejam também comuns. Assim, o recurso a linguagem comum
ndo deve se limitar & identificacdo e traducdo de termos similares a ambas as matérias, sob o risco de induzir a ado¢do de termos com
significado distinto daquele que se pretende, levando a conclusdes enganosas (Mathieu et al, 1997) (Buhler et al, 2007). Nesse
sentido, O “empréstimo” de conceitos, métodos e teorias de outra disciplina pode ser enganoso porque, muitas vezes, o pesquisador
nao dispde de bagagem metodolégica adequada na disciplina de origem dos termos, o que faz com que o “empréstimo” resulte em
falta de coeréncia epistemoldgica dos resultados.

® Um exemplo deste tipo de problema é a apropriacdo [inexata] do termo “property rights” pela literatura econdmica: a traducio do
termo comum no Brasil - ‘direitos de propriedade’ - ignora a existéncia de uma diferenciagdo importante entre a propriedade e outros
tipos de direitos, bem como a distin¢do daquilo que constitui ou ndo um direito (Mello e Borges, 2008).
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do conhecimento produzido de maneira interdisciplinar e, consequentemente, a avaliacdo dos resultados
da pesquisa interdisciplinar. A avaliagdo cientifica intrinsecamente parte da metodologia e da prética
cientifica e representa 0 momento de reflexdo sobre a evolucdo de uma discussio, de uma questdo, de um
método. Na medida em que a interdisciplinaridade parte de uma metodologia de pesquisa diferente, ha a
necessidade de desenvolvimento critérios de avaliacdo distintos para campos interdisciplinares de
pesquisa (Teixeira, 2004). A questdo dos problemas de avaliacdo dos trabalhos parece, no caso particular
da pesquisa interdisciplinar em Economia, estar intimamente relacionada a um obsticulo que serd
destacado na préxima se¢do: a percepgdo, por parte de alguns grupos de pesquisadores econdmicos, de
uma “‘superioridade” da economia em relacdo a outras ciéncias, levando muitas vezes a falta de
reconhecimento da pesquisa interdisciplinar como uma linha “legitima” de pesquisa.

Por fim, a ultima classe de desafios sdo aqueles de natureza cientifica e epistemoldgica. A
premissa da andlise interdisciplinar, tal como definida na se¢@o anterior, é a existéncia de problemas,
situacOes ou objetos que, por sua natureza, ndo podem emergir da reflexdo interna de cada uma das
disciplinas. A interdisciplinaridade, ao modificar as disciplinas envolvidas, implica uma flexibilizacao das
fronteiras dos campos de conhecimento disciplinares.

Torna-se necessdrio, pois, construir objetos cientificos interdisciplinares a partir de visoes
particulares sobre as questdes levantadas, os conceitos, os métodos , etc. A superacdo desse desafio exige
a identificacdo de uma problemdtica comum, ou seja, um conjunto articulado de questdes formuladas
pelas diferentes disciplinas envolvendo um tema e um objeto comum; nesse sentido, a
interdisciplinaridade ¢ muito mais um ponto de partida do que de chegada (Teixeira, 2004). No caso da
Economia, a prépria existéncia de diferencas organizacionais e metodoldgicas em relagdo as outras
ciéncias, a tradi¢do académica e a presenca de paradigmas dominantes tendem a diminuir o espago para
interdisciplinaridade'’.

A pesquisa interdisciplinar em Direito e Economia enfrenta, alem dos obstdculos de cunho mais
geral destacados anteriormente, problemas metodolégicos relacionados as especificidades das disciplinas,
que podem ser sintetizados em: i) Problemas relacionados ao recorte metodolégico das disciplinas,
incluindo a defini¢do do nivel apropriado de andlise e compatibiliza¢do dos diferentes planos de anélise
estudados; ii) Problemas relacionados ao conceito de eficiéncia economica: a eficiéncia como critério de
escolha em aplicacdes normativas e como objetivo de politica; iii) Problemas relacionados a tendéncia
“imperialista da Economia e os limites de sua aplicacdo; iv) Problemas relacionados ao paradigma da
racionalidade dos agentes econdmicos. Estes obstdculos serdo melhor examinados a seguir.

2.1. O nivel apropriado de andlise

A escolha do nivel apropriado de andlise é apontada por Posner (2001) como um dos maiores
problemas enfrentados por escolas de pensamento econdmico que estudam as inter-relacdes entre direito e
economia: os recortes de cada disciplina devem ser compatibilizados quando da observacdo do impacto
de normas e politicas sobre o comportamento social.

Toda andlise econdmica interdisciplinar de um conflito juridico precisa - implicita ou
explicitamente - responder a duas questdes: como se déd a delimitacdo de direitos e quais perdas serdo (ou
ndo) compensadas.

Diante de um conflito, advogados raciocinam quase exclusivamente ex post - observam o histérico
do problema e usam a légica juridica aplicada ao conjunto existente de normas e principios para obter as
respostas possiveis para cada problema apresentado, buscando primordialmente um retorno ao status quo
(situacdo anterior a perturbag¢do na ordem juridica) ou a compensagdo pelo fato de que este retorno nao é
possivel.

A Economia, de modo geral, observa com maior atengdo os efeitos de cada solugdo que pode ser
apresentada para o problema concreto, concentrando-se ndao em retornar a situagdo original, mas em
encontrar o resultado “futuro” mais eficiente para a questio proposta. Essa diferenca muitas vezes impede

"% Nesse sentido, Ingham (1996:262) destaca, por exemplo, que Alchian e Demsetz, ao tratar do problema Agente-Principal,
mantiveram-se tdo profundamente isolados das outras ciéncias que ignoraram uma vasta literatura ndo econémica acerca da questio
que analisavam, empobrecendo a prépria andlise e as conclusdes obtidas no trabalho.
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o dialogo interdisciplinar, ja que a solucdo “eficiente” apontada pela Economia ndo comporta o retorno ao
status quo desejado pelo Direito''.Contudo, hd escolhas que devem ser realizadas ex-ante, e podem ter
respostas diferentes de acordo com o nivel de andlise escolhido; assim, qualquer andlise que tenha por
objetivo avaliar se uma determinada norma promove ou ndo determinado objetivo de politica (seja a
eficiéncia ou outro objetivo socialmente relevante), deve sempre primeiramente definir a perspectiva
(macro ou micro) adotada: perdas individuais em geral ndo sdo consideradas como relevantes quando o
nivel de andlise escolhido € o plano macroecondmico e, mesmo do ponto de vista da andlise
microecondmica, a alocacdo de direitos resulta em uma combinacao de custos e beneficios para cada um
dos agentes envolvidos, que os direciona para determinadas decisdes € ndo necessariamente produz
resultados “justos” do ponto de vista do Direito (Mercuro e Medema, 2006). Por outro lado, a andlise de
situacOes individuais (comum ao raciocinio juridico tradicional) raramente comporta (especialmente em
paises de tradi¢do civilista) a consideragao dos efeitos da decisdo sobre a sociedade como um todo -
raramente se admite, por exemplo, que a solu¢do “justa” no caso individual deixe de ser alcancada por
gerar incentivos negativos para a sociedade como um todo'?.

Ou seja, tanto na abordagem macro com na analise micro, os economistas se preocupam com 0S
efeitos gerais e sistemdticos das normas, enquanto juristas (principalmente advogados) procuram as
especificidades do caso individual.

Uma outra dimensdo da diferenca de niveis de andlise é a constatacdo dos diferentes planos em
que se constroem os raciocinios da Economia e do Direito - ser e dever-ser. Ao se restringir aos
problemas do mundo normativo, a disciplina do Direito ndo se coloca como objeto de investiga¢do os
problemas do “mundo real”, justamente os que sdo objeto de investigacdo pela Economia. Sendo assim,
frequentemente economistas e advogados ndo conseguem dialogar simplesmente porque desenvolvem
seus argumentos em planos de andlise paralelos — que nunca se encontram! —, problema que s6 pode ser
contornado a partir da adogio de uma ponte entre esses planos. E essa ponte que permitird a construcio de
um objeto comum, que deve ser entendido, entdo, ndo um objetivo, mas sim um pré-requisito da andlise
interdisciplinar (sem o qual obstaculos de natureza epistemoldgica dificilmente sdo superados).

2.2. A eficiéncia como critério de decisdo

A diferenca dos planos de andlise das disciplinas soma-se um outro obsticulo, talvez mais
importante do que o anterior: as divergéncias entre economistas e juristas em relacdo ao critério de
escolha que deve ser adotado quando da aplicacdo normativa da andlise interdisciplinar, que lida
primordialmente com a formulagdo e aplicagdo de normas e politicas envolvendo uma escolha: (i) entre
objetivos alternativos e (ii) entre meios para atingir os objetivos selecionados (diferentes sistemas de
incentivos). Direito e Economia divergem fundamentalmente em relacdo aos critérios adotados para a
realizacdo de tais escolhas a Economia baseia suas escolhas fundamentalmente em conceitos de
eficiéncia; o Direito adota objetivos de justica e equidade (tratados pela Economia, em geral, como
objetivos de carater distributivo ou entdo reduzidos a efici€ncia), ou ainda objetivos relacionados a
principios gerais de direito (conceitos indeterminados).

Posner (2001) d4 especial destaque ao problema da eficiéncia, tanto na andlise positiva quanto na
aplicacdo normativa das conclusdes de uma agenda de pesquisa interdisciplinar. Note-se que o emprego
normativo de um critério de eficiéncia pode assumir duas formas: a eficiéncia como um dos objetivos das
politicas publicas —a aplicagcdo de critérios de efici€ncia levaria a identificacdo de um nivel de utilidade

11 . e . - - . .. L. .
Nesses casos, pesquisadores de formagdo juridica argumentam que, ndo obstante a solu¢do advinda do raciocinio légico a partir

das normas e principios juridicos ser ineficiente, ela é a dnica possivel jd que o Direito ndo poderia buscar objetivos que nio lhe
pertencem — como a busca pela eficiéncia — caso estes objetivos ndo estejam devidamente incorporados como principios do sistema
juridico.

' Juristas parecem sentir-se “pouco confortdveis” com as generalizagdes comuns na andlise econdmica, e buscam apontar as
excegdes a regra para as quais modelos gerais ndo se mostram particularmente uteis. Segundo Gelhorn e Robinson (1983), questdes
juridicas tradicionalmente envolvem uma disputa concreta entre agentes identificdveis acerca de uma transac@o ou evento definidos e
isolados; embora economistas também busquem solucionar problemas, hd entre as duas ciéncias uma diferenca fundamental na
natureza do problema a ser solucionado (mais ou menos geral), o que esta relacionado, pelo menos em parte, a perspectiva pela qual
cada disciplina observa o fato concreto.
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Otimo — ou a eficiéncia como critério para determinar a maneira como objetivos ndo-econdmicos serao
atingidos — a solu¢do passaria pela minimizacdo de uma fun¢do de custo sujeita a niveis desejaveis de
atividade.

A questao, entdo, € saber se um critério de eficiéncia econdmica (ndo necessariamente a eficiéncia
alocativa) pode ser o tnico principio, ou mesmo um dos principios a ser adotado quando da realizacdo de
escolhas de determinam e dirigem a vida social .

Juristas em geral aceitam a idéia de que a eficiéncia possa ser um dos principios empregados na
andlise, mas ainda assim debatem o peso que deve ser dado a ela. Observe-se, porém, que, ndo raro,
desconhecem o sentido do conceito econdmico de eficiéncia alocativa, confundido-a com eficiéncia
produtiva e ignorado suas implicagdes avessas a preocupacdo com justica, equidade e distribuicdo da
riqueza. Em geral, as doutrinas juridicas sao construidas sobre conceitos de justica e/ou equidade; a parte
todas as ambiguidades, justica € um conceito direta ou indiretamente relacionado a distribuicao de poder
e riqueza na sociedade. Dai que questdes distributivas estejam frequentemente no centro da andlise
juridica, impedindo que a eficiéncia econdmica — mesmo em seu sentido de eficiéncia produtiva - seja
aceita como unico valor social relevante.

Economistas sdo, por outro lado, refratidrios a adocdo de outros critérios de escolha, ditos
distributivos, embora o papel da eficiéncia na analise ndo seja pacifico entre as vdrias vertentes tedricas
da Economia. A eficiéncia econdmica coloca-se como obstdculo a pesquisa interdisciplinar ndo apenas
devido a seu papel enquanto critério de escolha normativa, mas também em fungdo de seu status de
objetivo da atuacao estatal. E, como destaca Parisi (2005), essa diferenca em relacdo aos objetivos do
sistema juridico coloca-se como uma das questdes metodoldgicas centrais da interagdo entre Direito e
Economia. O problema é como definir um objetivo inico comum a ambas as disciplinas: busca-se, afinal,
a maximizag¢do da riqueza, utilidade, justica ou equidade?

De modo geral (e com a notdvel exce¢do de Richard Posner e da tradicdo da Law and Economics
norte-americana), juristas e operadores do Direito resistem em aceitar que regras de maximiza¢ao possam
substituir os conceitos de moral e justica implicitos no ordenamento juridico de cada sociedade, embora
estejam dispostos a aceitar, como propde Calabresi, que este seja um dos critérios adotados na andlise da
eficdcia de acOes estatais e em situagdes onde as teorias tradicionais de moral e justica ndo apresentem
resultados inequivocos (Parisi, 2005).

Salama (2008) pondera que a maior parte dos juristas estaria disposta a admitir que ha algo errado
no desperdicio de recursos, o que sugere a existéncia de pelo menos alguma conexdo intuitiva entre
eficiéncia (auséncia de desperdicio) e justica. E que, embora o alcance desta intui¢do pareca restrito, ela
pode ser o ponto de partida para a superagcdo deste obsticulo a integracdo das disciplinas. O comentario
expoe, entretanto, uma ramificacdo do problema da compatibilizacdo do conceito de eficiéncia econdmica
com a andlise juridica: enquanto em geral a eficiéncia buscada pela Economia € a eficiéncia alocativa,
juristas em geral pensam na questdo a partir de uma idéia que seria mais préoxima do conceito de
eficiéncia produtiva, raramente adotada nos modelos econdmicos que tentam estudar questdes juridicas.

Uma decorréncia pratica da questdo ocorre quando da andlise empirica de mudancgas nas leis e
institui¢des. Como tais alteracdes em geral possuem efeitos e objetivos alocativos e distributivos de modo
simultaneo, os modelos econdmicos tradicionais preocupados com a eficiéncia alocativa do resultado de
alteracOes institucionais tornam-se pouco adequados, o que leva muitos juristas simplesmente a nao
aceitar que a andlise econOmica possa ser, de alguma forma, compatibilizada com as nocdes gerais de
ética e justica que est@o por trds dos sistemas juridicos.

Kaplow e Shavell (2002) e Shavell (2004) sugerem uma solu¢do para esse obstaculo, mediante o
desenvolvimento de uma medida ndo de eficiéncia, mas de bem-estar (baseada na agregacao do bem-estar
dos individuos na sociedade) como forma de avaliar normas e politicas publicas. Essa solucdo satisfaria
os defensores da idéia de equidade (no sentido que o aumento do bem-estar dos individuos poderia ser

" O Direito, ao contrario do que muitos economistas parecem supor, ndo € apenas um conjunto de comandos e normas que regem o
comportamento social, mas também é um conjunto de principios que ordenam este comportamento e que repercutem na interpretacao
do sentido das normas e na propria elaboracdo de novas normas; daf a importancia dos principios para entender a conformagdo do
sistema juridico.
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considerado um objetivo “justo”), e superaria o fato de o conceito de eficiéncia ser estreito em demasia
por excluir fatores que afetam o bem-estar (como a distribui¢do de riqueza). Os autores sugerem, ainda,
que os conceitos de eficiéncia podem ser adaptados e utilizados como proxy para o bem-estar, de modo
que o “conflito” entre as disciplinas decorre mais de uma nao-compreensao correta da questao do que de
uma impossibilidade do uso de eficiéncia como objetivo.

Nao obstante a opinido dos autores, parece que o papel de medidas de eficiéncia alocativa na
avaliacdo dos resultados de mudangas institucionais € um problema mais profundo; especialmente para os
paises de tradicdo civilista, nem sempre € possivel o exame de determinado sistema juridico a partir de
critérios econdmicos que desconsideram as particularidades da ordem normativa e constitucional daquela
sociedade. Essa opcdo — de adocao da eficiéncia alocativa como critério de justica -, embora razodvel para
a maior parte dos pesquisadores em Economia, pode ndo estar disponivel a luz do ordenamento juridico
de determinada sociedade, e a pesquisa interdisciplinar deve ser capaz de lidar com isso.

2.3. O reducionismo da economia

Um outro tipo de obsticulo a integracdo entre as ci€ncias econdmica e juridica consiste na
percepcao de muitos cientistas sociais (ndo apenas juristas) de que a economia € uma ciéncia
“reducionista”14, que adota hipéteses muitas vezes irrealistas (esta critica € particularmente comum no
que se refere a trabalhos da Anédlise Econdmica do Direito).

Coase (1978) inicialmente propds como objeto de investigacdo as razdes pelas quais economistas
comegaram, a partir de meados da década de 1960, a lidar com questdes que até entdo “pertenciam” a
outras disciplinas sociais. O fendmeno observado por Coase € reflexo do préprio crescimento e
reconhecimento de escolas de pensamento econdmico que buscavam a interdisciplinaridade (e, assim,
adotavam como objeto de pesquisa teméticas ndo préprias da economia). O autor coloca como questao,
entretanto, nao o avango da economia em si, mas a observada populariza¢do (em outras disciplinas) de
métodos e critérios até entdo tidos como exclusivos da economia (i.e.: ado¢do da eficiéncia alocativa
como critério de escolha normativa, ado¢do do paradigma da escolha racional como parametro de
comportamento individual, etc.).

Brenner (1980) destaca que o desenvolvimento de linhas de pesquisa interdisciplinares desde
entdo se caracterizou ndo pela constru¢cdo de objetos e métodos de pesquisa comuns, situados na fronteira
de pesquisa entre disciplinas, mas na ‘“exportacdo” de métodos e objetos de pesquisa proprios da
Economia para outras disciplinas (ou da “importacdo” de problemas de outras disciplinas que passaram a
ser tratados a partir de uma metodologia quase exclusivamente econdmica). O autor atribui este
movimento a percep¢do da existéncia de um paradigma cientifico supostamente mais robusto na Ciéncia
Econdmica, combinado a um maior poder explanatdrio atribuido a abordagem econdmica.

O problema parece estar relacionado a concep¢do da Economia como uma ciéncia das escolhas
humanas, o que fez com que ela cada vez mais se caracterizasse ndo por uma matéria especifica, mas por
um método, uma abordagem que poderia ser empregada para andlise das mais diversas matérias e
comportamentos humanos — mesmo que nada tenham a ver com mercados, precos etc. (Coase, 1988). E
esse o fundamento para que uma teoria criada para tentar explicar a escolha de um consumidor diante de
uma prateleira de supermercado seja aplicada a escolha sobre praticar ou ndo um crime; a0 mesmo tempo,
essa “teoria das escolhas” - que se constrdi independentemente de seu objeto - também independe de seu
contexto institucional .

" Parisi (2005) e Posner (2003) utilizam este termo. Outros autores, como Brenner (1980) e Mercuro e Medema (2006) referem-se ao
problema classificando a economia como ciéncia “imperialista”. Ambas as criticas possuem 0s mesmos argumentos substantivos.

" A explanagio de Coase a esse propésito é muito elucidativa: “In this sense economists have no subject matter. What has been
developed is an approach divorced ... from subject matter. Indeed, since man is not the only animal that chooses, it is to be expected
that the same approach can be applied to the rat, cat and octopus, all of whom are no doubt engaged in maximizing their utilities in
much the same way as does man.” (1988: 03). Mais adiante, Coase aponta a falta de consideracdo com as instituicdes como fruto
desse divorcio entre a teoria e seu objeto: “O consumidor ndo é um ser humano, mas um conjunto de preferéncias. A firma ..., é ...
definida como uma curva de custos e uma curva de demanda, e a teoria é ... a logica da combinagdo otima de precos e insumos. As
trocas acontecem sem qualquer especificacdo de seu quadro institucional. Temos consumidores sem humanidade, firmas sem
organizagdo e, inclusive, trocas sem mercados.” (Coase, 1988: 03).

7



Ora, se a pesquisa interdisciplinar exige a integracdo de duas ou mais disciplinas, ela parte da
hipétese de que hd espaco e necessidade para tal integracdo, pressupondo (i) que ambas as disciplinas
podem contribuir para a solu¢do de um problema (ii) que ndo seria adequadamente tratado por cada uma
delas de forma isolada.

A postura de isolamento atual da maior parte dos pesquisadores em Economia — que acreditam
poder aplicar uma teoria das escolhas a qualquer objeto independentemente de sua natureza e contexto —
somada 2 percep¢do que tm do status cientifico de sua disciplina'® - supostamente tnico dentre as
ciéncias sociais - , torna dificil que reconhecam (i) que outra disciplina possa aportar alguma contribui¢ao
para a compreensao de um problema e (ii) que a andlise econdmica possa nado ser suficiente para isso.

Enquanto se mantiver essa ideia de superioridade da Economia em relacdo a outras ciéncias
sociais, dificilmente poderd ser observado um espaco para a construcdo de uma agenda de pesquisa
interdisciplinar.

2.4. O paradigma da racionalidade

Por fim, Baron e Hannan (1994), ao tratar da interdisciplinaridade entre a Economia e a Sociologia,
identificam o paradigma da escolha racional como uma grande barreira que separa o pensamento
econdmico das demais ciéncias, ji4 que ele representa uma diferenca fundamental na forma como as
disciplinas refletem acerca das preferéncias e motivacdes por trds das acdes individuais. Esse problema
também € observado na integracdo da Economia com o Direito, jd que a compreensdo das forcas que
motivam os individuos a responder a mudancas no sistema legal € extremamente importante para a
explicacdo dessas respostas e a determina¢cdo de medidas para que o sistema se torne mais eficiente.

Existem diversas teorias que buscam explicar o comportamento humano, sendo o modelo do
agente racional apenas uma delas. E nem mesmo o mais ardoroso defensor do modelo de agente racional
afirma que a hipétese de um individuo maximizador de suas utilidades seja capaz de explicar todas as
facetas do comportamento humano, tampouco que seja a tnica motivacdo para as escolhas dos agentes —
esta é apenas uma simplificagdo que visa tornar a andlise possivel.

O postulado da racionalidade prové uma capacidade preditiva a teoria; andlises baseadas na
racionalidade econdmica dos agentes podem ajudar a prever se e como o comportamento individual vai
mudar se determinada regra for implementada, e isso pode até ser incorporado ao raciocinio juridico em
andlises ex-ante, como na formulacdo de projetos de lei, por exemplo.

Em geral, a economia heterodoxa apresenta quatro ressalvas a adocdo do postulado da
racionalidade: (i) existem outros motivos para a agdo social, que podem igualmente colaborar na
capacidade preditiva'’; (ii) o comportamento pode ser irracional, numa sentido ndo previsivel, caso em
que o postulado da racionalidade pura pode ser usada apenas como um tipo ideal weberiano — i.e., apenas
para analisar como a conduta real se distancia da paradigmatica; (iii) as duas ressalvas anteriores
levantam a necessidade de investigacdo empirica para testar se a previsdo permitida pelo postulado da
racionalidade efetivamente se concretizou — i.e., 0 uso do postulado como recurso metodolégico — num
sistema légico-dedutivo — ndo dispensa a demonstracdo empirica de sua validade; e finalmente (iv) a
adoc¢do do postulado da racionalidade na andlise de comportamentos individuais na prética ja ndo parece
ser compativel com a andlise juridica voltada para a decis@o (ndo seria possivel em nosso sistema juridico,
por exemplo, concluir que determinado agente cometeu um ilicito apenas porque era racional fazé-lo —
este tipo de “evidéncia”, por si sO, ndo seria facilmente aceita no judiciario).

' Para uma discussdo acerca de tais alegacdes ver, por exemplo, Hausman (1992) e Allsop (1997). As tentativas de caracterizar a
Economia como uma hard science, destacadas em manuais possuem papel importante nessa percepcio de ‘superioridade’, a medida
em que manuais introdutérios definem o campo de estudo de uma ciéncia para os ndo especialistas. Na economia, a maior parte dos
manuais, em seus primeiros capitulos, enfatiza sua separacdo e diferencas em relacdo as demais ciéncias sociais (Kuhn [1970], no
livro The Structure of Scientific Revolutions, destacou o papel dos livros texto na consolidagdo e conformagdo dos paradigmas da
ciéncia).

"'V, as definicdes de Weber (1964) sobre os tipos de acdo social e os motivos para as regularidades observadas nessa agdo, por
exemplo.
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Apesar de ndo ser uma hipétese absoluta nas abordagens econdOmicas, o postulado da
racionalidade € central para algumas escolas que estudam as interrelacdes entre Direito e Economia. E a
flexibilizacdo deste postulado parece ser também uma questdo central para que a integracdo entre as
disciplinas seja possivel: ainda que ndo seja possivel incorporar todos os aspectos do complexo processo
de tomada de decisdo dos individuos, reconhecer que estes nem sempre agirdo de forma racional é
necessario para a compreensao dos efeitos das normas sob uma perspectiva substantiva.

Uma solucdo possivel € a incorporacio de algumas contribui¢des da sociologia, particularmente as
influéncias sociais e culturais sobre as preferéncias individuais. Deste modo, as preferéncias dos
individuos passariam a ser enddgenas, sendo o sistema legal um dos fatores que as influencia. A
contribuicdo weberiana mostra-se particularmente util na superacdao dos conflitos entre as disciplinas
originados da ado¢do de paradigmas de racionalidade dos agentes.

3. As abordagens de Direito & Economia e os obstdculos a interdisciplinaridade

As diversas vertentes da Economia que estudam as relacdes entre Economia e Direito se
expandiram de forma consideravel nas ultimas décadas. Em muitas dreas (como a Andlise Econdmica do
Direito e a Nova Economia Institucional) a literatura atingiu um estado de maturidade que permite a
identificacdo de conceitos bdsicos, teorias € mesmo recomendacdes de politica. Outros campos estao
ainda em desenvolvimento, mas ainda assim ja apresentam contribui¢des nao despreziveis.

Nosso objetivo principal nesta secdo € apresentar brevemente algumas das abordagens que, ao
longo das tultimas décadas, estruturaram agendas de pesquisa sobre o tema, para discutir se € em que
medida tais abordagens superam os obstaculos ao trabalho interdisciplinar identificados na se¢do anterior.

Para o presente trabalho, foram selecionadas quatro vertentes da Economia que exploram com
maior atencdo a questdo do efeito das normas sobre o comportamento dos agentes econdomicos: a Andlise
Econdmica do Direito (AED ou Law & Economics), a Economia Institucional, a Nova Economia
Institucional (NEI), e a Sociologia Econdmica'®.

As abordagens aqui apresentadas sdo objeto de criticas e controvérsias nao apenas externas, Como
também internas a cada escola de pensamento. A maior parte das caracteristicas aqui destacadas para cada
escola de pensamento estd longe de representar pontos pacificos na discussdo académica (ou, no minimo,
exigiriam maior detalhamento na argumentacdo); a andlise exaustiva das criticas e controvérsias de cada
escola de pensamento, porém, ndo se encaixa no escopo deste trabalho e, por isso, serd simplificada'®.

3.1. A Abordagem Institucionalista

Desde seu inicio a Economia Institucional ocupou-se da andlise das relacOes entre Economia e
Direito, examinando tanto a influéncia da Economia no Direito e na argumentacdo juridica quanto a
influéncia do Direito e de mudancgas nos sistema juridico sobre os individuos e o desempenho econémico
da sociedade (Medema et al., 2000). Originalmente, o institucionalismo econdmico de Thorstein Veblen,
John Commons e Wesley Mitchel, focava a importancia das institui¢des para o estudo econdmico® e, de
modo geral, rejeitava o estudo da economia em torno da nocdo de equilibrio ou ajustamento marginal,

' Juntamente com a AED mais ligada a Escola de Chicago, a Economia Institucional e a Nova Economia Institucional compdem o
grupo de abordagens econdmicas tradicionalmente identificadas com o estudo interdisciplinar entre Economia e Direito. As
abordagens institucionalistas se distinguem da AED porque, enquanto esta dltima se preocupa em demonstrar a importancia da
economia para o estudo do direito, as primeiras destacam a importancia das institui¢des para a compreensdo do sistema econdmico. A
sociologia econdmica ndo assume papel de destaque nos livros e artigos em geral que lidam com a relag@o entre Direito e Economia,
mas oferece referéncias capazes de suprir vdrias das lacunas identificadas na aplicacdo dos conceitos e ferramentas da teoria
econdmica ao direito. E importante, notar, entretanto, que nao tivemos a pretensdo de exaurir o tema; ha outras escolas que poderiam
ser incluidas (como, por exemplo, a Teoria da Escolha Publica, a Escola Austriaca e a abordagem de New Haven).

" Ressalte-se que qualquer tentativa de sintese de uma escola de pensamento inevitavelmente estd sujeita a criticas derivadas da
necessidade de generalizacdo das hipdteses e contribuicdes de cada escola. O objetivo deste trabalho ndo é desconsiderar as
contribui¢des de cada abordagem, certamente mais complexas do que seria possivel apresentar em poucas paginas, mas apresentar um
quadro de andlise que permita indicar as contribuicdes que cada abordagem pode trazer para a discussdo da integracdo entre
Economia e Direito.

** Provavelmente a mais famosa expressdo atribuida a tradig@o institucionalista da economia é a afirmativa de que “institui¢des
importam” (para a andlise econdmica).
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reiterando a importancia do processo de mudanga e transformacgado das sociedades (Hodgson, 1994) a

Embora a Economia Institucional ndo possua um conjunto uniforme de hipdteses claramente
identificdveis, a maioria dos autores utiliza conceitos mais ou menos comuns, 0s quais caracterizam a
abordagem: (i) o conceito de institui¢des; (ii) institui¢des e hadbitos institucionais sdo condicionantes do
comportamento individual; (iii) o papel das regras de funcionamento da acdo coletiva na relacio entre
institui¢des e a acdo individual; (iv) a rejei¢do da efici€éncia econdomica como critério de escolha entre
sistemas legais alternativos.

Originalmente, o conceito de instituicoes foi associado aos hédbitos sociais em uma determinada
sociedade — Veblen as definia como hébitos sociais amplamente seguidos e praticas que prevalecem na
sociedade em um dado momento do tempo. Commons (1934), posteriormente, ampliou o termo para “a
acdo coletiva no controle das acdes individuais” — instituicdes passaram a ser, portanto, nao apenas
habitos sociais, mas todo o resultado de ag¢des coletivas (ai incluidas as normas legais) que disciplinassem
a acdo individual. Hodgson (2005) propde uma definicdo a partir da proposta original de Commons:
institui¢des sdo sistemas durdveis de regras sociais ja estabelecidas e incorporadas na sociedade que
estruturam as interacdes sociais. Dessa maneira, o conceito passa a abranger ndo apenas sistemas formais
e informais de normas que disciplinam as ag¢des individuais, mas também seu papel estruturante das
interacoes sociais.

Embora a proposi¢ao de instituicdes como determinantes do comportamento dos agentes seja
comum a vdrios autores, os mecanismos pelos quais opera essa influéncia podem diferir
significativamente em cada andlise. Segundo Hodgson (2005), instituicdes influenciam e sao
influenciadas pelo comportamento dos individuos em sociedade, sendo importante, ao se analisar a
relacdo entre o sistema legal e o sistema econdmico, atentar aos fendmenos da upward e downward
causation (i. e., reconhecer tanto o efeito das institui¢des sobre os individuos como também do efeito dos
individuos sobre as instituicdes”?). Esta dltima auxilia a investigacdo da forma pela qual as institui¢des
podem afetar e alterar a disposi¢do dos individuos e suas preferéncias ao formar ou alterar hdbitos sociais
(este dltimo conceito em particular poderia, pelo menos em parte, fornecer uma teoria acerca das formas
pelas quais as regras sdo incorporadas pelos individuos).

Outros dois conceitos fundamentais para os institucionalistas sdo os conceitos de regras de
funcionamento da acdo coletiva (working rules), e de seus efeitos na acdo individual, e a rejeicdo do
conceito de eficiéncia na abordagem interdisciplinar entre Direito e Economia — seja na solu¢do de
conflitos, na modificacio dos sistemas legais ou na formulagdo de politicas, a abordagem
institucionalista, apesar de ndo descartar o papel da efici€éncia como varidvel relevante na andlise juridico-
econdmica, aponta que por ndo ser esta o unico critério relevante, ndo pode isoladamente determinar a
alocacao de direitos

Nesse sentido a Economia Institucional parece também apresentar uma solu¢do compativel com a
abordagem interdisciplinar; sendo a eficiéncia uma fungdo da estrutura de direitos de uma sociedade (e
ndo o contrdrio), ndo se pode adotar um conceito de eficiéncia como parametro para a determinacio
destes direitos (para a determinacdo das mudancas no sistema legal™), passando a andlise de questdes
ligadas a eficiéncia dos sistemas legais a estar irremediavelmente ligada a questdes distributivas (a
determinacdo de uma solucdo eficiente dentre aquelas possiveis envolve a escolha de quais interesses
serdo contemplados) — e, portanto, a critérios de justica e equidade que ndo podem ser providos pela
andlise puramente econdmica (Mercuro e Medema, 2006).

A partir dos quatro conceitos destacados, a economia institucional constréi uma série de
proposic¢des, sintetizadas por Gordon (1964:124-125), das quais se destacam (por suas implicagdes para
as relacdes entre direito e economia): i) a idéia de que ndo apenas o comportamento econdmico dos

' As contribui¢des s destes autores sao freqiientemente apontadas como origem nao apenas da Economia Institucional, mas também
da prépria Andlise Economica do Direito, da Nova Economia Institucional e, de modo mais pontual, da Sociologia Econdmica.

* Assim, a agdo dos individuos pode também moldar as institui¢des, criando-as e modificando-as da mesma forma que as instituicoes
moldam, influenciam, restringem e facilitam o comportamento individual.

* Argumenta Samuels (1981) que como a atividade econdmica é determinada pela estrutura de direitos existente na sociedade, cada
estrutura de direitos (sistema legal alternativo) d4 origem a um conjunto particular de pregos, custos e quantidade produzida e, assim,
os resultados de cada sistema legal alternativo ndo sdo comparaveis entre si pelo parametro da eficiéncia.
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individuos € fortemente condicionado pelo ambiente institucional no qual a atividade econdmica se
desenvolve mas, de modo simultaneo, o comportamento dos agentes afeta a estrutura do ambiente
institucional (af inseridas as normas juridicas) no qual estdo inseridos; ii) a no¢ao de que a interagdo entre
instituicbes e o comportamento dos agentes econdmicos é um processo evoluciondrio (entre
comportamentos sociais € instituigﬁes)24, em cuja andlise deve ser colocada énfase no papel das condicdes
tecnoldgicas (capazes de alterar hdbitos sociais) e institui¢des do capitalismo moderno; e iii) a percepg¢ao
da existéncia de conflitos sociais, na presenca dos quais o Estado deve direcionar e ordenar aqueles
inerentes as relacdes econdmicas entre os agentes, formatando instituicdes que estabelecam um
mecanismo de controle social da atividade econdmica, sem utilizar a eficiéncia econdmica como Unico
critério que guia a atuacao estatal.

Por fim, é importante notar que a economia institucional atribui a analise econdmica um cardter
interdisciplinar que lhe € inerente, necessitando de contribuicdes da psicologia, sociologia, antropologia e
direito para compreender o comportamento dos agentes econdmicos (e, assim, desenvolver hipdteses mais
precisas acerca deste comportamento). Isto porque no nexo juridico-econdmico da abordagem
institucionalista, o direito € uma funcdo da performance econdmica e o sistema econdmico ¢ uma funcao
do sistema legal. Os sistemas econdmico e juridico, ao invés de independentes, sdo produzidos em
conjunto; os “planos” econdmico e juridico, ao invés de meramente interagirem, sdo obtidos de forma
simultanea, compreensao que auxilia na superacao da diferenga entre os planos de andlise de cada uma
das disciplinas (Samuels, 1989).

A abordagem institucionalista € relevante para a andlise interdisciplinar, ainda, ndo apenas por
permitir o reconhecimento do papel das institui¢cdes e do conjunto de regras (formais e informais) em uma
sociedade, mas efetivamente investigar as formas pelas quais tais regras sdo estabelecidas e reconhecidas.
O estudo das institui¢des permitiria compreender como e por que as regras sao seguidas, e qual seu efeito
sobre o comportamento dos individuos.

Embora capaz de contribuir para a superacdao dos problemas relacionados as diferencas entre os
niveis de andlise de cada disciplina (especialmente a partir da proposicdo de existéncia de causalidade
downward como explicacdo da forma pela qual instituicdes podem afetar e alterar a disponi¢cao dos
individuos e suas preferéncias) e a necessidade de agregacao das preferéncias individuais (ao afirmar a
impossibilidade de utilizacdo do conceito de eficiéncia como critério de escolha em um modelo onde as
preferéncias individuais e instituicdes sao endogenas), a Economia Institucional ndo oferece solugdes
alternativas para o problema dos critérios de escolha adotados quando da andlise normativa, nem
tampouco para a questdo do paradigma da racionalidade dos agentes (jd que, na verdade, a escola ndo
adota uma hipétese comportamental clara que possa substitui-1o).

3.2 — A Andlise Economica do Direito (ou Escola de Chicago de Law & Economics)

A escola da Andlise Economica do Direito representada por Posner, Polinsky, Calabresi, Becker
entre outros, utiliza o instrumental desenvolvido pela teoria microecondmica para analisar os
comportamentos de agentes, mesmo em situagdes fora do mercado. Partem da idéia de que as normas
juridicas criam precos implicitos para os varios comportamentos possiveis perante a lei (legais ou ilegais),
e que individuos racionais se conduzirdo, perante esses precos, como um consumidor diante de produtos
a serem escolhidos de modo a maximizar seus proprios interesses. Nesse sentido, as conseqiiéncias das
normas juridicas podem ser analisadas como respostas a esses precos implicitos, criados pelas normas
(Cooter & Ullen, 1988:11).

Tém-se, assim, como pressuposto assumido que os individuos atuam como maximizadores
. .2 . - . . . NS . L
racionais™ de suas satisfacOes nas mais variadas circunstancias™; essapremissa € fundamental para

24 . P . s . . . qe A . . .
Cf. Mercuro e Medema (2006), a trajetoria evoluciondria dos sistemas juridicos e econdmicos derivam das escolhas (legais e
econdmicas) dos agentes ao longo do tempo.

25 A racionalidade, para esses autores, ¢ tomada em seu sentido substantivo, que consiste no principio da maximizagdo dos
beneficios pelos agentes econdmicos (utilidade ou lucros, conforme o caso).
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analisar os efeitos da regulacdo, pois permite predizer se os individuos “mudardo seu comportamento
para evitar os custos das leis e obter seus beneficios” (Roemer, 1994:16).

A AED estuda o comportamento juridicamente regulado tomando o sistema legal como dado (em
certa medida, externo ao sistema econdmico) e sua principal pergunta € como os individuos envolvidos
respondem as restricoes legais a sua conduta.

Na andlise normativa procura identificar arranjos institucionais-legais que tornem possivel
alcancar os objetivos “desejados” pelas normas. Exemplos desse tipo de estudo sd@o os que analisam qual
a combinac¢do mais eficiente de san¢do para um determinado comportamento + possibilidade de que essa
sancao se efetive (incluindo ai os custos de administragdo e fiscalizacdo) de modo a desestimular
determinada conduta. Se a sanc¢do € suficientemente grave, ainda que a possibilidade de se efetivar seja
remota, o risco de ser apanhado pode desestimular a conduta, sem que o Poder Publico necessite
promover grandes gastos com fiscalizacdo. Essa linha de pesquisa gerou um instrumental para andlise e
avaliacdo de politicas publicas, a partir do qual algumas vertentes desta escola desenvolveram a chamada
andlise normativa da Law & Economics, que visa a discernir os meios para fazer com que fins eficientes
sejam alcancados por um sistema regulatorio.

Vale notar que essa andlise promove uma verdadeira absorcdo do direito pela Economia: o direito
poderia ser reduzido a economia, substituindo-se conceitos juridicos por conceitos econdmicos. Para
Posner, por exemplo, o conceito de Justica seria mera expressao das preferéncias individuais e poderia ser
perfeitamente absorvido pelo conceito de eficiéncia®’.

Autores como Richard Posner e Guido Calabresi abordaram e apresentaram solucdes distintas para
este conflito. Posner - o mais notdvel defensor do critério de maximizacao de riqueza como objetivo dos
sistemas juridicos -, inicialmente, propds que a maximiza¢do de recursos seria, na verdade, parte
integrante dos fundamentos éticos do Direito (Posner, 1983)%. A proposta foi objeto de indmeras criticas
e intermindvel debate e, finalmente, em 1990, Posner apresentou uma nova formulagdo para a relagdo
entre o Direito e a eficiéncia econdmica (Posner, 1990), abandonando a idéia de que a maximizagdo de
riquezas poderia ser compreendida como fundamento ético do Direito, mas adotando uma posicao
pragmadtica na qual o papel da eficiéncia na anélise normativa parece ser mais discreto do que aquele
originalmente proposto pelo autor.

Outra corrente nesse debate, liderada por Guido Calabresi, rejeita a no¢do de que a busca pela
maximizacdo de riqueza possa servir de fundamento do Direito ou mesmo do raciocinio juridico
(Calabresi, 1970). Sistemas legais devem buscar ser justos em primeiro lugar, constituindo a
maximizacao de riquezas e a reducdo do custo social objetivos secundarios, embora nao despreziveis. A
busca por eficiéncia deveria assim, ser compreendida como uma das condicdes para a efetividade de
politicas, mas ndo como seu objetivo™.

Um ponto recorrente em quase todas as questdes estudadas pela Andlise Econdmica do Direito € a
existéncia de um trade-off entre eficiéncia e equidade (ou justi¢a), assumindo-se, quase sempre, a defesa

26Nado s6 em decisdes diante de sistemas regulatérios que afetam mais diretamente os mercados. Essa idéia, em linhas gerais,
se origina em Bentham (com estudos da san¢@o penal colocado em termos de “preco do crime”, traduzido como severidade
da pena + probabilidade de esta pena ser aplicada); foi retomada por Becker em 1968 (Roemer, 1994:7).
7 A defini¢do padrio de eficiéncia adotada pelos economistas desta escola é geralmente a eficiéncia de Kaldor-Hicks
(mudancas nas normas aumentam a eficiéncia do sistema legal se os beneficios gerados excedem as perdas, independente dos
eventuais efeitos distributivos desses ganhos e perdas).
* Posner (1980) tentou apresentar a eficiéncia como um principio deontolégico do direito, destacando que o objetivo de maximizagdo
de riqueza (ao invés de maximizacdo de “felicidade” — tomada como medida de utilidade), produz como resultado uma combinagao
eticamente atrativa de “felicidade”, direitos fundamentais e distribui¢cdo. Segundo o autor, normas e institui¢des juridicas deveriam
ser avaliadas em termos de sua contribuicdo para a maximiza¢do da riqueza na sociedade, sendo esta riqueza medida ndo apenas em
termos do produto de cada pais, mas devendo incluir os excedentes dos consumidores e produtores gerados nas transagdes
econdmicas.
* Calabresi (1970) defende ndo que a eficiéncia deve ser um objetivo empregado na formulagdo de normas e politicas, mas que esta
pode ser beneficiada pelo emprego da andlise de sua eficiéncia como um dos requisitos para que os objetivos juridicos propostos
sejam alcangados. O autor, entretanto, ndo admite a existéncia de um trade-off entre eficiéncia e distribui¢io comumente proposto:
para ele ambos seriam componentes do conceito de justiga. Nesse sentido, a abordagem interdisciplinar seria uma metodologia para
analise e avaliacdo de alguns componentes (mas ndo dos tnicos) da justica equidade das normas e sistemas juridicos.
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da eficiéncia como unico e ultimo objetivo de um sistema juridico.

Nota-se, assim, que a abordagem nao poderia ser propriamente classificada como interdisciplinar
nos termos definidos na secdo anterior: trata-se da aplicacdo de uma metodologia fundamentalmente
econdmica a questdes que envolvem, de alguma forma, normas juridicas™’.

3.3 — A Nova Economia Institucional

A chamada Nova Economia Institucional (NEI) engloba um espectro razoavelmente amplo de
autores que discutem as transacdes econdmicas supondo um conjunto de institui¢cdes, formais e informais,
que as regulam e buscam assegurar que a troca de direitos seja plenamente realizada.

Apesar de “pegar emprestado” termos de vdrias ciéncias sociais, a NEI se baseia primordialmente
na linguagem econdmica para explicar o que sdo instituicdes, como elas surgem, qual o seu propdsito,
como elas se modificam, como e se elas deveriam ser reformadas.

Nessa literatura, € possivel identificar dois niveis de andlise: no plano macro, discute-se o
ambiente institucional de uma sociedade, enfocando as mais diversas regras — juridicas, politicas e sociais
— que estabelecem a base para os processos de producdo, trocas e distribui¢cao (como por exemplo, regras
sobre elei¢des, sobre direitos subjetivos, sobre contratos etc.). No plano micro, analisam-se as instituicoes
de governance, entendidas como arranjos institucionais entre unidades econdmicas que regulam a forma
pela qual essas unidades podem cooperar ou competir (Mercuro & Medema, 1997:132).

Instituicdes sdo definidas, de um modo geral, como as regras do jogo numa sociedade - diversos
tipos de constrangimentos que moldam a interagdo humana, seja no campo politico, no social ou no
econdmico, e estruturam incentivos para as condutas dos individuos (North, 1992). Incluem tanto as
regras formais do Direito, como os diversos tipos de mecanismos informais que orientam as acgdes
humanas — como usos, costumes, convencoes, codigos de conduta etc..

Também de fundamental importancia € a visdo de contrato como um processo (mais adequado
seria se falar em contratacdo) pelo qual os direitos sdo estabelecidos, alocados ou modificados; um
processo pelo qual se transferem direitos sobre ativos. Para a economia institucional, as possibilidades e
limites das trocas reais sdo funcao de um contracting framework vigente numa sociedade.

Na literatura que discute o ambiente institucional destacam-se as contribui¢des de Douglas North,
entre outros, que identifica trés tipos de regras formais que governam as relagdes numa sociedade: as
regras politicas, que definem a estrutura hierdrquica da esfera politica e a estrutura decisdria das
instancias de poder politico; as regras economicas, que definem os direitos (property rights), ou seja, o
feixe de direitos sobre uso e rendimentos derivados da propriedade e a possibilidade de alienar um ativo
ou recurso’'; e as regras contratuais. Tais regras sdo interdependentes ¢ o sentido de causa-efeito é
multidirecional: dadas regras politicas fazem surgir um particular conjunto de regras econdmicas que, a
seu turno, estruturam os contratos; mas o inverso também € verdadeiro, no sentido de que novas formas
de estruturas contratuais podem levar a mudangas nas regras econdmicas e politicas (Mercuro & Medema,
1997).

A defini¢do dos direitos € vista como fundamental para a determinagdo dos custos e beneficios
associados ao uso dos recursos e a alocacdo destes entre individuos, estruturando os incentivos que
determinam o comportamento econdmico e, através deste, o desempenho econdmico da sociedade
(instituigdes que definem e alocam os direitos afetam as decisdes dos agentes e, assim, seu
comportamento econdmico). Sob a perspectiva da NEI, a relacdo entre o sistema legal e o sistema
econOmico, entdo, se di nos efeitos da definicdo e alteracdo de direitos sobre o comportamento

3 ~ L - A o
% Sobre o tema, Mercuro e Medema (2006) comentam ndo haver ddvidas que a Andlise Econdmica do Direito (Escola de
Chicago) foi a incursdo mais bem-sucedida do “imperialismo econdmico” em outras ci€ncias, consolidando-se como disciplina
presente em quase todos os curriculos dos cursos de direito norte-americanos.
°! Esse é um exemplo de “falso cognato”: o conceito é semelhante ao de propriedade no sentido juridico, mas nio é exatamente
igual: aqui, trata-se sim de um feixe de direitos — usar, gozar e dispor — mas o objeto é mais geral do que uma “coisa”; a
definicdo mais precisa € de direitos subjetivos socialmente reconhecidos, com atributos da exclusividade e da transferibilidade
(Kirat).



individual.

Na verdade, a capacidade de resposta aos obstaculos a interdisciplinaridade identificados na secao
anterior varia entre as diversas abordagens que usualmente se consideram sob o escopo da Nova
Economia Institucional.

Se consideramos, por exemplo, a maior parte da literatura sobre os assim chamados “direitos de
propriedade” (Barzel, e.g.), veremos que esbarra na maior parte deles: em primeiro lugar, porque faz
tabula rasa da compreensdo juridica do termo direito de propriedade; em segundo, ao postular que a
atribui¢do de direitos leva a eficiéncia, toma por suposto aquilo que precisaria ser demonstrado — i.e., a
relacdo causal entre a norma que atribui direitos € um comportamento racional; tudo isso tendo como
pano de fundo a eficiéncia alocativa como parametro de avalia¢do do sistema legal.

Ja na vertente da Teoria dos Custos de Transa¢do de Williamson observa-se uma capacidade bem
maior de superar os obstaculos.

A TCT postula que a existéncia de custos de transacdo’> estimula o desenvolvimento de
instituicoes que facilitem a realizac@o de ajustes para evitar conflitos entre as partes e, assim, permitam a
continuidade da relagdo contratual quando essa alternativa for preferivel ao rompimento do contrato
(Pondé, 1993:42).

Instituicdes podem atuar no sentido de diminuir os custos de transac¢do, ao diminuir os riscos de
comportamentos oportunistas ou evitar impasses em torno da execucdo de um contrato. Possibilitam,
assim, que os agentes adotem decisdes estratégicas na medida em que estabelecem parametros a partir dos
quais serdo possivelmente solucionados problemas contratuais, inclusive aqueles ndo previstos nas
negociacdoes prévias. Nao obstante, a certeza ndo € inteiramente eliminada nem é absoluto o
conhecimento racional das condi¢des em que operam os mercados. Nesse sentido, assumem-se como

pressupostos metodologicos:

a) racionalidade limitada, no sentido de que os agentes possuem uma capacidade limitada para obter e
processar informagdes, de modo que ndo sdo capazes de prever, avaliar e escolher de entre as diferentes

opcdes que se lhe apresentam de forma 6tima, rdpida e sem custos™;

b) a possibilidade de existéncia de comportamento oportunista dos contratantes, que consiste na busca do
interesse proprio com intencdo de favorecer-se, ainda que para isso seja necessario prejudicar o outro
(Williamson, 1985:40).

Tais pressupostos constituem a prépria justificativa para a busca de institui¢des, posto que “na
falta de racionalidade limitada e comportamento oportunista, toda contratacdo economica seria trivial”:
seus potenciais problemas poderiam ser solucionados mediante planejamento adequado, ou cumprimento
de promessas, ou ainda pela concorréncia entre contratantes potenciais (Roemer, 1994:46, Williamson,
1989:41).

Por outro lado, se presentes os referidos supostos comportamentais, aliados a ocorréncia de ativos
especificos, tem-se uma situacdo na qual todo planejamento de contrato é fatalmente incompleto (dada a
racionalidade limitada e incerteza), o cumprimento das promessas € imprevisivel (devido ao
oportunismo), a0 mesmo tempo em que a continuidade das relacdes com uma determinada parte €
relevante (devido a especificidade de ativos). Dai o desenvolvimento de mecanismos de governance, que
buscam manter e solucionar problemas originados das relagdes contratuais.

<

Assim, instituicdes sdo tratadas ndo como exdgenas ao processo econdmico, mas resultam de um
processo de interacdo social - nas firmas (dimensdo organizacional) e entre elas; sdo motivadas pela
necessidade de gerir contratos complexos cuja continuidade seja desejdvel. Note-se, ainda, que sua
funcionalidade ndo estd ligada a nenhuma busca — implicita ou nao — de eficiéncia alocativa, mas sim a
tentativa de economizar custos de transacao.

32 Para uma defini¢do de custos de transagdo ex ante e ex post, v. Williamson, 1985:20-21.

33Roemer (1994:46); Kreps (1990:745); Simon (1976). A NEI adota um conceito de racionalidade procedimental: um
comportamento € racional sob a perspectiva procedimental quando € resultado de uma deliberacdo apropriada (Simon,
1976, p. 68).
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Custos de transacdo sdo também determinantes para a escolha entre alternativas de arranjos
institucionais (ou estruturas de governance): mercados e organizacdo interna (ou firma integrada) sdo
duas formas alternativas de organizagdo do processo econdmico, que podem ser mais ou menos eficientes
para diferentes finalidades e em diferentes contextos. Entre essas alternativas polares, ha formas hibridas
diversas de coordenagdo entre empresas que combinam os aspectos de mercado — autonomia das partes,
estabelecimento de acordos sobre precos e quantidades dos bens negociados — com dimensdes
organizacionais — como termos de incentivo e controle etc. (Kirat, 1999:18).

Williamson propde avaliar as alternativas de formas organizacionais (estruturas de governance)
por meio de uma andlise institucional comparativa, em que custos e beneficios associados a cada uma das
alternativas factiveis de organizacdo sejam enfocados comparativamente. A ideia bésica é que uma
estrutura de governance apresenta um conjunto de atributos internamente consistentes — intensidade de
incentivos, controles administrativos, regime juridico34 e capacidade de adaptacdo —; as transagdes, que
também possuem seus atributos (freqiiéncia, incerteza, especificidade de ativos) “sdo alinhadas com

estruturas de governancga, que diferem nos seus custos e competéncias” (Williamson, 2005:34).

Dentro deste arcabougo, o problema da eficiéncia das regras € proposto de forma distinta daquele
observado na Escola de Chicago; ndo em termos de eficiéncia alocativa, mas de eficiéncia processual:
normas e contratos constituem o suporte das acdes de agentes dotados de uma racionalidade limitada que
buscam conferir estabilidade e seguranga as transagoes

3.4 — A Sociologia Economica

A sociologia econdmica é definida por Smelser e Swedberg (1994) como “a aplicagdo do
referencial, varidveis e modelos explanatérios da sociologia ao conjunto de atividades relacionadas a
producdo, distribui¢do, troca e consumo de bens e servicos escassos’, € se se distingue da Ciéncia
Econdmica na medida em que esta dltima lida com a acdo econdmica “pura” (desejo orientado pela
preferéncia dos agentes e limitado pelos seus recursos), enquanto a sociologia econdmica analisa acao
econdmica social, ou seja, acdo econdmica que leva em conta o comportamento de outros individuos na
sociedade (clientes, concorrentes, ordem legal, politica e religiosa).

De fato, embora seja dificil identificar uma tradi¢do dominante (também aqui varias abordagens e
escolas de pensamento divergem e competem entre si, afetando o seu desenvolvimento como disciplina e
dificultando a identificacdo de um nucleo de hipdteses comuns), a sociologia econdmica possui uma
unidade de andlise comum - a acdo social individualmente considerada — e uma premissa também
geralmente aceita — a de que a economia € subsistema do sistema social.

Na sociologia econdmica weberiana, a sociedade pode ser compreendida a partir do conjunto das
acoes individuais, que devem ser vistas em seu contexto “social” (no sentido que cada individuo orienta-
se ndo apenas por seus interesses, mas também pela acdo dos demais membros da sociedade). Uma
decorréncia importante da andlise da acdo econdmica como acdo social € que o processo de tomada de
decisdo dos individuos passa a ser condicionado ndo apenas por suas preferéncias e pela escassez de
recursos, mas também pela estrutura social e hdbitos e costumes historicamente construidos 3A
economia passa a poder ser vista, assim, ndo como um sistema isolado, mas como um subsistema do
sistema social (mais amplo, que inclui também, mas nio apenas, o subsistema juridico), o que implica
admitir que parte do que ocorre no sistema econdmico pode ser mais bem explicado pela andlise de
atributos e processos que ocorrem fora do sistema econdmico (nesse sentido, varidveis econdmicas seriam
funcdo, também, de varidveis independentes identificadas ndao pela economia, mas pela sociologia).

* Cada estrutura de governance se baseia num regime juridico diferente. Costuma-se designé-lo como regime juridico
contratual que rege uma forma de organizagado (contract law, cf. aparece em Williamson, 1999), embora nem sempre sejam
contratuais em sentido estrito/juridico; muitas vezes sdo relagdes hierdrquicas, de poder.

% Para Weber, a aciio econdmica é uma agdo social que envolve um sentido (motivo sustentado pelo agente como fundamento da sua
acdo) e requer (por parte do agente), poder de disposi¢do sobre os meios para obter os fins desejados. Sob a perspectiva weberiana, a
acdo econdmica é uma categoria especial, ainda que importante, da a¢do social, mas nio a dUnica. Outras motivagdes sdo admitidas
para as acdes sociais, ja que individuos perseguem ndo apenas objetivos econdmicos, mas também sociais (como a sociabilidade, o
reconhecimento, o prestigio, o poder, etc), e mesmo quando perseguem objetivos econdmicos, as a¢des dos individuos tém
motivagdes variadas (desde a racionalidade até a afetividade ou os costumes e habitos da sociedade) (Weber, 1964).

15



A ideia de acdo individual como ac¢do social, que condiciona o processo decisorio individual nao
apenas as preferéncias dos agentes econdmicos, mas também a estrutura social e hébitos e costumes das
sociedades, permite o estabelecimento de uma ponte entre os planos de anélise da economia e no direito,
superando um importante obstaculo identificado na se¢ao anterior.

E importante notar, contudo, que a abordagem sociolégica ndo refuta a racionalidade das agdes
individuais, mas a considera como varidvel, admitindo a possibilidade de existéncia (e co-existéncia) de
vérios tipos de acdo econdmica. O agente econOmico da sociologia weberiana é essencialmente um
individuo racional que age de forma a adequar meios a fins, mas admite-se que a acdo social-econdmica
possa ser ndo apenas racional com vistas a finalidades, mas tradicional ou racional com vistas a valores.

A auséncia de um nucleo rigido de hipéteses ndo impede a identificacdo, também na Sociologia
Econdmica, de alguns conceitos comuns a abordagem sociolégica do problema econdmico, a saber: (i) a
noc¢ao de embeddeness na andlise da acdo social; (ii) a economia como construcao social; (iii) a rejei¢ao
da eficiéncia econdmica como critério de escolha.

A nog¢do de embeddedness (Granovetter, 1992) supde um conceito de ator econdmico influenciado
por contextos sociais que pode ser tido como uma ponte entre a sociologia econdmica e com o estudo das
acOes econdmicas como agdes sociais na economia capitalista (Swedberg, 1997). Ao deslocar a critica a
teoria econdmica da énfase da natureza irrealista do conceito de racionalidade para a incapacidade de o
mainstream econdmico incorporar a estrutura social na andlise econdmica, a nocdo de embeddedness
permitiu um novo tipo de andlise, que conjuga o agente racional da economia com as influéncias da
estrutura social da sociologia®® (Swedberg, 1997).

A partir de contribui¢des da psicologia (sobre os efeitos da comparagdo com os demais individuos
da sociedade sobre a motivacdo das decisdes individuais e a percep¢do de bem-estar individual) e de
questionamentos a hipdtese de que o sistema de precos reflete a utilidade individual, a sociologia
econOmica questiona a validade de qualquer tipo de andlise de efici€éncia como isentas de julgamentos de
valor. De modo geral, a sociologia econdmica permite compreender que andlises de eficiéncia (de normas
e politicas particulares ou do sistema juridico como um todo) necessariamente envolvem a adoc¢ao de
critérios normativos, os quais devem estar de acordo com o contexto historico-cultural da sociedade
analisada (Dallas, 2003).

A contribui¢cdo da agenda de pesquisa da sociologia econdmica para a compreensao dos efeitos do
Direito sobre o comportamento dos agentes econdmicos, pode ser vista sob trés perspectivas (Harrison,
1999): a primeira seria a proposta de uma abordagem mais consistente para a questdo de porque os
individuos obedecem a normas e regras juridicas, que supera as limitagdes do paradigma da racionalidade
de agentes maximizadores. A andlise socioldgica do processo econdmico permite, nesse sentido, a
compreensdo de outras motivacdes das acdes individuais, podendo contribuir para a elaboracdo de
sistemas de normas desenhados para incentivar determinados comportamentos sem tornar seu
cumprimento obrigatorio.

A andlise das conexdes e interagdes entre a economia e o resto da sociedade permite a
investigacdo acerca de como os individuos transformam preferéncias em agao (no sentido que eles nem
sempre fazem isso). Segundo Harrison (1999), muitas vezes a hipdtese de que as escolhas dos individuos
indicam suas preferéncias leva a conclusdes equivocadas quando ndo sdo compreendidas as razdes e
restricdes impostas as escolhas individuais

O estudo das mudangas nos parametros institucionais e culturais que constituem o contexto social
da acdo econdmica pode auxiliar na compreensdo econdmica das normas juridicas e de seus efeitos sobre
as decisoes dos agentes econdmicos (ou seja, pode contribuir para a percep¢ao do direito como varidvel
enddgena as decisdes individuais)®’’. Sob a ética da sociologia econdmica normas juridicas ndo buscam

% 0 conceito foi usado inicialmente por Granovetter (1992), para quem a economia neocldssica tende a sub-socializar o individuo, a
sociologia tenderia a supersocializd-lo, e absolutizar o peso dos valores sociais nas decisdes humanas, postura tdo equivocada quanto
superestimar a presenga da racionalidade otimizadora nas mesmas. A adoc¢do de uma abordagem sociolégica da economia néo implica
que os agentes econdomicos passam a ser vistos como irracionais (embora muitas vezes a racionalidade ndo corresponda exatamente a
racionalidade maximizadora do mainstream econémico).

7 A teoria econdmica tradicional assume que as preferéncias dos agentes sdo determinadas de forma exdgena e, especialmente, ndo
sdo influenciadas pelo sistema juridico (ou por modificagdes no sistema juridico). Esta hipdtese, apesar de possuir justificativas nio
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apenas (ou primordialmente) a alteracdo dos custos associados a determinadas condutas, dadas as
preferéncias individuais (como na Andlise Econdmica do Direito), mas afetam fundamentalmente a
propria modelagem das preferéncias de individuos e firmas na sociedade (Dallas, 2003). A abordagem
socioldgica tende (embora de forma ndo homogénea ou undnime), a encarar mudangas nas regras e
instituicdes juridicas de forma evoluciondria, destacando que o processo social (econdmico e juridico
inclusive) ndo evolui em direc@o a um resultado eficiente de equilibrio.

Uma importante contribuicdo da Sociologia Econdmica, ainda, ¢ o fato de que ela parece
apresentar uma boa soluc@o para o problema da controvérsia envolvendo a nocdo de Justica (como
critério de escolha normativa), j4 que dispde de um método interdisciplinar para analisar o conceito de
Justica em cada sociedade. Embora se encontrem dificuldades na defini¢do do que seria um sistema ou
solucdo juridica “justa”, sugere-se que ao invés de depender apenas dos recursos alocados a cada
individuo, a defini¢do de justica e equidade deve analisar também a interacdo social, a formacdo de
valores e as caracteristicas psicoldgicas da sociedade em questdo, sugerindo que o “senso de justica” deve
ser encarado como um conceito multidimensional (Harrison, 1999).

Por fim, a sociologia econdmica weberiana oferece solu¢do para a questdo da adocdo do
paradigma da racionalidade dos agentes através da incorporagdo - a andlise econdmica - da nogdo de
racionalidade subj etiva’®.

4. Conclusoes Preliminares: A pesquisa em Economia e Direito e os obstdculos da andlise
interdisciplinar.

Além dos obstdculos, propusemo-nos a identificar as possibilidades de pesquisa interdisciplinar ja
presentes na teoria econdmica, pelo menos em algumas de suas vertentes mais significativas. Como visto,
embora as abordagens existentes apresentem algumas solugdes para os obstaculos a andlise dos efeitos de
sistemas normativos no ambito econdmico destes problemas, questdes importantes permanecem em
aberto. Tanto a Andlise Econdmica do Direito quanto algumas vertentes da Nova Economia Institucional
encontram significativas dificuldades na superacdo dos obstaculos a pesquisa interdisciplinar, e parecem
se enquadrar mais na categoria de multidisciplinares do que propriamente interdisciplinares. A Economia
Institucional, embora ndo enfrente tantos obsticulos, também nao dispdem, atualmente, de solugdes
consistentes que permitam superar os principais empecilhos opostos a andlise integrada entre Direito e
Economia (embora ofereca solugdes uteis).

Tentamos sintetizar os problemas abordados na se¢do anterior no Quadro abaixo.

Quadro: Relacio entre os obstaculos a pesquisa interdisciplinar e as escolas de pensamento econdmico

analisadas
Escola de Pensamento Econdomico
Obstaculos Ez)rlliﬁlrl;;fca Economia I‘Yova If“cd({nz?mi: Ins:/itucimial Sociologia
do Direito Institucional pf:;’;éfla dg,e’m‘v ¢ d:rrlri:lrf;;;ﬁ,m Econémica
Recorte metodologico — problema do nivel de andlise X v X n / a Vv
Conceito de eficiéncia econdmica como critério normativo X n / a X v v
Limites de aplicagdo da economia — reducionismo X n / a X X n / a
Paradigma da racionalidade dos agentes X n/a X v v

Fonte: Elaboracdo Prépria
n/a: O problema ndo se aplica de forma direta ou ndo apresenta correlagdo direta com o tipo de abordagem.

despreziveis, impede a compreensdo de como o direito influencia as decisdes dos agentes econdmicos ndo apenas como um sistema
de incentivos. A sociologia econdmica permite a andlise do direito como mecanismo para alterar ndo a apenas relacio custo/beneficio
das condutas, mas as preferéncias individuais dos agentes (a utilidade derivada de cada conduta).

* O termo “racionalidade subjetiva” refere-se ao processo decisério sujeito a ponderagdes valorativas (a influéncia de normas éticas).
Quando subjetiva, a racionalidade ndo leva em consideragdo a natureza dos resultados da acdo. Como destaca Kalberg (1980), na
sociologia weberiana, cada esfera da vida social defende seu préprio conjunto de postulados valorativos como vélido e racional,
“rotulando” a escala de valores de outras esferas como irracional; esta no¢do de racionalidade subjetiva iria de encontro a idéia de que
nao € possivel identificar um padrdo de comportamento racional tnico, demonstravel através de métodos cientificos.
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X : A abordagem ndo é capaz de superar o problema
v : A abordagem jd dispoe de instrumentos para superar o problema.

Como pode ser observado, tanto a Andlise Econdmica do Direito quanto parte da Nova Economia
Institucional, embora sejam as matrizes tedricas identificadas com a pesquisa interdisciplinar, encontram
significativas dificuldades na superacdo dos obsticulos identificados no capitulo anterior. Essas
abordagens parecem se enquadrar mais na categoria de multidisciplinares do que propriamente
interdisciplinares.

Em se tratando da divergéncia que Direito e Economia possuem em relacdo aos critérios de
escolha adotados quando da andlise normativa, as abordagens econdmicas, na medida em que utilizam
critérios fundados no conceito de eficiéncia alocativa, ndo resolvem de forma satisfatéria o problema.
Nao parece existir consenso acerca de como resolver sistemadtica e formalmente o impasse entre questoes
alocativas e distributivas.

Enquanto a Andlise Econdmica do Direito se baseia no critério da eficiéncia alocativa de Pareto
ou de Kaldor-Hicks, a Economia Institucional e grande parte da doutrina juridica dedicada a andlise
interdisciplinar preferem adotar conceitos mais préximos daqueles sugeridos por Bentham. Parte da NEI
supera o problema ao substituir a busca por eficiéncia pela economia de custos de transacao.

E interessante notar, entretanto, que a adogdo do critério de eficiéncia alocativa desagrada ndo
apenas a maior parte dos pesquisadores em direito, mas também diversas correntes de pesquisa
econOmica, notadamente a Economia Institucional e a Sociologia Econdmica. Sob a perspectiva destas
duas ultimas escolas de pensamento, a maximizacdo do bem-estar social requer algo mais do que a
simples maximizacao dos ganhos individuais dos componentes da sociedade.

Por fim, a questdo do paradigma da racionalidade dos agentes continua em aberto dada a
auséncia de agenda de pesquisa para investigar até que ponto os individuos numa sociedade se
comportam de forma condizente com os modelos econdmicos que tentam descrever seu comportamento.
O problema ocorre com freqiiéncia ndo apenas em abordagens identificadas com a Anélise Econdmica do
Direito, mas também em algumas linhas de pesquisa da Nova Economia Institucional (embora nao todas):
€ comum encontrar prescri¢des de modificacdes nos sistemas legais ou de aplicagdo de determinados
remédios normativos baseadas na presuncdo de que os individuos respondem as mudancgas de tal forma
que o objetivo serd atingido, de modo que os pesquisadores tomam como premissa algo que precisaria ser
demonstrado.

A Economia Institucional, embora ndo enfrente tantos obstdculos, também ndo dispdoem,
atualmente, de solucdes consistentes que permitam superar os principais empecilhos opostos a andlise
integrada entre Direito e Economia (embora ofereca solugdes tteis). O quadro indica, entretanto, que a
sociologia econdmica, embora pouco explorada no campo do didlogo interdisciplinar, pode ser capaz de
construir algumas pontes necessdrias entre Direito e Economia.

Ressalta-se, finalmente, que a sociologia econdmica, embora pouco referenciada nos meios
académicos de Economia, pode ser capaz de construir algumas pontes necessdrias entre Direito e
Economia.
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