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Resumo

Neste artigo, temos por objetivo investigar quais seriam os valores otimos para a
tarifa de interconexao na rede novel no Brasil. Para tanto , inicialmente fornecemos
uma breve resenha da estrutura legal sobre o tema desde a priv atizacao nos anos 90.
Na secao seguinte, fornecemos uma base terica sobre o tema e sobre as abordagens
teoricas utilizadas para o @lculo de tais precos, desde a adaao de precos de Ramsey
com externalidades de rede, como utilizado pela OFCOM no est abelecimento de tarifas
de interconexao na rede novel no Reino Unido, ae as que ut ilizam um ambiente de
competcao imperfeita no mercado de telefonia celular, ¢ omo apresentado em Wright
(2000). A terceira secao leva a cabo uma simulacao desta s abordagens para o caso

brasileiro. A quarta secao conclui, com algumas recomend aeoes de poltica.
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Abstract

In this paper, we aim to investigate the optimum values for th e termination rate on mobile
networks in Brazil. In order to do so, initially we provide an overview of the legal framework on
the subject since the privatization in the beginning of the 9  0's. In the second section, we provide
a theoretical background on the subject and on the approache s used for the computing these
prices, from the Ramsey pricing with network externalites , as used by Ofcom in the setting of
termination charges for the United Kingdom, to the ones whic h use a framework of imperfect
competition in the mobile sector, as presented in Wright (20 00). The third section carries out
a simulation of these approaches for parameter values of the Brazilian case. The fourth section

concludes and posits some policy conclusions.

1 Introdwcao

Desde a quebra do monomlio estatal das telecomunicac@ee a separacao
das redes de servico em \arias companhias controladas podiferentes

agentes econdbmicos, a questao da estrutura tarifiria entelecomunicacees
tem adicional importancia. No caso da telefonia novel, ege problemae

especialmente agudo, uma vez que, com a introdwcao da tdétia celular

pe-paga, a tarifa de interconexao na rede novel e consilerada { pelas

poprias operadoras { como um elemento chave para a viabiliacao do

referido servco. Por outro lado, o valor da tarifa de terminacao na rede
novele considerado pelas operadoras de telefonia xa corma sendo apenas
uma transferéncia de renda dos usuarios de telefonia xa pra os usiarios de
telefonia novel. Ainda segundo estas operadoras, a utilizxao da tarifa de

interconexao como meio de nanciamento da difusao das &tomunicacees
noveis se constitui em um desvio dos objetivos iniciais prpostos no modelo
de telecomunicacees, uma vez que elas { e nao as operadoraoveis

{ arcam com as obrigacees inerentes ao processo de univaligacao das

comunicecoes.

Apesar de controverso, o tema carece de estudos quantitatie para
justi car qualquer valor gerado pela aplicacao das difeentes metodologias
previstas na legislacao. A principal contribucao do presente artigoe, entao,
o desenvolvimento de um arcabolco teorico que permite avéar, do ponto

de vista do bem-estar social, os valores que a aplicacao dpialquer uma
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das ecnicas descritas na legislacao pode nos dar.

Para tanto, este texto est estruturado em cinco partes. Nasegunda delas,
a sequir, iremos fazer uma digressao sobre o marco reguebd brasileiro,

para naterceira fazermos uma breve descrcao sobre a lit@ura relacionada

ao tema. Finalmente, na quarta parte, e realizada a aralise de simulecao.
A quinta parte conclui.

2 Breve Hisbrico da Legislaao sobre o Tema

O primeiro passo de nossa aralise deve ser uma descrcam djue marco
legal prevé para a tarifa de interconexao nas redes novei Inicialmente
devemos entender como foi a evollcao deste marco legal. iRaas redes
noveis da banda A, o valor das tarifas de interconexao nasades noveis foi
xado pela portaria 505/97 do Miniserio das Comunicece es® ee baseado
no Custo de Uso do servco, que e calculado a partir dos siggmas de
contabilidade interna das empresas. As tarifas de uso das des noveis
da banda B, por outro lado, foram determinadas de acordo com aroposta
vencedora na liciteacao de cada uma das concessees Tante trifas das
operadoras da banda A quanto as operadoras da banda B estavavigentes
ae a mudarca do marco regulabrio associada com a trangiao do Servcco
Movel Celular para o Servico Movel Pessoal (daqui em diante denominado
SMP) { decorrente da mudarca tecnobgica associada com oPersonal
Communications System

Com a institucao do SMP, o valor da remuneracao do uso deredes
noveis no Brasil deixou de ser objeto de regulamentacao spec ca, e as

operadoras se viram obrigadas a pactuar os valores por mei@thegociacao
{ da a mudarca terminobgica de Tarifa de Uso de Rede Mov el para
Valor de Uso de Rede Movel, ou VU-M na legislacao concerngte ao tema
(Anexoa Resolwcao n° 319 da ANATEL). Somente foram mantidas algumas
restrcees sobre o valor que deveria ser objeto da negoc&p. A primeira

delas se referea relecao entre a tarifa de uso de publicgdenominada VC-1)

e 0 preco da interconexao. Segundo a ANATEL (2002):

1 Segundo Pires (1999).
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\3.1.1 O VU-M de prestadora do SMP nao pode inviabilizar a adcao
do valor atualizado de VC-1 xado nos Contratos de Concessa de
prestadora de STFC [Servio Telefénico Fixo Comutado { Teefonia
Fixal].

3.2 O valor predominante de VC-1, considerando os descont@®ncedidos
aos usuarios, nao poder ser inferiora soma de VU-M da pestadora de
SMP e da maior tarifa de uso da rede local (TU-RL) de prestadoa

de STFC [Telefonia Fixa] da Area de Prestacao do SMP, conforme
regulamentacao espec ca." (ANATEL 2002).

Tal restrcao conecta as decisees referentesa tarifaeluso de rede com as
decisoes relativasa tarifa de publico, e diz que a tarifade interconexao nao
deve ser tao alta a ponto de fazer com que a difererca entre tarifa de
publico e a tarifa de interconecao seja negativa. Para o e de chamadas
envolvendo usuarios de diferentes operadoras noveis emma mesmaArea
de Prestacao de Servi@ ,e adotado um sistema deBill & Keep, em que nao
ha cobrarca de tarifas de interconexao { a menos que haja m desequilbrio
de tafego. Ainda segundo a ANATEL (2002):

\3.3.No relacionamento entre prestadoras de SMP, em uma mesa Area
de Registro, nao sea devido VU-M, cando as prestadoras om as suas
respectivas receitas na realizacao das chamadas inteedes.

3.3.1 Ae 30 de junho de 2005, no relacionamento entre presdoras de
SMP, em uma mesmaArea de Registro, somente sea devido o VU-M
guando o tafego sainte, em dada direcao, for superior a 5% (cinqeenta
e cinco por cento) do tafego total cursado entre as prestadras.

3.3.1.1 Na himptese prevista no item 3.3.1, a prestadora otkee originado o
maior tafego dever efetuar pagamento do VU-M apenas naschamadas
que excedam a 55% (cinqdenta e cinco por cento) do tafegodtal cursado
entre as prestadoras.” (ANATEL 2002).

Ao nal do ano de 2004, foi colocada em consulta publica uma poposta
de Regulamento Geral de Interconexao. Nesta proposta se mgona a

2 Area Geoga ca referentea regiao em que uma operadora fo rnece o servio. Esta foi uma outra
alteracao signi cativa no que tocaa legislacao pev  ia, que tratava a interconexao envolvendo redes
referentesa diferentes Areas de Registro @reas de numereacao).
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criccao de um conceito inexistente ae 0 momento na legiscao do setor
{ operadoras com Poder de Mercado Signi cativo (doravante &nominado
PMS) 3. A partir desta divisaoe criada uma difererca com respeio a acao
doorgao regulador. Segundo a ANATEL.:

\Art. 11. Os valores maximos do VU-M de Prestadoras de SMP
pertencentes a Grupo emregioes do PGA [Plano Geral de Aut@acees {
determina quais regiees para a prestecao do servco] d8MP em que for
considerado como detentor de PMS na oferta de interconexaem rede
novel sao de nidos pela Anatel.

x1°. Os valores maximos referidos no caput serao iguais paraotlas
as Prestadoras do SMP pertencentes a um mesmo Grupo consideio
como detentor de PMS na oferta de interconexao em rede noveem
determinada regiao do PGA do SMP.

x2°. A partir de 1° de janeiro de 2007, os valores de uso serao
determinados com base no modelo FACHully Allocated Costs { Custos
Totalmente Alocados] e considerando:

| - Os custos correntes incorridos por uma prestadora hipattica e ciente,
apurados por modelo desenvolvido pela Anatel;

Il - Os custos hisbricos informados pelas prestadoras e aitos pela
Anatel, nos termos da regulamentecao.” (ANATEL 2004).

No que tange as operadoras que nao possuem poder de mercado
signi cativo, uma solwcao similar a da resoutao 319 da ANATEL sem
adotada { livre negociacao com a eventual intervercao @ regulador para
dirimir eventuais problemas. Com respeito as chamadas emt redes de
operadoras noveis localizadas em uma mesmaarea de pres&o de servco,

e implementado o Bill & Keep completo, nao sendo mais necessario o
pagamento de tarifas em caso de desequilbrio de tafego.

Ainda que se tenha estabelecido em norma legal a metodologjgara a
determinacao do valor da tarifa de interconexao, um ponb chave ainda
permanece: como avaliar, do ponto de vista econémico, os leaes obtidos?

3 At 0 momento, nao existe uma de ncao clara por parte da Agéncia { considerando as
manifestacees formais presentes nas consultas pblica s { sobre quais seriam exatamente os
crierios para a determinacao de uma operadora com este P oder de Mercado Signi cativo.
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Da mesma forma, a previsao de que as operadoras sem Poder derbhado
Signi cativo devam negociar as tarifas de interconexao tenkem mostra
a necessidade de alguma estrutura teorica que valide os reados desta
negociacao. Iremos discutir em mais detalhes como a litatura econémica
analisa o tema, na poxima secao.

3 Interconexao na Rede Mbvel: Aspectos Tericos

Em primeiro lugar, e importante realizar uma revisao sobre quais sao 0s
elementos teoricos que justi quem uma aralise da estrutura tarifiria por
parte da autoridade regulabria. A inclusao de alguma vaiavel dentro do
escopo de atuacao regulabria do setor publico { no cascem questao, a tarifa
de acessoa rede novel { deve atender a alguns requisitos de ciéncia:

E ciéncia Alocativa : A justi cativa utilizada para a regulecao da
estrutura tarifiria na telefonia novel na Inglaterra foi que as operadoras
de telefonia novel dispunham de poder de mercado sobre as amadas
terminadas em sua rede { podendo assim elevar unitaleralmés 0s seus
precos. Isto criaria ine ciéncias alocativas, pois a eleacao unilateral dos
precos faria com que deixassem de ser realizadas trangses mutuamente
bere cas para as partes. No entanto, este ponto de vista eatdistante
de ser unanime entre os reguladores. Em outros pases, fam adotadas
de ncees de mercado mais amplas { com isto, a necessidadke regulacao
das tarifas nao se tornou tao premente. Um outro aspecto aes
considerado envolve a chamada&xternalidade de rede a adtcao de mais
um usuarioa uma rede de telefonia nao gera benefcios { @ malefcios {
somente para este usiario; todos 0s outros usLarios p eistentes tamkem
se bene ciam deste fato, que nem sempre pode ser capturadolpe partes
envolvidas.

E ciéncia Dinamica : No caso brasileiro, o principal argumento
concernente a E ciéncia DinAmica diz respeito a capacicdhde de
universalizacao dos servicos de telecomunicacees. @ndo consideramos
0 caso das externalidades de rede mencionadas acima, temosgeqas
forcas de mercado serao incapazes de atingir este objeti¢. Neste caso,

4 E um resultado bastante conhecido na literatura econdmica  que, na existtncia de
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conforme advogam Mitchell e Srinagesh (2003), a literatura clara:
\Estruturas de precos que encorajam empresas e indivdu@ a se associar
antes do que fariam caso os precos fossem baseados em cugtost-based
prices) sao bere cas porque ajudam a internalizar a externalidale
de rede, e porque reduzem 0s riscos inerentes ao investimenem
infra-estrutura” (Mitchell e Srinagesh 2003), pp.33.

Os dois conceitos indicam uma metrica como candidata natual para a
avaliccao da acao regulabria { o excedente econdémio. A partir deste
conceito, \arios modelos foram desenvolvidos para identtar algumas
direcees para o valor da tarifa de interconexao. Armstrag (2002) a rma
gue, para o caso de competcao perfeita nos mercados de dfdnia xa
e novel, a melhor solcao passa pelo estabelecimento dearifas de
interconexao baseadas em custos. Por outro lado, no caso dempetcao
no segmento de telefonia celular, e de existéncia de extalidades de rede,
seriaotimo estabelecer tarifas acima dos seus custos, edezir as tarifas
para o uswario nal abaixo dos custos aumentando assim o taranho das
redes noveis.

Rohlfs (1974) e Grin (1982) extendem o conceito de precos ¢ Ramsey
para o caso de demandas inter-relacionadas e externalidaglede rede.
Dois outros textos chssicos sao os de Laont et alii (1998 e Armstrong
(1998), que desenvolvem uma estrutura conceitual para a madagem de
guestees espec cas para a negociacao de tarifas de de redes. Este
modelo se aia em uma estrutura de competcao imperfed com produtos
diferenciadosa la Hotelling.

O modelo desenvolvido por estes autores serviu de base paradparte da
literatura subseqgdeente sobre o tema. Gans e King (1999) o ilizam para
investigar se a negociacao bilateral das tarifas de acesa rede novel acaba
levandoa colusao entre os agentes. Gans e King (2000) e Denter e Haucap
(2005) tamkem investigam esta questao, assumindo que osssinantes da
rede novel nao sabem ara qual rede xa estao chamando e queempresa
de telefonia xa cobra as suas tarifas com base no custo nedidas ligacees.
Schi (2002) estende as contribucees de La ont et alii (1998) e Armstrong

externalidades, uma situacao em que ocorre a maximizac~ao do bem-estar social naoe alcarcada
por solicees de mercado sem a intervercao governamenta | { no mnimo, para internalizar esta
externalidade.
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(1998) para o caso em que as redes nao atendem todos 0s conslones em
potencial. Houpis e Valletti (2005) discutem esta questagara o caso da
telefonia novel, ainda que sem fazer previsees quantitéfas. Finalmente,
Wright (2000) desenvolve um modelo similar a estes, conseido tamkem
dar expressao quantitativa para os seus resultados quaditivos. Segundo
este modelo, o estabelecimento de uma tarifa de acessoa ®edovel acima
do custo marginal de longo prazo faz com que seja vavel a redao da tarifa
de assinatura, aumentando assim o excedente do consumidor.

Dentro desta literatura, poucos artigos efetivamente reakam simulecees
guantitativas que possam ser aplicadas para 0 caso em quast~Serao
detalhados em maior profunidade dois modelos com a capacida de
gerar previsees quantitativas para a tarifa de interconeao, que podem
ser utilizadas para avaliar a adequacao de eventuais esbas do regulador
brasileiro: 0 modelo adotado pela Oftel (2001) e o modelo de kght (2000).

3.1 Precos com demandas inter-relacionadas

A Oftel (2001), em seu relabrio de avaliecao das tarifasde interconexao
na rede novel, decidiu-se por utilizar o conceito desenveido no texto de
Rohlfs (1974) e Grin (1982) e de nir um fator que e a razao entre o
benefcio social marginal e os benefcios marginais primdos { denominado
fator Rohlfs-Grin °. Com este conceito, ela estabeleceu uma estrutura
de precos de Ramsey para os diferentes servcos, bem como mreco
associado do acesso a rede. Vamos discutir em maior profuidhde esta
modelagem, comecando pela suposcao que as demandas @drés servcos

{ denominados assinatura (1), chamadas xo-novel (2) e interconexao (3),
tenham demandas interrelacionadas:

P1;P2; P3)
1; P2; P3)

= (
%= (
B = ( Pp1;P2;P3)

5 Uma vez que existe uma externalidade, a maximizacao do bem -estar social sem considerar
explicitamente a mesma levaria a resultados menos e ciente s. Os dois autores referidos zeram a

inclusao destes efeitos por meio de um multiplo que transf orma o bem-estar privado gerado por
um vetor de precos em bem-estar social (que @ incluiria os  efeitos da referida externalidade).

EconomiA , Selecta, Braslia(DF), v.6, n.3, p.293{314, dez 2005 300



Externalidades de Rede e Tarifas de Interconexao na Rede M ovel: O Caso Brasileiro

Inicialmente vamos descrever a solcao de Ramsey para o sm@ das
demandas inter-relacionadas, para a seguir discutirmos o®feitos das
externalidades de rede sobre a mesma. Os precos de Ramsay s&queles que
maximizam o excedente do consumidor { denominad® (pz; p2; p3) somado
ao lucro da empresa, sujeitos a uma restrcao de um determado lucro {

denominadoB a seguir:

X3 x3

max W=[ pig CT( )+ V(p1;p2;P3)
P1:P2:Ps i=1 i=1

st pig CT( qg)=B
i=1 i=1

Reorganizando as condcees de primeira ordem deste prabha de
maximizecao, temos:

X3 CT
g1=(1+ ) pi %ﬂ g—s

i=1

X T
S eeT 8. g )

P "@n @p 1+

Podemos derivar condcees aralogas para cada os outrosews/cos. Para
enfatizar a similaridade com a regra de Ramsey { em que naoah
inter-dependéncia entre as demandas { podemos seguir a decao de Rohlfs
(1974) e de nir uma \superelasticidade" ® :

PG @ap
-, 1t @pg

Condtcees similaresas de Ramsey tradicionais podem sederivadas para
todos 0s outros precos, com o uso deste conceito:

6 Tal superelasticidade consiste em uma soma das elasticidad es preco e cruzadas de um
determinado servco, ponderada pela razao entre a receit a dos servcos e a receita do servco
que se esh considerando.
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@CT
P Gg 1
= — @)

P1 1+

=

Caso suponhamos a existténcia de externalidades de rede,rpexemplo no
servico 1 (Acesso), a solucao proposta por Grin (1982) e de de nir um
fator de externalidade { tamkem conhecido como fator \Rohlfs-Gri n" {
denotado ex{ quee a razao entre o benefcio marginal social e o bendfio
marginal privado ’. Substituindo o Benefcio Marginal Social na furcao
objetivo e mantendo o Benefcio Marginal Privado na restrcao, aps uma
longa derivecao matenatica, temos a seguinte relecao
I
P g—g _ 1€X P1 g—ﬂc
= ©)
P3 3[(1 ex) 1+1] P1

Esta metodologia foi aplicada pela Oftel, em 2001, na revé-dos precos de
acessoas redes noveis (Oftel 2001). Mais adiante, iremogealizar algumas
simulecees para o caso brasileiro, utilizando esta metazlogia. Antes disso,
vamos discutir o segundo modelo em que ha simulacees quétativas para
a tarifa de interconexao, apresentado por Wright (2000).

3.2 O modelo de Wright

O segundo modelo que foi utilizado para a derivacao de presees
guantitativas para a tarifa de interconexao foi desenvolido por Wright
(2000). A principal conclusao deste modeloe que a tarifa € interconexao
na rede celularotima do ponto de vista do bem-estar sociaé acima do custo
marginal de longo prazo, se supusermos a existéncia de can@ncia entre
as operadoras de telefonia novel. Este modelo se caracted pela exist&éncia
de trés grupos de agentes:

7 Em geral, supsee-se (e a Oftel (2001)), na sua aralise dos pr ecos de acesso assim o fez) que este
fator \Rohlfs-Gri n" deva ser entre 1 e 2, pelas seguintes ra  zees. Em primeiro lugar, supondo
que estae uma externalidade positiva, o benefcio social deve ser maior do que o benefcio privado

{ logo, a razao entre os dois deve ser nao inferior a um. Da me sma forma, supee-se que o benfcio
para a sociedade, ainda que existente, nao deve ser superior ao benefcio que o usuario desfruta
da sua popria conexaoa rede. Logo, a razao entre o benef cio social e o benefcio privado nao
deve ser inferior a dois.
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Consumidores,
Empresas de telefonia celular, denotadas par=1;2 e,

Empresas de telefonia xa.

Cada consumidor de servico celular da empresa possui a seguinte furcao

utilidade:
U=uf )+ us(@)+ i+v

Em que:

uf (g7) denota a utilidade derivada dosq™ minutos de chamadas para
telefones na rede xa

u®(q®) denota a utilidade derivada dosg® minutos de chamadas para
telefones na rede novel

i denota a utiliddade derivada pelo consumidor associada comertencer
a redei de telefonia novel;

v denota a utilidade por estar conectado a alguma das redes delefonia
celular.

Estes dois elementos,; ev, distribudos uniformemente em duas dimensoes,
determinam a decisao do indivduo de se conectar a algumaad redes
de telefonia celular®. Portanto, o bem-estar do indivduo decorrente de

pertencera rede 1, mais 0 bem estar decorrente de participade uma rede
qgualquer de telefonia celular, mais o excedente do consuntiddecorrente do
uso dos servicos de ligacoes para telefones xos e celu&s de ne a utilidade

total para o consumidor.

As operadoras de telefonia celular atuam em condcees deoecorréncia
imperfeita. Para facilitar a modelagem, sao consideradass seguintes

hipteses:

8 Tais par@metros sao responsveis pela heterogeneidade entre os indivduos. e determinam a
participacao de mercado de cada operadora.
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Servicos Oferecidos: Cada operadora cobra uma tarifa de assoa rede e
oferece trés servcos:

Ligacees Celular para Fixos: Cobrarca por minuto a um preo pf e
custo por minuto igual a c® + CT , em que c® representa o custo
incremental da originacao na rede celular eC® representa o custo
incremental da terminacao na rede xa;

Ligacoes Celular para Celulares: Cobrarca por minuto a umn preco piC
e custo por minuto igual a 2 ¢’ , em que as varaveis representam os
custos incrementais para as operadoras de celular;

Recebimento de ligacoes de telefones xos: Cobrarca dema tarifa a
(araloga a VU-M) dos ustarios de telefonia xa e custo igu al a c'
(Custo Marginal) por minuto.

A empresa de telefonia novel denotadai possui uma furncao lucro igual a:

= nilf @ e (ED+(pE 2N E)+(r F+(al AP

Em quen; denota o rumero de assinantes da operadorg, ee determinado

a partir das furcees utilidade do indivduo °. Esta furcao signi ca que os

lucros da operadora sao derivados da difererca entre os gmos das ligacees
novel-novel e novel- xo feitas pelos seus uswarios e 0s seus respectivos
custos, a difererca entre a tarifa de interconexao e o custda terminacao

da chamada recebida pelos seus ustarios, e a difererca eatas eventuais
receitas e custos xos por usuario (sendor; o total das eventuais receitas
xas e f o total dos custos xos).

Cada uma das rmas no mercado celular i escolher um conjuto de precos
para os servicos oferecidos, de tal forma a maximizar estaufcao lucro. As
operadoras de telefonia xa nao serao objeto de aralise ais aprofundada,
tendo em vista os objetivos do presente trabalho. No entantoem um
primeiro momento, seguindo Wright, parte-se da hiptese aie ela nao seja
integrada com uma operadora novel.

Quando se considera a empresa local como monopolista nadeigrada para
ligacoes para telefones celulares, suas receitas sasukkado da cobrarca

92 Formalmente nje o conjunto de indivduos que possuem valores para ; eV tal que o bem-estar
de se pertencera rede i e maior do que o bem-estar de se pertencera outra rede de tel efonia
novel.
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das ligacees para telefonia celular a um precd® por minuto. O seu custo
por minuto depende da rede a qual ela est se conectando. Dasforma, os
seus lucros possuem a seguinte expressao:

n n
L —a] 2_a] Q(P)
ni+ np ni+ Ny

=( ni+ny P C°

Em que Q(P) denota a furcao demanda por ligacees xo-celular. A
operadora de rede local escolhe o preco da ligcao xo-tdar para

maximizar os seus lucros. Os resultados do modelo sao dadpelas
postees de equilbrio associadas aos valores das vaveis exogenas, e em
particular, da tarifa de interconexao para a rede novel. Este equilbrio seria

caracterizado por todas as empresas escolherem precos guximizam 0s

seus lucros. A implicacao mais importante est resumidana proposcao
a seguir, cuja aplicabilidade para o caso brasileiro seanvestigada mais
adiante.

Propostao 1: Uma elevacao da tarifa de interconexao novel, acima
do custo incremental de longo prazo (LRIC!?), gera incentivos para as
operadoras noveis competitivas que nao estao em conluieduzirem o preco
da assinatura, permitindo acesso de maior rumero de USLEDS ao Servico.

4  Simulacees para o caso brasileiro

Nesta secao iremos desenvolver um modelo de simulecacana derivar
algumas conclusees sobre a estrutura de precos dos seas de
telecomunicacees no Brasil, derivado do modelo de Wright Para tanto,
serao necesarios dados sobre (i) tafego entre redes ngas, (ii)
elasticidades-preco da demanda pelos diferentes seras, e (iii) estimativas
de Custo Marginal de Longo Prazo para o servco de intercorreao. Com
relacao aos dados de tafego entre redes no Brasil, temass seguintes dados:

Com relacao as elasticidades-preco da demanda por sebos de telefonia
novel, foi realizada uma pesquisa de campo em trés capitai brasileiras {

10 po longo do artigo, utilizaremos os termos \Custo Marginal* e \Custo Incremental de Longo
Prazo" como sin6énimos.
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Tabela 1
Dados de tafego entre redes (bilhees de minutos) { Brasil
‘ Tipo de Tafego H 2002 H 2003
Pulsos Locais STFC para STFC 202 198
Ligacoes Moveis para STFC daarea de registro 08 09
Ligacees Moveis para Moveis 06 06
Ligacees Moveis para STFC Longa Distancia 02 03
STFC Longa Distancia para Movel 07 08
STFC Longa Distancia para Fixa 33 41
STFC daarea de registro para Movel 16 20
Total 274 285

Fonte: Fundacao Getlio Vargas (2003), a partir de dados ANATEL

Curitiba na Regiao Sul, Sao Paulo na Regiao Sudeste e Recha Regiao
Nordeste. Foram obtidos os seguintes valores para as elastiades-preco'?! :

Para que possamos realizar as estimacees propriamente tas, faz-se
necessria a estimativa de um valor para o Custo Incrementhde Longo
Prazo. No entanto, nao existe na literatura uma estimativade tal valor.
Para a realizacao das armlises, foi utilizado um valor de tarifa de
interconexao equivalente ao custo marginal de longo prazestimado pela
Oftel, convertido em Reais.

1 Tais elasticidades-preco sao relativasa intercao de compra do servco; mais detalhes podem
ser obtidos em Fundacao Getllio Vargas (2003). A amostra  consistia em 3.600 entrevistados,
divididos em trés grupos: (i) Nao Usiarios de Telefonia C elular das classes C e D; (ii) Usiarios
de Telefonia Celular das classes C e D, e (iii) Uswarios de Te lefonia Fixa das classes A, B, C e
D. As entrevistas foram realizadas na segunda quinzena de de zembro.
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Tabela 2
Valores para a elasticidade-preco da demanda

Segmento 1 — Nao Usuarios de Telefonia Movel das Classes C e D

Medida de Sensibilidade a Prego

Classe C Classe D

Elasticidade Média da Preferéncia Relativa de Compra de
Telefonia Mavel em Fungdo do Atributo "E - Prego da Ligagéo -0,4a808 -0,45850
Local de Celular”

Segmento 2 - Usuérios de Telefonia Movel das Classes CeD

Classe C Classe D

Elagticidade Média da Preferéncia Relativa de Telefonia Mdvel
efn Fungdo do Atributo "H - Preco da Ligacdo de Telefone -079171 -0 E9875
Celular para Telefone Celular”

Elagticidade Média da Preferéncia Relativa de Telefonia Mdvel
em Fungéo do Atributo "1 - Prego da Ligagéo de Telefone Celular -0,71961 -0 B4052
para Telefone Fixn"

Segmento 3 - Usuarios de Telefonia Fixa das Classes A,B,CeD

Classe A Classe B Classe C Classe D

Elasticidade Média da Preferéncia Relativa de Telefonia Fixa em

Fungéo do Atributo "L - Preco da Ligagdo de Telefone Fixo para 042624 DBAR3TT 046442 05249
Telefone Celular no Horario Comercial”

Elasticidade Média da Preferéncia Relativa de Telefonia Fixa em
Fungdo do Atributo "M - Prego da Ligagdo de Telefone Fixo para 042269 10 4966E -0,3592 04557
Telefone Celular Fora do Hordrio Comercial”

Fonte: Fundecao Getllio Vargas (2003)

Esta estimacao foi realizada a partir dos valores para osustos incrementais
do servico de terminacao na rede nmovel em Oftel (2001). Cestes valores
foram retirados, em primeiro lugar, a parcela correspondeie ao custo de
capital britanico (12,5%, segundo Oftel (2001))*2, e omark-up adicionado
de forma a cobrir os custos comun$®.

O passo seguinte na aralise foi transformar o valor resultate em reais, por
meio de uma taxa de cambio R$/Libra de 4,787. Aps esta congrsao, foi
adicionado um mark-up correspondente a um custo de capital da ordem de
13,3% reais. Com isto, obtivemos o valor para o custo incremental na

12 Uma vez que o custo de capital derivadoe o mesmo para todos os elementos de rede cujos
servtcos sao utilizados na constricao do LRIC inglés, podemos armar que o valor nale uma
compostao do custo dos elementos de rede, adicionados da parcela correspondentea remuneracao
do capital e a parcela correspondente aos custos comuns. Portanto, foi retirado do valor arbitrado
uma parcela correspondente aos 12,5% do custo de capital.

13 Este mark-up referente aos custos comuns equivale a aproximadamente 20%, conforme o
exposto na tabela 3, mgina 208 de Oftel (2003).

14 Este valor do custo de capital foi obtido a partir do @lculo do Custo Medio Ponderado de
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rede xa (R$ 0,199), e foi adicionada uma difererca de 20%° referente
aos custos comuns na mesma propoicao que Oftel (2001), artdo assim o
valor do custo incremental na rede novel (R$ 0,239).

Esta metodologia pode ser criticada em \arias frentes, seio a mais
importante a premissa que 0S custos operacionais e de manat&o de
rede sejam similares no Brasil e na Inglaterra. Para veri ca a consisténcia
deste valor, foi realizada uma estimativa do Custo Totalmere Distribudo
(FAC) para a interconexao entre as redes xa e novel no casdrasileiro. A
metodologia adotada consistiu nos seguintes passos;

(1) Obtivemos, para a mostra de operadoras equivalente a 82% do
total de ustarios noveis no ano de 20026, os custos dos servios
prestados, incluindo depreciacao. Nao foram includas as despesas
gerais, despesas comerciais, custo das mercadorias veratice outros
gastos que pudessem nao estar relacionados com a opeoce
manutercao da rede novel. Esse valor montou a R$ 5.573 ntilees para
0 ano de 2002 (note-se que esse valor pode ser uma aproximaado que
poderia ser o valor maximo para o custo incremental de longgrazo,
pois ainda pode conter elementos de custo relativos ao ateimdento
de clientes. Ademais nao se pode assegurar que estes custogam
a operacao e ciente de rede novel).

(2) Estimamos os encargos de capital sobre os investimenta®os ativos
operacionais com base no custo nedio real ponderado de caal
WACC de 13,3% sobre os investimentos estimados em R$ 33,564
bilhees. Os encargos de capital resultaram em R$ 4.464 mdles para
0 ano de 2002.

Capital (CMPC), com a seguinte brmula:

E D
WACC = ke ——— +kg
D+E D+E

@ m

Em que ke denota o custo do capital poprio e foi estimado pela metodo logia de CAPM
Internacional como sendo igual a 15,9% reais. O custo da dv ida, denotado kg, foi estimado
em 12,3% reais, que depois do ajuste referente ao imposto de renda e a CSLL (representada
por (1 T)) cou sendo igual a 8,1%. Ponderando pela participacao m edia do capital poprio e
de terceiros, chegamos ao valor do custo de capital. Mais det alhes em Fundecao Getllio Vargas
(2003).

15 Este valor foi selecionado para manter a consisténcia com o caso britanico.

16 Telesp, Tele Sudeste Celular, Tele Centro Oeste Celular, Te le Nordeste Celular, Tele Celular
Sul, CRT Celular, Telemig Celular, Tele Leste Celular, Tele  Norte Celular.
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(3) Segundo dados fornecidos pela ANTEL, o total do tafegona rede
novel pode ser estimado da seguinte forma:

(a) Tafego xo-novel 23 bilhees de minutos;
(b) Tafego nmovel- xo 10 bilhees de minutos;
(c) Tafego novel-novel (x2) - 12 bilhees de minutos.

(4) Portanto o tafego pela rede novel em 2002 pode ser esthado
em aproximadamente 46 bilhees de minutos. Aplicando a
representatividade da amostra de operadoras de 82,7% do noado
brasileiro em rumero de usuarios, teramos que o tafego pelas
operadoras da amostra foi de aproximadamente 38 bilhees de
minutos. Consegeentemente, o custo medio pelo uso da redeovel
das operadoras brasileiras poderia ser estimado em R$ 0, Bfinuto.

E importante notar que este valor nao e uma aproximacao @ custo
incremental de longo prazo, mas sim uma estimativa que podeas dar
um limite superior para o valor do mesma'’ . Abm disso, nos mostra que
a metodologia empregada mais acima, com base nos parameirao caso
ingles, tamkem nos indica que as premissas implcitas nste @lculo nao
viesam profundamente as nossas estimativas.

A primeira das simulacees busca replicar, para o caso brdsiro, a
metodologia aplicada pela Oftel e descrita na secao 3. O resultado
desta simulacao, que mostra os valoresotimos para a VU-Massociados a
diferentes valores para o \Fator Rohlfs-Gri n" esh expos to a sequir:

Note que o valor maximo para a tarifa de acessoa rede nove] na suposcao
de um \Fator Rohlfs-Grin" de 2,e de 0,2570, cerca de 10% superior ao
valor do custo incremental de longo prazo.

O passo seguinte foi investigar o efeito das diferemtes tdés de interconexao
sobre o excedente do consumidor de acordo com o modelo de Witg
desenvolvido na secao 3.3E importante notar que, para as premissas
gue foram utilizadas, o modelo carece de soluwao analtia, de forma que,

17 Que, formalmente, © pode ser obtido por meio da montagem de um modelo de engenharia e
adaao de parametros consistentes com a realidade das op eradoras brasileiras.

18A Oftel (2001) realizou simulacees similares, em que sao supostos valores para 0s custos
marginais dos servcos, bem como valores para as superelasticidades, e a partir da sao calculados
os valores da tarifa de interconexao { supondo diferentes v alores para o fator Rohlfs-Gri n.
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Fig. 1. Fator Rohlfs-Gri n e valor da VU-M

para cada valor da tarifa de interconexao, foram simulado®s valores de
equilbrio para os precos das diferentes operadoras. Conestes precos, e
determinada simultaneamente a quantidade de usiarios de ada uma das
operadorast®.

O excedente do consumidor envolve uma integracao bastaatcomplexa.
Para um conjunto de precos composto pelos precos de acessprecos de
ligacees xo-celular?®, sao calculados os excedentes do consumidor para
os diferentes grupos { uswarios de cada uma das companhiasoneis, mais

0s usuarios que realizam chamadas xo-novel. Note que cad conjunto de
precos modi ca a dimensao destes grupo® . Os resultados da simulacao
estao expostos a seguir. Neste mesmo ge co, estao expas os valores da
tarifa de interconexao associada com os resultados da garanterior, para
facilitar a comparacao dos resultados:

A partir dos dados desta gura, podemos concluir que uma tarfa de
interconexao da ordem de R$ 0,70 (valores de 2002) seria ada que

195 simulacao foi realizada com o uso do sofware Mathematica, versao 4.2.
20 Na supostao que os precos de ligacees novel-novel s a0 iguais aos custos marginais.
21 A forma algebrica da integral est exposta em Wright (2000 ) no apéndice.
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Fig. 2. Excedente do consumidor e VU-M

maximiza o bem-estar social. Ademais, a principal conclue- do modelo
de Wright, que implica em valores acima dos custos incremeats de longo
prazo para a tarifa de acesso para a rede novel, se manem pa o0 caso
brasileiro.

Adicionalmente, foram realizadas simulacees para mosar a sensibilidade
dos resultados a uma hiptese de peso nulo para o lucro ecdmico das
operadoras do servico novel celular. Tais simulecees stao expostas a seguir:

Tais resultados indicam que, somente se colo@ssemos pesonilar ao
excedente do consumidor no lucro econdbmico no bem-estarcal, teramos

uma solwcao em que seria socialmente otima a colocacade uma tarifa
de interconexao igual ao custo marginal de longo prazo. A @i cativa

difererca entre os valores obtidos a partir das premissas @ modelo de
Wright (2000) sao o resultado das diferentes premissas smbas quais 0s
modelos se assentam. Em especial, neste modeloe assumidaalestrutura

de concorréncia imperfeita, com produtos diferenciadosenquanto que o
adotado pela Oftel (2001) assume que as condcees assalbda com a
otimalidade dos precos de Ramsey sao \alidas. Finalmemt, note-se que
as premissas do modelo de Wright (2000) sao mais poximasadrealidade
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Fig. 3. Sensibilidade dos resultadosa de ncoes altermtivas de excedente
econdmico

brasileira do que a do adotado pela Oftel (2001), indicando we as suas
conclusees t&8m maior aplicabilidade para o caso nacional

5 Conclusees

Desde a separacao do monomlio estatal das telecomunicees, a
remunerecao pelo uso de redes se tornou uma questao impamte para 0s
formuladores de poltica no setor. No entanto, apesar da inportancia deste
tema, a discussao cou centrada mais em metodologias de dgminecao
destes valores do que em netricas de avaliecao { do ponto @ vista do
bem-estar social { dos valores obtidos por meio da aplicaw- destas ecnicas.

Neste texto, tnhamos por objetivo discutir algumas metodologias para
a avaliecao dos valores para a tarifa de interconexao naede novel
no Brasil. Para tanto, inicialmente zemos uma revisao da iteratura,
mostrando 0s principais modelos, comecando com o modelo dRohlfs
(2002), adotado pela Oftel comobenchmark para o estabelecimento de
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tarifas de interconexao no Reino Unido. Finalmente, foi aalisado o Modelo
de Wright, em quee construdo um modelo de competcao { imperfeita {
para a telefonia nmovel e com penetracao incompleta no set.

O passo seguinte foi realizar um conjunto de simulacees otputacionais
para determinar, com a ajuda de parametros calculados pareo caso
brasileiro, qual seria a tarifa de interconexao adequadacacaso nacional.
Com a utilizacao de metodologia similara da Oftel, obtivemos valores para
a VU-M nao maiores do que R$ 0,26.

Para o caso da simulaecao do modelo de Wright { que possui preissas
mais poximas das observadas na realidade brasileira { obhtvemos valores
otimos do ponto de vista do excedente do consumidor da ordende R$
0,70. Adicionalmente conclumos que o resultado qualitaivo principal do

modelo { que, na preserca de penetracao incompleta do ¢sma de telefonia
novel seria socialmenteotimo o estabelecimento de valoes acima do custo
incremental de longo prazo { se manem.
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