Teoria econOomica e organizacao social*

Roger Guesnerie**

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a ciéncia econémica. Através da historia
da disciplina, desde Ricardo ao manifesto da Sociedade de Econometria, serdo
discutidas as categorias “analise” e “teoria” e sublinhados os méritos e 0s perigos
do trabalho “tedrico-quantitativo” e “empirico-quantitativo”. Abordar-se-ao
também o debate social sobre as questdes econdmicas da nossa época e o debate no
interior das ciéncias sociais, enquadrando-se neste Gltimo uma discussdo das
principais caracteristicas da economia. A segunda parte do artigo descreve a evolugdo
das concepcdes do papel do mercado e do governo no campo econémico, a qual reflete
a dinamica complexa das relacfes entre a observagdo e a reflexdo, os factos e as
teorias, a histdria e 0 pensamento. Far-se-a referéncia a alguns dos grandes problemas
actuais, que determinardo a forma do Estado de amanha. Por exemplo o efeito
estufa podera conduzir a uma coordenacao planetaria para a reducéo de emissdes,
abrindo a porta a uma certa forma de mundializagdo do Estado.

1. Introducao

O publico confia aos economistas um poder de influéncia, admirado ou
invejado, louvado ou desconfiado, mas um poder de influéncia cuja reali-
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dade ndo esta totalmente definida, pelo menos tendo em conta as decla-
racoes divergentes de dois representantes eminentes da profissao.

John Maynard Keynes, sem davida o economista mais célebre do sécu-
lo que termina, é categérico: as “idéias dos economistas e dos filésofos
politicos, quer sejam justas ou falsas, sdo mais poderosas do que geral-
mente se pensa. Na verdade, ndo ha muito mais que governe o mundo”,
e, sem saber, 0s homens politicos, acrescenta ele, sdo muitas vezes pri-
sioneiros das concepc¢Oes de um “economista morto”.

Para George Stigler, ao contrario, a revogacdo das Corn Laws em 1846,
um dos acontecimentos mais importantes da histéria econémica inglesa e
talvez européia do século XIX, ndo deve nada a reflexdo cientifica: “Se
Cobden (o economista que as inspirou) tivesse gaguejado em yiddish e se
Peel (o primeiro-ministro que as pés em pratica) tivesse sido um homem
limitado e estupido, a Inglaterra ndo teria deixado de tomar o caminho do
comércio livre...”. Para além da questdo da influéncia dos economistas,
estas duas posicdes opostas interrogam o estatuto da reflexao cientifica,
um tema que estard presente neste artigo.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma. A secéo 2 evocara a
singularidade da ciéncia econdmica. A Secdo 3 examinard a armadura
concetual da economia publica, o campo de estudo das relacBes entre o
Estado e o mercado. Comentarios finais serdo apresentados na se¢ao 4.

2. Uma reflexao sobre a ciéncia economica

Iniciarei esta reflexdo sobre a ciéncia econdmica com um comentario so-

bre o titulo do artigo: “Teoria econdmica e organizacdo social”.

2.1. Teoria econdmica e organizac¢ao social

2.1.1. Teoria econdmica

Teoria econémica, em primeiro lugar: o termo esta préximo de “anélise eco-
ndémica”, o titulo da catedra de Edmond Malinvaud. Estas duas categori-
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as — teoria e andlise — sdo construg@es das quais, por exemplo, a obra de
Joseph Schumpeter, Historia da analise econdmica, da uma explicacdo por-
menorizada; eis um resumo.

Desde que a economia se afirmou como disciplina, o argumento teori-
co — relativo mais a anéalise dos mecanismos do que a observacdo dos
factos — constituiu-se num espaco autonomo da discussao cientifica. Trés
exemplos ilustram o lugar da deducdo nos debates fundadores do século
XIX.

Em primeiro lugar, o mecanismo da renda fundiaria e do comércio in-
ternacional é descortinado por David Ricardo, o antepassado mais evi-
dente, se é necessario um, dos tedricos de hoje. Segundo exemplo, o de-
bate sobre as relagdes entre os precos de producéo e os valores do traba-
lho que atravessou o século XIX; a sua ultima transformacdo tomou a
forma, em 1950, da obra de Sraffa sobre “a producdo de mercadorias
através de mercadorias”. A circularidade que este titulo sublinha, e as
dificuldades légicas que ela determina, é que fizeram a controvérsia. Ter-
ceiro exemplo, que faz passar da dificuldade l6gica a uma dificuldade que
poderiamos chamar sistémica, a polemica que op0s os defensores da es-
tabilidade da economia capitalista e os advogados das teses ditas catas-
troficas. De um lado, Jean Baptiste Say, primeiro economista titular de
uma catedra no Colégio de Franca, do qual a célebre formula “a oferta cria
0 sua prépria procura” é uma joia de sintese de um argumento. De outro
lado, as teses pessimistas de Jean Charles Sismondi: os tratados de Karl
Marx fornecer-lhes-d8o ao mesmo tempo os desenvolvimentos e uma for-
midavel caixa de ressonancia. Aqui, o principal veredicto empirico solici-
tado é o hipotético desabamento do capitalismo.

Deste modo os economistas classicos debateram teoria econdmica, mas
sem a reconhecer como categoria. E mais tarde Léon Walras que assumira
a reivindicacdo de um espaco autonomo para o raciocinio e a deducéo:
“na matéria que nos diz respeito”, dizia ele, “a teoria sé fornece a formula
abstrata; compete a observacdo e a experiéncia dar aos coeficientes desta
féormula valores concretos”.

A separagdo contemporénea tedrico-empirica resulta entdo de um
avatar da distin¢cdo walrasiana, mas o seu sentido moderno remete em
particular ao manifesto da Sociedade de Econometria, publicado em 1933
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no primeiro numero da revista Econometrica. A metodologia econométrica,
entdo muito minoritaria, tem hoje uma influéncia hegemonica em muitas
regides do mundo e de sectores do saber. A Sociedade ndo é um clube de
pensamento fechado: antes da guerra, a lista dos seus presidentes — Keynes
foi um deles, Schumpeter também - testemunha o seu ecletismo cientifi-
co. O seu manifesto, nas categorias de Kuhn e Lakatos, ndo define nem
um paradigma, nem um programa de investigacéo. Lutando por uma ana-
lise quantitativa que articula o “tedérico-quantitativo”, centrada na cons-
trucdo de modelos, e 0 “empirico-quantitativo”, que tomara em seguida
uma forte dimensao probabilista e estatistica, ele prescreve alguns méto-
dos da “ciéncia normal”, mas sem pretender regé-la na sua totalidade.

O titulo “Teoria econdmica” refere-se, pois, a uma categoria estabe-
lecida, a uma divisdo do trabalho intelectual plenamente aceite no plane-
ta académico. A competéncia que me é reconhecida na disciplina é a do
tedrico, cuja razao de ser é a discussédo critica e o aperfeicoamento dos
esquemas intelectuais da disciplina. Excetuando algumas fases pontuais
de consultoria em politica econdmica, sob a prote¢do institucional do
Comissariado Geral do Plano, é de fato de teoria econdmica que falam os
trabalhos que eu realizei e que me valeram algumas distincdes cientificas,
daquelas que nutrem as notoriedades sempre frageis dos especialistas em
ciéncias sociais, e entre as quais a honra de falar no Colégio de Franca é a
mais intimidante. E & volta da teoria econdmica, e da teoria econémica
contemporanea tal como se faz, se desfaz, se desconstroi e se reconstroi
que eu desejo continuar a minha investigagao.

Duas palavras ainda sobre a teoria

Mesmo se Alfred Marshall defendesse, no seu tempo, a pertinéncia do
modelo da biologia, sem no entanto unir o exemplo a palavra, a influéncia
das ciéncias fisicas no desenvolvimento da disciplina faz sem duvida eco ao
sonho positivista da “fisica social”. No entanto, 0 mimetismo na divisao
do trabalho, que acaba de ser referido, e a atencdo com a qualidade do
raciocinio que ele reflete, sdo paradoxalmente mais justificados pelas di-
ferengas entre o econdmico e o fisico do que pelas suas semelhancas.
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Eu explico-me. A experiéncia controlada que permite refutar as pre-
missas de teorias cujo raciocinio € impecavel constitui, presumo, um grande
obstaculo para aquelas que, por maior que seja o valor das premissas,
seriam logicamente deficientes. O meu sentimento, que convida ao deba-
te, é que os fatos sociais que sdo menos “legiveis”, porque menos
reproduziveis que os fatos fisicos, sdo por isso mesmo, como quem diz,
mais sensiveis, mais indulgentes ao erro l4gico, um erro que 0 Senso co-
mum mas também o senso cientifico fazem proliferar facilmente.

A autonomia dos campos assim divididos pode conduzir a sua deriva.
Entendamo-nos, muitos avancos tedricos, e eu penso nos mais fecundos,
procedem por construcdes progressivas que nao sao passiveis de sancdes
empiricas imediatas. Eles constituem, para o melhor e para o pior, aven-
turas intelectuais. No entanto, a evolucdo recente da disciplina mostra
um perigo, aquele que se desenvolve, por um lado, a partir de uma refle-
xda0 esotérica sobre mundos imaginarios, por outro lado, o tratamento
selvagem dos dados que aposta no poder dos instrumentos. E um risco
gue Edmond Malinvaud sublinhou e que as escolhas intelectuais de Werner
Hildenbrand, tedrico exigente, que foi titular da catedra Européia do Co-
Iégio de Franga em 1994, tentaram exorcizar. O surto recente dos estudos
ou 0s aspectos tedricos e empiricos estdo melhor interligados, incitando a
mais otimismo. Por outro lado, a questdo da unidade intelectual da disci-
plina continua a ser um assunto sensivel.

2.1.2. Organizacao social

Organizacao social constitui a segunda parte do titulo deste artigo. A ex-
pressdo abre no meu espirito duas perspectivas diferentes. Por um lado,
a perspectiva do debate social sobre as questdes econdmicas da nossa
época. Por outro lado, a ligacdo entre questdes econdmicas e questdes
sociais mais gerais, um problema que convoca o conjunto das ciéncias
sociais.

As questdes econdmicas da época, em primeiro lugar. A atitude dos eco-
nomistas em face a participacdo no debate publico varia. Segundo uma
avaliacdo credivel, metade dos laureados do Premio Nobel de Economia
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tinham participado ou participavam do debate publico sobre a politica
econbmica. O que quer dizer que a outra metade ndo o faz. A permanén-
cia deste corte é confirmada pela historia das catedras ocupadas no Colé-
gio de Franga por economistas. Michel Chevalier, nomeado em 1840, saint-
simoniano militante, foi também um antiprotecionista ativo. Paul Leroy-
Beaulieu, que ocupou uma catedra de 1880 até 1916, tornou-se campedo
das teses liberais. Mas Charles Gide foi um advogado das cooperativas de
produtores e Francgois Perroux exprimiu durante toda a sua vida uma insa-
tisfacdo que se aplicava ao mesmo tempo as teorias e ao estado do mun-
do econémico. Alguns leitores lembrar-se-do do entusiasmo e do talento
acidos com os quais Alfred Sauvy tratava a demografia, mas também to-
dos 0s assuntos que o0 apaixonavam.

Ao contrario, Emile Levasseur, contemporaneo de Leroy-Beaulieu,
geografo e economista, e Francois Simiard, que foi professor no Colégio
de Franca de 1932 até 1935, prosseguiram estudos cuja intencdo nao era
responder diretamente as exigéncias do momento. Edmond Malinvaud
consagrou a sua atividade académica a reflexdo distanciada, mas as suas
intervenc¢@es discretas, como por exemplo o relatério Dréze-Malinvaud,
tiveram uma influéncia sobre as politicas de emprego na Europa.

Temperamento mas também especialidade explicam estas diferencas
de atitude. Por exemplo, os tedricos tém muitas vezes uma atitude de
grande reserva perante a politica econdmica. A honestidade pode justifi-
car esta atitude perante temas muito especializados. Mas esta reserva é
mais profunda. E o receio de que os compromissos exigidos pelas esco-
Ihas de politica econdmica nao sejam regidos pelo ideal que a teoria pura
ambiciona.

E uma sensibilidade diferente que exprime a tradicdo que guiou os
meus primeiros passos na disciplina, a dos engenheiros-economistas. Esta tra-
dicdo foi referenciada pela histéria do pensamento anglo-saxdo que se
surpreendeu com o resultado exdético e improvavel de duas excepcdes
francesas: os engenheiros de Estado e as Grandes Escolas. A abordagem
dos engenheiros-economistas produziu teorias influentes em economia,
como por exemplo o excedente de Dupuit, as identidades de Roy e, fora
da economia, a programacao dinamica de Massé. Mas neste ultimo exem-
plo havia uma motivacdo concreta, fazer face aos problemas econémicos

14 EconomiA, Niter6i (R)), v. 5, n. 1, p. 8-33, jan./jun. 2004



Teoria econdmica e organizagao social

gue o engenheiro encontrava: Da utilidade dos trabalhos publicos, tal era o
titulo da célebre obra de Dupuit, um titulo que destoa entre os textos que
fizeram o pensamento da disciplina. A meio caminho do isolamento da
reflex@o pura e de uma abordagem, como se diz em inglés, “problem oriented”,
baseada em questdes econdmicas, eu desejo ligar a teoria econémica aos
problemas que hoje a solicitam: problemas ambientais globais, Estado-
Providéncia, nova economia e mundializacdo. Eis os temas aos quais re-
gressarei.

O termo organizagdo social faz também eco da dimenséao social dos pro-
blemas econdmicos cujo exame apela aos olhares cruzados de todas as
ciéncias do homem. O estabelecimento de um dialogo entre disciplinas
apela antes de mais nada a uma melhor compreensao das suas relacdes,
a confrontacdo dos seus métodos e dos seus objetivos. O interesse que
eu ponho neste dialogo reflete uma consciéncia da especificidade intelec-
tual da disciplina econdmica que se modificou no contato com as ciéncias
sociais vizinhas. Tive o privilégio de que o espelho onde eu creio me reco-
nhecer como economista fosse alargado por personalidades de primeiro
plano, com talentos diferentes: a lista, que mistura a notoriedade e a ami-
zade, esta longe de ser exaustiva, mas eu tenho de citar Pierre Bourdieu,
descoberto na leitura mas também no contato direto sobre a nobreza do
Estado e a economia da familia, Francois Furet e a sua ternura acida
para com a minha disciplina, Jean-Claude Passeron, mestre da reflexdo
pluridisciplinar sobre o inquérito e a narracdo, Raymond Boudon e
Christian Baudelot, conhecidos nos jaris de admisséo a Escola Normal,
ou ainda Jean-Claude Perrot ou Jacques Revel. A imagem que eles me
deram a conhecer da identidade intelectual da disciplina remete para o0s
seus angulos fundamentais: matematizacao, racionalidade e autonomia.
Autonomia e racionalidade, nesta ordem, pedem, desde logo, um breve
comentario.

Na auséncia da ciéncia social reunificada com a qual sonhava Comte,
a especializagdo dos objetos eventualmente desenvolvida por cada uma
delas suscitou interrogac@es e conhecemos as convicgdes fortes de Pierre
Bourdieu sobre este tema e a forma como elas animam a sua obra.
Sem ver, como alguns, na ciéncia econdmica “a gramatica universal das
ciéncias sociais”, a fecundidade cientifica da delimitacdo do seu objeto
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parece-me verificada. Mas os seus limites operacionais e normativos
sdo evidentes. O estudo da riqueza das nacgdes, ou da afetacdo de re-
cursos escassos: nenhuma das defini¢cdes da disciplina evita uma
focalizagdo na dimensdo material €, no entanto, “o homem nao vive so
de pao”.

No que diz respeito a racionalidade, fator assumido de identidade da
disciplina, a clarificacdo das relacdes interdisciplinares determina que se
precise melhor ainda o seu alcance. Racionalidade do interesse e racio-
nalidade altruista, racionalidade do comportamento e racionalidade das
expectativas, racionalidade da a¢do ou da interacdo, racionalidade coleti-
va e racionalidade individual, os debates sobre a racionalidade jogam-se
em multiplos campos onde é necessario retirar as armadilhas alterna-
damente, sendo necesséario reconhecer a diversidade e os cruzamentos, e
testar os limites exatos.

2.2. As articulagdes entre os fatos e as teorias

Regresso agora as articulagdes entre a observacao e a reflexdo, os fatos e
as teorias, a historia e o pensamento. Peco o vosso perddo perante a ari-
dez provavel desta reflexdo. Ela precedera algumas consideracbes mais
ligeiras sobre a matematizacao.

Os fatos econdmicos ndo resultam da experiéncia direta que estd na
base da fecundidade do método das ciéncias da natureza, eles ndo podem
ser reproduzidos em geral com condicBes predeterminadas, ou melhor
ainda, alteradas de maneira controlada. Eles sdo, como sdo os fatos so-
ciais em geral, acontecimentos singulares. A apreciacdo da condicao ceteris
paribus, a qual pode sugerir uma forma de repeticdo, € sempre delicada.
Na verdade, é abusivo utilizar a mesma palavra, repeticéo, para designar,
por um lado, a reproducdo da experiéncia de Morley Michelson, hoje,
mais de 110 anos depois da sua primeira realizacao, e, por outro lado, a
forma como reaparece uma crise financeira (para fazer referéncia a acon-
tecimentos préximos, a crise do peso de 1994 e a crise asiatica de 1998).
A avaliacdo do grau de semelhanca dos acontecimentos, e por conseguinte da
legitimidade das comparagdes que eles permitem, tendo em vista realizar
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guase-experiéncias, baseia-se em operacdes mentais cujo aprofundamento
empirico em Ultima instancia é muitas vezes ambiguo.

Dizendo-o claramente, o protocolo de confrontacdo das teorias com
os fatos que propde a metodologia econométrica — calibrar os modelos
com base nos fatos passados, comparar as suas qualidades preditivas — é
menos consistente do que parece. Vejo duas razdes.

Em primeiro lugar, este protocolo ilude largamente a questédo da
temporalidade, que rege a condicdo de repetitividade e que é freqlientemente
referida pelas outras ciéncias sociais. Penso nos tempos longos de Braudel,
mas também, por exemplo, em Jean-Claude Passeron. A sua obra sobre
“o Raciocinio Sociolégico” situa a singularidade dos acontecimentos
com 0s quais sdo confrontadas o que ele denomina as ciéncias “histori-
cas”, como seria a Sociologia, no “espaco ndo Popperiano do racioci-
nio natural”, enquanto que a ciéncia econémica poderia de modo legiti-
mo invocar a repeticdo e inscrever-se num “espac¢o Popperiano”. Mesmo
se a andlise de Passeron se desenvolve no centro de uma visédo epis-
temologica mais vasta, que eu apenas posso evocar aqui, ela convida a
um exame comparativo da especificidade da pratica da minha disciplina:
por que e em que sentido poderiam 0s economistas invocar a repeticdo
mais do que os socidlogos e por que a histéria e a antropologia seriam
neste aspecto mais proximas da sociologia? Eis uma questao que depen-
de ao mesmo tempo do aprofundamento disciplinar e do didlogo inter-
disciplinar acima desejado.

Um ponto de partida pouco claro entre o que deve ser tomado como
dado e o que deve ser validado empiricamente é uma segunda razédo da
insuficiente consisténcia da metodologia econométrica. Ela acomodou-
se, limitando-nos a duas epistemologias explicitadas, com as posi¢cdes opostas
do “instrumentalismo metodol6gico” de Milton Friedman e do “operacio-
nalismo” de Paul Samuelson.

Estas observagdes ndo esgotam o tema, mas as duas observacdes que
eu vou acrescentar destinam-se ndao a completar o quadro, mas a mudar a
perspectiva, esperando desta forma aperfeicoa-lo. As duas solicitam uma
analogia com a fisica, e as duas realcam os limites desta analogia.

Os agentes individualizados da teoria microecondmica constituem uma
espécie de atomos sociais — deveria eu antes dizer moléculas? — dotados
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de razdes para agir e reagir. Mas estas razfes de agir resultam ao mesmo
tempo de motivagles e, utilizando aqui a palavra num sentido um pouco
vago de representaces. Por exemplo, a representacdo do futuro feita pelo
empresario, o estado dos negécios e da concorréncia determinam o inves-
timento. As representacdes modificam por conseguinte o presente, mas
também, em ricochete, o futuro. Os cruzamentos complexos das repre-
sentacdes do futuro econdmico e dos fatos constituem uma espécie de né
goérdio. A hipotese de expectativas racionais, que afirma que a previsao
sobre a qual se baseiam os agentes econdmicos nado é estatisticamente
enviesada, desfaz este n6. Ela fa-lo-ia na mesma, se se acredita no artigo
pioneiro de Muth, fazendo derivar a verdade das representacfes a partir
da racionalidade das motivacdes: a racionalidade individual implica a ra-
cionalidade das expectativas. O argumento teré grande influéncia na pro-
fissdo, mas ele é inexato. A hipotese de expectativas racionais, bem como
o equilibrio de Nash na teoria dos jogos, ndo constituem consequéncias
I6gicas da racionalidade individual, mas no melhor dos casos derivam de
uma hipo6tese mais forte: aquela, no sentido do fil6sofo Davis Lewis, do
Conhecimento Comum da Racionalidade. E desta Gltima hipotese, in-
dependentemente de ela ndo ser sempre plausivel, que é necessario par-
tir para explorar os limites da légica racional, para marcar as suas fron-
teiras extremas e por conseguinte delimitar o territorio legitimo de uma
certa forma de racionalidade limitada, que é filha da previsibilidade limita-
da. Eis, inatil sublinha-lo, uma verdadeira questdo para todas as ciénci-
as sociais.

As representagfes que eu referi sdo contingentes a um determinado
meio envolvente. Para prolongar a minha metafora, os “a4tomos sociais”
nao diferem somente dos &tomos do mundo fisico pelas representacdes
que eles préprios tém deste meio envolvente; eles podem também muda-
lo, ou seja, modificar as regras do jogo, as instituicdes e a prépria orga-
nizacdo econdmica. As suas representacdes devem portanto considerar
também os efeitos de modificacBes enddgenas do sistema sobre o seu
funcionamento, ou seja, sobre a concep¢do geral do mundo econémico, a
mesma que tinha no espirito Keynes e Stigler nas cita¢fes introdutorias:
Keynes pensava que estas concepg¢des gerais eram inteiramente
dependentes do pensamento cientifico, enquanto que Stigler via nelas o
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produto da evidéncia espontanea que se liberta das percepcdes empiricas
interessadas.

Keynes ndo deixava de ter razdo. Na verdade, os esquemas mentais,
concretamente os que dizem respeito ao funcionamento da economia,
apenas sdo maledveis lentamente e tém uma relutancia & mudanca consi-
deravel, e por outro lado a reorganizacéo das concepcdes intelectuais de-
pende largamente dos que fazem destas concepgdes profissdo. E verdade
também que a competicdo entre as idéias acompanha-se de movimentos
associados ao pensamento de “economistas mortos”.

Mas as experiéncias que podem alimentar as representacdes que eu
acabei de evocar — podemos chama-las “sistémicas”? — ndo sdo nem expe-
riéncias controladas, nem necessariamente quase-experiéncias, mas por
vezes experiéncias singulares no tempo longo ou semilongo da historia.
O esforgo de dar a conhecer as representacdes sobre as grandes questdes
€ pois movido nao so pelo vigor do pensamento, da elaboracéo cientifica,
da observacdo sofisticada, ou ainda pelas convic¢Bes extraidas do quoti-
diano, como pensava sem duvida Stigler, mas também pela forca dos fatos
salientes ou traumaticos que, com ou sem razdo, tém uma mensagem que
se imp0Oe universalmente e faz oscilar a opinido geral.

A grande depressédo dos anos 30, 0 desabamento do sistema soviético sdo, sem
duvida, a este respeito, os dois fatos mais salientes do século XX. O pri-
meiro imp0s a idéia de impoténcia das regulac@es automaticas do merca-
do e a necessidade de intervencdes do Estado. O fracasso do sistema de
planificagdo centralizada para rivalizar na producdo de riquezas com o
sistema de economias de mercado do capitalismo ocidental desenvolvi-
do, lentamente apercebido pelos especialistas, tornou-se evidente junto
do grande publico com a queda politica do regime soviético. O descrédito
das solucBes de organizacdo centralizada que dai resultou — e que se es-
palhou por vezes, com ou sem razdo, a a¢do governamental em geral —
ndo diz respeito, enquanto tal, a uma forca de conviccdo cientifica, mas
simplesmente a incapacidade dos economistas vivos em atenuar a per-
cepcdo do exemplo de um fracasso espetacular. Na verdade, o pensamen-
to cientifico foi tdo afetado como o pensamento comum. Depois da gran-
de depressao, a intervencao tinha-se tornado um dos seus leitmotivs; hoje,
ele passou, em parte, da critica do mercado para a critica do governo.
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2.3. A matematica e a economia

O papel das matematicas na disciplina é um velho problema que uma es-
pécie de Yalta parecia ter resolvido. Por um lado, um reconhecimento dos
saberes e do carater irreversivel da matematizacéo; por outro lado, um
consentimento a incerteza atual sobre a amplitude e as formas futuras
gue elas tomardo. Mas, eis algumas palavras que serdo téo literarias quanto
me for possivel.

Quem pode recusar a utilidade dos instrumentos da estatistica para
tratar um material quantitativo abundante? E ndo falo aqui exclusiva-
mente da economia. O cuidado extremo que pde Emile Durkheim no co-
mentario das estatisticas sobre o suicidio na sua obra célebre ilustra ao
mesmo tempo a intuicdo de um grande espirito e a ajuda consideravel
que esta intuicdo teria recebido de instrumentos adequados da teoria das
probabilidades.

Mas, é certamente a modelizacdo dos fendmenos que esta em causa
em primeiro lugar, e a especificidade intelectual que ela determina, por
vezes assimilada de forma pretensiosa.

Sublinhando as dificuldades l6gicas e sistémicas das questdes cujo exa-
me determinou a direcdo tomada pela ciéncia econdmica nascente no sé-
culo XIX, eu referi o mais importante. Em duas palavras, e para modificar
uma férmula célebre, a formalizagdo é apenas o prolongamento do raciocinio por
outros meios.

Terminemos com duas ou trés observa¢des mais secundarias. Por um
lado, o éxito da modelizacédo, uma arte toda ela fundada na qualidade do
dialogo entre a légica e a intuicdo econémica, nédo se julga pelo grau de
sofisticacdo. As matematicas utilizadas podem ser dificeis: depois da Se-
gunda Guerra Mundial, o trabalho critico dos esquemas intelectuais — de
critica interna como se dizia nos anos 70 — apelou a todos os recursos de
instrumentos recentemente forjados em topologia ou analise convexa, etc.
Mas as matematicas pertinentes podem ser elementares: elas ndo séo por
isso menos Uteis. Ao contrario, elas podem ser inexistentes. Marx, segun-
do Morishima, teria tido a intui¢do do teorema de Perron-Frobenius, re-
fletindo sobre o potencial de crescimento de uma economia, mas, como
demonstraram Gilbert Abraham-Frois e Emeric Lendjel, foi necessario
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esperar o0 abade Potron, jesuita politécnico e apdstolo provavel do catoli-
cismo saocial do periodo entre guerras, para uma referéncia explicita e para
retirar todas as conseqliéncias sobre as relacdes entre preco, taxa de sala-
rios e taxa de lucro. Chegardo mais tarde Debreu e Herstein.

Em seguida, para além da epistemologia, seria necessario para apre-
ciar convenientemente a matematizacdo compreender melhor a histéria e
a sociologia intelectual da disciplina. No clima das controvérsias que ti-
nha exacerbado a confrontacdo dos sistemas econémicos rivais, numa dis-
ciplina mais aberta a todo um leque de sensibilidades politicas que ou-
tras, a modelizacgdo e a estatistica forneceram aos investigadores ao mes-
mo tempo uma capa protetora e um espaco de intelectualidade laica. Esta
“insuportavel objetividade que impede tanta gente de viver”, como dizia
Tchekov, valeu-lhe as suspeitas opostas de Friedrich Hayek e de uma par-
te daqueles que esperavam a “grande noite”.

Enfim, se o0s sucessos mais incontestaveis da modelizacdo matematica
foram obtidos no registo da generalizacdo, a pratica atual, que faz dela a
lingua franca da andalise econdémica, é por vezes mais problematica. Deve-
ria eu confessar ter-me perguntado, mais de uma vez, o0 que as equacgdes
desenvolvidas acrescentavam em certas questfes? Mas, visto que somos
tentados a representar hoje “os animais doentes da peste”, com a mun-
dializacdo no papel da peste e a matematizacdo como asno emissario,
€ inoportuno, seguindo La Fontaine, conceder o mais pequeno diabo
tentador, o mais pequeno quadrado de erva tenra. E preciso chamar a
elogtiéncia das mais incontestaveis garantias literarias, as de Baudelaire e
do Peguy da Revista Socialista. Charles Baudelaire para me convencer que o
que dizia sobre o poeta, “decifrador da analogia universal”, também se
aplica & linguagem matematica. Charles Péguy, com o seu entusiasmo de
recém-convertido a leitura de Walras, conduz a uma intuicéo essencial: “a
antiga economia politica chegava rapidamente as propostas mais simples,
bastante vagas, em parte falsas, e ndo podia avancar, enquanto que a
nova economia esta constituida para progredir regularmente, indefinida-
mente”. A comunicacdo do saber interno e a capacidade da disciplina
para a acumulacao foram muito favorecidas pelo recurso a linguagem for-
malizada. Mas a disciplina encontrou-se mais isolada, uma situacdo que
apela a intensificagdo do esforco pedagdgico.
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3. 0 mercado e o Estado

O tema privilegiado, o do mercado e do Estado e das suas fronteiras, é
extenso: ele se interessa por toda a reflex@o sobre o sistema de economia
mista que prevalece em todo o planeta.

A economia de mercado é uma realidade antiga. A galeria dos seus
sucessivos herdis, do mercador da rota da seda ao trader moderno, passando
pelo empresario schumpeteriano, da uma primeira idéia da variedade dos
seus avatares histéricos. Para classifica-los, sem davida, seria necessario o
equivalente de um quadro do Mendeleiev com multiplas entradas. O nu-
cleo duro das suas singularidades modernas é fixado como contrapon-
to das tentativas feitas no século XX para o substituir pela planificacdo
centralizada.

Em primeiro lugar, os precos ndo sdo sé precos de calculo, como eram
na planificacdo soviética, mas instrumentos de célculo econdmico para 0s
agentes. Em seguida, a restricdo orcamental ndo é “mole”, como foi na
economia hungara dos anos 70: o lucro é por conseguinte um lucro real
néo ficticio. Enfim, os precos ndo sdo grandezas administradas, mas o
produto de um processo algoritmico que faz interagir milhares de merca-
dos de bens elementares e que agrega de maneira mais ou menos
satisfatéria a enorme quantidade de informacg8es detida pelos agentes
descentralizados.

Estado e mercado resultam de formas de organizacdo cujas relacbes
dependem tanto da complementaridade como do antagonismo. E o Estado que
permite o mercado, assegurando as infra-estruturas juridicas e materiais
necessarias ao seu desenvolvimento. Tanto a histéria como a teoria recor-
dam-no abundantemente, mesmo se os conselheiros em transi¢do ndo o
retiveram suficientemente, em particular na antiga Unido Soviética.

Mas a amplitude das regulacdes coletivas solicitadas pelo mercado per-
manece sujeita a controvérsias. Para aborda-las, vou privilegiar — poderia-
mos dizer Keynes em vez de Stigler — o exame da evoluc¢éo das concep-
¢des cientificas do papel econdmico do Estado, e em primeiro lugar as
que dependem, para retomar o vocabulario de Serge Kolm, da economia
publica, um campo onde se enquadra uma parte da minha investigacéo. E
a logica interna da transformacéo destas concepgdes que serd o meu fio
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condutor. Faltara entdo evocar os desafios aos quais os grandes proble-
mas da nossa época as submetem.

O meu inventario do passado ndo pretende ser exaustivo: ele deseja
principalmente ilustrar a forte imbricac¢do do papel econémico fixado ao Esta-
do e da concep¢do de mercado que o acompanha, uma imbricacdo que faz
aparecer claramente a articulacio explicita das suas relacdes, a qual a re-
flexdo cientifica deve proceder. A licdo que eu pretendo retirar, no entan-
to, ndo se aplica unicamente aos esquemas cientificos, mas também a
toda a acdo reformadora. Na falta de compreensao das restri¢cbes do merca-
do, esta toma o risco de oscilar entre a dentincia ilusionista e a submissao
passiva as referidas “restri¢bes”.

3.1. Concepcgoes cientificas do papel econdmico do Estado: passado e presente

A grelha de leitura walrasiana do mercado esta datada, mas fornece um
guia coerente para a intervencdo do Estado. E o guia fornecido pela nova
“economia do bem-estar” dos anos 60 que desvenda a intervencdo do gover-
no — no vazio, poderiamos dizer — como resposta as faltas, as falhas do
mercado. A eficacia atribuida ao mercado, ndo sé6 sobre cada um dos seus
segmentos isolados, mas sobre o conjunto que constitui o setor de produ-
cdo, desde que os rendimentos ndo sejam crescentes, e o setor de consu-
mo, é muitas vezes mal compreendida. E a eficacia no sentido fraco da
palavra sublinhado por Pareto, ou seja, a auséncia de alternativas viaveis
unanimemente preferidas. A regulacdo do mercado que permite “a utili-
zagdo exclusiva” ndo se aplica aos bens coletivos que sdo tais que “cada
um tem a sua parte e todos tém a totalidade”, como dizia Vitor Hugo. Eles
pedem, como as externalidades, uma categoria vizinha, uma forma de
regulacdo do Estado. A impossibilidade de uma organizacao concorrencial
dos setores onde os rendimentos de escala originam um monopélio natural
justifica também, nesta logica, a interven¢do na producdo. Last but not
least, as corre¢des da distribuicdo natural do rendimento, social ou politi-
camente desejadas, podem ser efetuadas por transferéncias lump sum, ou,
por exemplo, como Walras preconizava, pela apropriacédo publica da ren-
da fundiaria. Sublinhemos que a acéo redistributiva aqui ndo resulta de

EconomiA, Niter6i (R)), v.5, n. 1, p. 8-33, jan./jun. 2004 23



Roger Guesnerie

uma falha do mercado, stricto sensu, a ndo ser que se veja nas tendéncias
por vezes inigualitarias dos mercados de factores uma falta para satisfazer
a “paixdo de igualdade” que, segundo Tocqueville, anima as sociedades
democraticas.

Abrimos aqui dois parénteses semanticos. Por um lado, podemos
sem duvida qualificar a concep¢do normativa que acaba de ser eshocada
de neoliberal, uma vez que o termo designa uma aceitacdo de um campo
pensado e bastante vasto para o mercado. Mas, se com este termo
gueremos sugerir a impoténcia ou a indiferenca as questdes de redis-
tribuicdo do rendimento, o mal-entendido é total: é, de todas as con-
cepcdes que serdo evocadas, a que fixa um minimo de restricbes a uma
redistribuicdo do rendimento primario supostamente efetuada sem
custos econdmicos. Eu também hesitei em denomina-la neoclassica,
mesmo se 0 termo é sem duavida apropriado aqui. Mas os sentidos em
que se utiliza esta palavra sdo multiplos, por vezes contraditorios: o de
sucessor dos classicos, que eu retenho agora, e 0 dos anos 60, sintese de
Keynes e dos seus antecessores, outros sentidos variados, ou entéo in-
certos, “neoliberal”, ou largamente independentes, utilizador das ma-
tematicas, defensor do individualismo metodoldgico, liberal e outros.
Esta multiplicidade parece-me fonte de uma confusdo mental que néo
aconselha a utilizacdo do vocabulo.

Como contraponto a Walras, uma referéncia breve, e na ordem inversa
da ordem cronoldgica, a Hayek, Schumpeter e Marx. Nao se trata de dar
trés julgamentos definitivos sobre cada um destes trés grandes pensadores,
mas somente sublinhar, com novas teclas, a ligacdo inevitavel entre as con-
cepcdes de mercado que eles tinham e as formas de acdo do Estado que
eles preconizavam ou, no caso de Marx, que a historia Ihe associou.

Hayek e a Escola Austriaca, por exemplo, véem no mercado o produto
da selecdo natural das institui¢cBes. Segundo eles, a légica dos mecanis-
mos desta selecdo é-nos inacessivel e o voluntarismo é nao s ineficaz
como perigoso; o Estado 6timo esta préximo do Estado minimalista. Po-
demos, sem aderir de modo nenhum a esta tradicdo liberal, lamentar a
inatividade em que ela se encontra no terreno intelectual francés, inativi-
dade sem duvida mais prejudicial que favoravel a qualidade do nosso
debate publico.
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Joseph Schumpeter. O autor de “Capitalismo, socialismo e democracia”, ad-
mirava Walras, mas tinha uma viséo inteiramente diferente do papel dos
monopolios. Ele via nos seus lucros, jogando com uma férmula célebre,
“0 progresso técnico de amanhd e a producdo de depois de amanha”.
Silicon Valley e a “nova economia” conduzem a um aperfeicoamento — é
um eufemismo - da visdo schumpeteriana. O meu proposito aqui é sim-
plesmente sugerir a heterodoxia radical das politicas de concorréncia que
esta concepcéo propde.

Marx via a economia do seu tempo como um conglomerado de setores
que produzem segundo técnicas rigidas, onde os salarios estao fixados no
minimo vital e onde os precos refletem as caracteristicas da produ¢do, mas
também os niveis da taxa de lucro, cuja evolucdo esta submetida as incerte-
zas de uma acumulacdo miope. Marx ndo se pronunciou sobre as formas
desejadas de governo, e se o tivesse feito, era sem necessariamente aderir
ao ponto de vista estritamente econdmico aqui adoptado. Ele ignorava tam-
bém o sentimento moderno que reinterpreta o0 mundo que ele descrevia,
nas nossas categorias, sumariamente, mas de modo incontestavel: um mun-
do onde a incitacdo e as escolhas descentralizadas tém papéis menores,
onde as escolhas de consumo sao inexistentes e onde a coordenacdo das
expectativas é muito fragil. Num tal mundo — mas tera ele alguma vez exis-
tido? — a regulacéo centralizada das quantidades, a que permitia o Gosplan,
teria sido provavelmente o limite superior da alternativa organizacional.

Passemos ao presente. Um certo abandono da nova economia do bem-
estar € o fruto paradoxal da renovacao dos esquemas walrasianos.

As transformacdes que esta renovacgdo pds em movimento produziram
uma nova economia publica. Devemos fazer referéncia a ela como a econo-
mia do bem-estar ao quadrado, como a chamamos por vezes, ou entdo a
“economia publica padrao alargada”? Seja como for, a visao enriquecida
gue ela propde do mercado acompanha-se de um prolongamento conside-
ravel da lista das suas falhas potenciais. Trés exemplos ligados a minha
propria investigacdo podem ilustrar a afirmacao.

Eis o primeiro que faz eco de um longinquo avatar do debate sobre o0s
precos e valores: os precos, dizia Marcel Boiteux, “devem dizer 0s custos
como os reldgios dizem as horas”. Nés sabemos hoje que raramente eles
dizem a hora certa, por outras palavras, que eles s6 fornecem uma aproxi-
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macdo muitas vezes rudimentar dos custos sociais sobre os quais seria
necessario basear idealmente o calculo econdmico e que a distorgao tem
multiplas causas.

Em segundo lugar, a separacdo dos registos da eficiéncia e da eqliidade,
no sentido tornado preciso pelo “segundo teorema da economia norma-
tiva”, esta hoje teoricamente caduca: foi ha ja mais de 25 anos a licdo
principal dos trabalhos que eu tinha efetuado sobre as economias com
rendimentos crescentes, ou seja, a distribuicdo do rendimento afetava nao
s0O a reparticdo do bolo, mas também o seu tamanho.

Em terceiro lugar, uma ponte foi estabelecida entre a tradicéo cienti-
fica da economia publica e a tradicdo social democrata que dominou a
cultura politica européia deste fim de século. Esta Gltima sofreu varias
influéncias cientificas: a sua reticéncia perante o mercado de trabalho
foi herdada do marxismo; com a nova economia do bem-estar, ela divide
uma sensibilidade pela redistribuicdo e uma certa aceitacdo do mercado,
pelo menos o de bens; mas é sobretudo de um movimento social que
surgem as suas preocupacdes de seguranca social que estdo por tras do
Estado-Providéncia. “A economia publica padrédo alargada”, fazendo
ressurgir este vocabulo, da hoje eco de todas estas questdes e fornece-
lhes uma visao integrada. O Estado é visto como um arbitro entre ge-
racdes, e a garantia de ultima instancia. E de acordo com a intuicdo
social-democrata, a redistribuicdo, tendo os seus limites melhor com-
preendidos, é feita ndo somente no ambito da fiscalidade direta, mas
também no ambito dos mercados de fatores e entdo, a equalizacédo do
preco dos fatores assim obriga, até um certo ponto, no dmbito dos
mercados de bens.

O polimento critico dos mecanismos do mercado que venho de referir
tem dois efeitos opostos: por um lado, multiplica no seu principio as
razdes da intervencdo; por outro lado, torna a sua colocagdo em pratica
mais delicada. A falha do mercado acompanha-se de uma possivel falha
do saber. No estado atual dos conhecimentos, e falo dos conhecimentos
sobre 0s mecanismos e ndo somente sobre os coeficientes numeéricos, o
sentido das acdes corretoras é muitas vezes ambiguo, mesmo se 0s
objetivos estdo bem definidos. Nao é uma questdo de enviesamento
tedrico, mas o sinal de uma dificuldade intelectual: o mercado néo €
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mais um first best, o melhor possivel dos mundos tendo em conta as
restricBes técnicas e a escassez, nem mesmo um second best, 0 menos
mau que se obtém acrescentando restri¢fes de informacado, mas um third
best, que toma em consideracdo restricdes cognitivas. Quase, como a
democracia segundo Churchill, “o pior sistema a excecdo de todos os
outros”.

Mas, mais do que pelas falhas do saber, a fé na intervencéo do Estado foi
abalada quando se pds em causa a ficcdo do planificador benevolente, por vezes
omnisciente e a volta do qual a economia do bem-estar organizava o seu estu-
do do Governo. A omnisciéncia, primeiro alvo dos ataques, era dir-se-4 um
alvo facil, dada a pouca plausibilidade da equivaléncia entre planificacdo e
mercado. No entanto, foi necessario que se desenvolvesse a compreensao
das assimetrias de informacao, sinalizando o handicap informacional, e nao
cognitivo desta vez, que a dispersdo e a apropriacdo descentralizada da infor-
macao implicam, para que a perda de fé nos méritos da planificacdo centrali-
zada fosse pelo menos parcialmente racionalizada.

Mas é a benevoléncia do planificador ou do governo, axioma de base
de toda a economia publica que foi submetida a critica mais radical saida
do reaparecimento de tradi¢des de desconfianca do Estado. A acéo publi-
ca vista como a procura do interesse geral, a desconfianca substitui-a pela
acdo publica distorcida: os gabinetes governamentais sdo “capturados” por
aqueles que o Estado deve atender, o interesse publico constitui-se num
alibi para o interesse dos agentes publicos, os lobbies manipulam o legisla-
dor etc. Estes trabalhos tém objecdes. Uma técnica, em que a presenca
dos interesses de diversas categorias quanto a escolha politica nédo é, em
si, sinbnimo de perversao do interesse geral pelos interesses particulares.
A outra, mais fundamental, que é por vezes dirigida a toda a disciplina, de
dissolver, por meio de uma auto-realizagdo perversa, a parte desinteres-
sada da conduta humana, na ocorréncia aqui o sentido de servico publico
no qual continuo a acreditar.

Esta claro que os problemas de funcionamento das organizagdes publi-
cas merecem ser examinados. Depois de tudo, o estudo das falhas de mer-
cado ndo os compreendeu completamente, enquanto que a auséncia de
uma teoria simétrica, a das falhas da Planificacdo, foi, ao contrario, um
handicap para esta.
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3.2. Concepcoes cientificas do papel econdmico do Estado: influéncia sobre as
politicas econdmicas

Eis quanto as concepcdes cientificas. De que forma elas influenciaram as poli-
ticas econdmicas? O exame, no contexto francés das evolu¢6es das modali-
dades de interven¢do na producdo, permitird um esboco de resposta. A
mudanca observada na intervencao direta em direcdo aos procedimentos
de regulacdo anglo-saxénicos ndo pode ser sem duvida explicavel pelo
sucesso do tema de “desconfianca” que quase nao tocou a Franca, a ndo
ser pela sombra projetada sobre certas politicas européias. E mais a cons-
ciéncia de uma certa “falta do saber” do que uma falta de vontade, que
suscitou, a meu ver, o ceticismo vivido durante os anos 80. Mas o fator
sem duvida mais determinante das evolucdes foram — Stigler marca pon-
tos — as modificagdes das condigbes objetivas da agdo publica. Apds a Segunda
Guerra Mundial, a reconstrucdo dos setores de base e a falta dos merca-
dos financeiros tanto ou mais que a presenca de monopolios naturais
explicam os contornos das nacionalizacdes em Franca. A concretizacdo da
reconstrucdo e a pujan¢a dos mercados financeiros conjugardo os seus
efeitos com o aparecimento de novas técnicas— o telemével, por exemplo
— as quais fazem esquecer o “monopolio natural”.

A bem dizer, a criatividade técnica e a multiplicacdo dos bens de
consumo, em que uma parte crescente, numa sociedade de abundéancia,
esta mais associada ao que antes era considerado como supérfluo, cons-
tituem dois aspectos gémeos da banalizagdo das operacdes de producdo que
reforca a legitimidade para geri-las pela concorréncia. O hino integrista
a concorréncia, que determina o fascinio da tenséo criativa por ela esti-
mulada, sugere sérias reservas. Nada indica que a concorréncia 6tima é a
concorréncia maxima. Na falta de mercados completos que a teoria sugere,
o ritmo de criacdo destrutiva imposto pela sua exacerbacdo engendra
custos sociais, 0s quais sdo imperfeitamente, muito imperfeitamente,
internalizados.
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3.3. O futuro das concepg¢des cientificas do papel econémico do Estado

Eis o passado e o presente das nossas concepcdes da acdo econdmica do
Estado. Como sera o futuro?

Os esquemas walrasianos renovados ndo foram, ja o sublinhamos, for-
ca de bloqueio da evolucdo. Em vez de constituir “o horizonte inultra-
passavel da nossa cultura”, eles tornaram-se no campo de base donde
partem os “mil caminhos do futuro” da disciplina.

Eu teria desejado percorrer pelo menos o inicio de varios desses cami-
nhos. Por exemplo, o caminho aberto pelo estudo da dimensao contratual
das relagdes econdmicas, que substituiu a uniformidade do equilibrio par-
cial tradicional pela galeria diversificada do mercado de trabalho, dos se-
guros, dos “automéveis usados”. Ou ainda, pelo menos evocar os cami-
nhos com destino mais setorial, mas essenciais para 0 Nosso tempo, como
0 progresso técnico e a educacdo, onde o saber se acumula de forma orde-
nada por meio de “programas” aperfeicoados. Ou aqueles que fazem es-
perar dos progressos lentos mas perceptiveis da nossa compreensao do
desenvolvimento, um espaco enfim eficaz para a indignagdo que suscita a
desigualdade no mundo, e que sem o suporte do saber estaria condenada
Ou a impoténcia ou ao erro.

Convidar-vos-ia a percorrer alguns dos passos de um s6 destes cami-
nhos, que nos introduziu numa regido ja referida, a das expectativas dos
agentes econdmicos. Estas expectativas estavam no centro das preocupa-
¢cOes de Keynes que via a Bolsa como um cassino, e lastimava o “disappoint-
ment of reasonable business expectations”. A revolucdo das expectativas racionais,
e 0 avanco hegemaonico da hipotese na teoria econémica formalizada, cons-
titui neste aspecto uma contra-revolucéo-cientifica, tal como Serge Moscovici
a identificou. A racionalidade das expectativas destr6i o argumento de
Keynes, e, elo em falta entre o0 modelo estatico de Arrow-Debreu e a
versdo intertemporal de Walras, absolve o mercado de qualquer falha de
coordenacdo. Mas a ultima palavra estd longe de ser dita: os mercados
incompletos alteram a perspectiva; os equilibrios de manchas solares, onde
se manifesta um efeito de Edipo sofisticado, abalam-na consideravelmen-
te; e a necessidade de explicar a coordenacdo, e hdo somente de a supor,
inverte o 6nus da prova. O caminho afasta-nos muito do primeiro Robert
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Lucas. Depois da contra-revolucao, eis de novo o ar mais alegre da revo-
lucdo, de uma revolucdo onde as rupturas do saber surgirdo da sua acu-
mulacéo e ndo da sua destruicéo.

3.4. Questdes econdmicas contemporaneas

Mas, para além da dinamica propria das concepcdes cientificas, sdo as
solicitacBes das questdes econdmicas contemporaneas que irdo regenerar
talvez 0s nossos esquemas intelectuais.

Farei trés referéncias.

Primeira evidéncia, a acdo dos Estados-nacdes inscreve-se num con-
texto de “globalizacdo econ6mica” que restringe as margens de manobra.
O fato dos fluxos das trocas reais ou financeiras estarem polarizados mais
pela proveniéncia nacional que pela proximidade geogréfica, e das trocas
com o Terceiro Mundo continuarem limitadas, ndo nos deve iludir: os
mercados nacionais tornaram-se “disputaveis”, como dizia Baumol, e a con-
corréncia é hoje mundial... Esta mundializacdo suscita receios e esperangas,
a esperanca estando mais do lado Sul, que via na conquista dos mercados do
Norte 0 meio mais tangivel de aumentar os seus niveis de vida. O receio esta
por vezes no Norte: receio extremo, que 0s nossos salarios sejam fixados em
Pequim, para utilizar o titulo sob a forma de interrogac¢éo de um artigo recen-
te; receio difuso, que a diminuicdo das desigualdades entre as nacdes seja
acompanhada de um aumento da desigualdade no seio das nagoes.

E essencial compreender os mecanismos deste mercado em gestacao,
uma vez que ele sera o quadro de acao local, por vezes nacional dos Gover-
nos. Mas nos hoje temos deles um conhecimento insuficiente para confiar
plenamente nas nossas politicas econémicas. Com certeza, a globalizacdo
econdmica, sustentada por uma diminuicdo espetacular dos custos de trans-
porte e dos direitos alfandegarios, que de 1820 a 1914 atravessou 0 que
por vezes se chama de economia Atlantica, grosso modo a atual OCDE, esta
hoje melhor compreendida. Seguindo o argumento da obra que Jeffrey
Williamson e Kevin O’Rourke consagraram a este tema, o fresco imenso da
histdria deste periodo estava organizado pela tendéncia a equalizacdo do
preco dos fatores que os economistas suecos Bertil Ohlin e Eli Heckscher
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tinham descrito no inicio do século XX. Mas a extrapolacédo néo € justificada:
o comércio Norte-Norte é hoje um comércio intra-sectores; 0 progresso
técnico, neutro ontem, ter-se-ia tornado desfavoravel para o trabalho nao
gualificado; e a nova economia, com 0S Seus custos proporcionais quase nu-
los etc. transforma as condicdes da concorréncia. Falta-nos referir a parte do
passado que estara presente no nosso futuro.

Sobre o Estado-Providéncia, a forma mais acabada das conquistas sociais
do século XX social-democrata, o péndulo leva-me ao siléncio ou pelo
menos a ser muito breve. Mostrarei simplesmente uma pequena parte da
lupa, mas da minha lupa, a nova guloseima do teérico sobre este assunto.
Nés ndo tinhamos, ha 30 anos, teoria econémica da fiscalidade digna des-
se nome (lembremo-nos que os cursos ditos de financas publicas deriva-
vam mais do Direito do que da economia). Se existia uma ciéncia de
calculo dos seguros, ndo existia uma economia dos seguros, pelo menos
com a organizacgdo sistematica da reflex&@o a volta da selecdo adversa, do
risco moral e do risco de reclassificagéo.

Ultimo grande tema onde serdo postos a prova os instrumentos da
analise econdmica: o efeito estufa. O clima, eis o arquétipo de bem coletivo
gue ndo podemos qualificar de local! E uma vez que a integridade da nave
espacial onde embarcamos serd posta em causa, eis um fato social total,
como dizia Marcel Mauss. Trata-se de qualquer maneira de um fato econd-
mico total. Como tal, suscita a dialéctica do conflito e da cooperacgéo: coo-
peracdo planetaria para a reducdo de emissdes; e conflito para a divisao
dos esforcos. A distribuicdo entre nagdes do “excedente distributivel”,
utilizando o vocabulério de Maurice Allais, tera de ser abordada como ela
é abordada no interior das nacdes. Sera assim, por exemplo, no caso de
adocdo de um sistema de direitos a poluir, uma vez que a distribuicao
destes direitos entre paises abrira concretamente, novidade histérica sem
davida, possibilidades significativas de redistribuicdo entre nacdes. O meca-
nismo de negociagdo necessita de agBes unanimes e ndo existe um gover-
no mundial capaz de impor transferéncias de riqueza internacionais de
grande magnitude. Tanto como o efeito direto da auséncia de poder coer-
civo, € preciso ter em conta também o seu efeito indirecto, a impossibilida-
de de globalizar os compromissos. Dito de outra forma e sem desagradar a
Ronald Coase: a necessidade de obter compromissos unanimes separa-
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dos e sucessivos sobre, digamos, o efeito estufa e depois a organizacéo do
comércio limitara a eficacia dos tratados. Eis um exercicio de verdadeira
grandeza e uma explicacédo que levara tempo sobre a natureza e os méri-
tos do governo, neste caso de um governo mundial.

4. Comentarios finais

A reflexdo da ciéncia econdmica concentra-se sobre a criacdo das rique-
zas materiais, um dominio onde “a acdo ndo é sempre a irma do sonho”,
para citar uma ultima vez o meu poeta preferido. Ela participa de um
desencantamento do mundo, do qual falava Weber, mais doloroso ain-
da que o do mundo fisico, lugubre para alguns. Na alvorada do terceiro
milénio, entre 0s perigos que giram a volta da nossa sociedade, o desco-
nhecimento do seu préprio funcionamento ndo é o menor. Para o evitar,
nos temos necessidade do olhar acido do saber econdmico. Tem aquele
uma razao viva que alimenta a esperanca sd de melhor compreender o
mundo social.
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