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Resumo

Utilizando o estimador system GMM (Arellano e Bover 1995; Blundell e Bond 1998),
neste artigo, testa-se a hipotese de que existe “efeito inércia” nas taxas de crimes violentos
letais e intencionais nos estados brasileiros. Estima-se que, aproximadamente, metade da
criminalidade de um periodo se transfere para o préximo, alimentando as altas taxas de
crimes letais no Brasil. Os resultados aprofundam a discussdo sobre o efeito dissuasério
dos gastos com segurancga publica ja que, mais uma vez, esse efeito nao é observado.
Felizmente, porém, aumentar a escolaridade parece ser uma das formas de diminuir a
taxa de crimes letais nos estados brasileiros.
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Abstract

The hypothesis that exists “inertial effect” on lethal crime rates in the Brazilian states
is tested using GMM estimator (Arellano e Bover 1995; Blundell e Bond 1998). The
results show that approximately half of the criminality tends to be transferred to the next
period. It is observed that public expenses on security don’t have the deterrence effects
for criminal behavior. An important way to decrease criminality in Brazil is to increase
the level of education.
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1. Introdugao

No Brasil, pela crescente sensacao de inseguranga e o consequente medo com
o qual convive a populagao, pode-se dizer que a criminalidade é um dos mais
perniciosos problemas enfrentados pela sociedade nos dias atuais. A ela todos os
cidadaos estao expostos, independentemente do status social, da raga, da idade
ou religiao. Entretanto, embora generalizados, dados revelam que crimes contra a
pessoa, como homicidios, atingem principalmente homens e a camada mais jovem
da populagao. Fato que economicamente se torna preocupante devido ao impacto
negativo sobre o estoque de capital humano disponivel ao pais. Carvalho et alii
(2007) estimam que o prejuizo derivado das mortes por homicidio custaram ao
pais, em 2001, mais de nove bilhoes de reais em termos de reducao no estoque de
capital humano.

Inegavelmente, a hipétese de que as condigbes econémicas e a criminalidade sao
estreitamente relacionadas é bastante plausivel. Por isso, a andalise econdémica da
criminalidade é importante e deve colaborar na identificagao de suas causas e propor
solugbes que possam ser adotadas pelos formuladores de politicas publicas. Nesse
sentido, como ciéncia, a Economia também tem se dedicado a investigagao empirica
dos determinantes da criminalidade.

Essa investigagao surgiu no final da década de 60 nos Estados Unidos com
Fleisher (1963, 1966), Smigel-Leibowistz (1965) e Ehrlich (1967) apud Ehrlich
(1973). Entretanto, foi com Becker (1968) e Ehrlich (1973) que a investigagao
econdémica do crime ganhou um arcabougo tedrico, a partir do qual o envolvimento
de economistas na investigagao das causas do crime se intensifica ano apds ano.

Em sua teoria econémica da escolha racional do agente criminoso, Becker (1968)
propoe que o crime seja visto como uma atividade econoémica, apesar de ilegal.
Parte-se da hipétese da racionalidade do potencial ofensor, pressupondo que, agindo
racionalmente, um individuo cometerd um crime se (e somente se) a utilidade
esperada ! por esse ato exceder a utilidade que teria na alocacdo de seu tempo e
demais recursos em outras atividades que sejam consideradas licitas. Assim, alguns
individuos tornam-se criminosos nao porque suas motivagoes basicas sao diferentes
das de outros individuos, mas porque seus custos e beneficios diferem.

Apesar do consenso de que um policiamento mais intensivo inibe a criminalidade,
as suas causas fundamentais sao estruturais e ligadas as oportunidades e condigoes
de vida dos individuos. As altas taxas de desemprego, os baixos saldrios, a elevada
desigualdade de renda e a pobreza sao apenas alguns dos fatores que justificam a
criminalidade crescente e cada vez mais violenta no Brasil. A influéncia desses
fatores, entretanto, pode se modificar, j4 que os criminosos tendem a adquir
experiéncia ao longo do tempo, tornando-se, consequentemente, mais eficientes.
Nesse sentido, assim como ha em atividades legais, hd também na criminalidade

1 Utilidade esperada ¢é definida pela soma das utilidades (indice numérico que representa a satisfagao

obtida pelo ato criminoso) associadas aos dois resultados possiveis (punido ou ndo punido), ponderadas
pela probabilidade de que cada um ocorra.
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um tipo de “learning-by-doing”, como apontam varios estudiosos da economia do
crime. Essa posibilidade tem sido a principal justificativa econémica dada para a
existéncia do que tem sido referenciado por “efeito inércia” na criminalidade, o que
faz bastante sentido do ponto de vista tedrico.

Nos modelos de Becker (1968) e Ehrlich (1973) pressupoe-se que, agindo
racionalmente, um individuo sé cometerd um crime se (e somente se) a utilidade
esperada por esse ato exceder a utilidade que poderia obter empregando o seu tempo
e outros recursos em atividades alternativas. Dedutivamente, portanto, é possivel
concluir que a maior experiéncia no crime reduz a probabilidade de insucesso na
atividade criminosa (denuncia, prisao, julgamento, condenagio e efetiva punicao),
e assim, aumenta a utilidade esperada do ato criminoso implicando criminalidade,
caso as demais variaveis determinantes permanegam constantes.

Mas nao s6 a maior experiéncia justifica a inércia no crime, pois se somam a
isso os efeitos da alocacao do tempo entre atividades ilegais e atividades legais
(como, por exemplo, educagdo), da sensagao de inpunidade, e das elevadas taxas
de reincidéncia de ex-condenados.

Atuar na criminalidade em um periodo implica menores retornos esperados
em atividades legais nos préximos periodos e, portanto, menores custos de
oportunidade de cometer crimes, o que também justificaria a inércia criminal,
segundo Buananno e Loenida (2005).

O fato de a maioria dos crimes nao serem efetivamente punidos conduz a uma
generalizada sensacao de inpunidade, implicando reducao do risco esperado em
atuar na criminalidade, o que faz aumentar a utilidade esperada do crime e,
portanto, incentiva o ato criminoso.

Além disso, ndo é novidade que ex-condenados tém menos oportunidades no
mercado de trabalho legal e menores expectativas salariais (Grogger 1995), o que
pode conduzir & reincidéncia no mundo do crime e, portanto, justificar parcialmente
a existéncia desse efeito dinamico na criminalidade.

Utilizando dados em painel dos estados brasileiros e modelos dindmicos, neste
estudo testa-se a hipdtese da presenca do “efeito inércia” nas taxas de crimes letais
nos estados brasileiros. Apesar de isso j4 ter sido feito com dados da criminalidade
brasileira (Aratdjo Junior e Fajnzylber 2001; Fajnzylber e Aratjo Junior 2001;
Andrade e Lisboa 2000; Gutierrez et alii 2004; Kume 2004; Almeida et alii
2005), este estudo apresenta novas evidéncias empiricas pelo fato de propor uma
especificacao distinta para o modelo empirico incluindo, por exemplo, controle para
a camada mais vulnerdvel a criminalidade letal. O intuito é, portanto, obter mais
evidéncias sobre a persisténcia da criminalidade letal no tempo.

Na préxima secao detalham-se os procedimentos metodolégicos adotados para
gerar os resultados apresentados e discutidos na Secao 3. Vale destacar que,
para que sejam possiveis algumas comparagoes entre alguns estudos publicados,
a literatura relacionada é apresentada e discutida na prépria se¢ao de resultados.
Por fim, a Secao 4 conclui o estudo.
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2. Metodologia

Sabe-se que os dados oficiais nao reportam fielmente a verdadeira incidéncia de
crimes pelo fato da existéncia do que se conhece por ”sub-registro” de crimes. A
existéncia de crimes nao registrados implica erro de medida na varidvel de interesse
deste estudo: criminalidade.

Para reduzir esse problema, utilizou-se a taxa de crimes letais contra a pessoa
(homicidio doloso, lesao corporal seguida de morte, morte suspeita e roubo seguido
de morte) como mensuracao das taxas de crimes ocorridos nos estados brasileiros.
Essa escolha é orientada pelo senso comum de que, por implicar morte, a taxa
de sub-registro é significativamente menor que em outros tipos ou categorias de
delitos.

Além de utilizar essa categoria de crimes, o problema também é minimizado, sob
algumas hipéteses, 2 pelo emprego de dados em painel e estimadores que controlam
a presenca de efeitos especificos de estado inobservaveis.

Outro problema que pode surgir quando sao usados dados com certo grau de
agregacao regional é a possibilidade de dependéncia espacial nas taxas de crimes
(Peixoto 2003; Almeida et alii 2005). Essa possibilidade, porém, é praticamente
nula no caso de dados criminais estaduais. Nossa hipdtese é a de que o custo de
deslocamento para estados vizinhos pode nao se justificar, exceto entre municipios
na fronteira dos estados, o que nao causaria dependéncia significativa.

2.1. Modelo empirico

De um modo geral, desde Becker (1968), a visdo econémica que se tem do crime
é a de que, apesar de ilegal, é uma atividade econémica.

Nesse sentido, dependendo de certas condigoes socioeconomicas, demograficas, de
policia e justica, a populagao total de um estado pode ser dividida (infelizmente)
entre os que optam somente por atividades legais, os que optam somente pelo crime
e 0s que combinam ambas as atividades.

Seguindo a linha de raciocinio de Becker (1968) e Ehrlich (1973), pressupoe-se
que, agindo racionalmente, um individuo s6 comenterd um crime, se (e somente
se), a utilidade esperada por esse ato (Uy), exceder a utilidade que poderia obter
empregando o seu tempo e outros recursos em atividades alternativas (Up).

No entanto, a utilidade esperada de um crime é uma variavel inobservavel e,
portanto, imensuravel. Entretanto, por meio dos registros de crimes reportados
as autoridades competentes, é possivel obter o produto da escolha tomada pelos
individuos que delinquiram, e, pela teoria da racionalidade do criminoso, é possivel
deduzir que ele julgou que U; > Uy. Fundamentando-nos nisso, usamos a taxa
de crimes registrados como prozy da oferta agregada de crimes letais nos estados
brasileiros.

2 Ver Santos e Kassouf (2008).
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Como demonstrado por Becker (1968) e Ehrlich (1973), a medida da utilidade
esperada de um crime é influenciada por uma série de fatores. De forma geral,
segundo esses autores, o ofensor potencial considera o custo de oportunidade, o
custo moral e o retorno esperado do crime. Diversas varidveis socioeconomicas,
demograficas, de policia e justica vao influir na medida monetaria desses trés
fatores e, portanto, na decisao. A visdo econdmica da criminalidade é a de que
tal atividade consiste, apesar de ilegal, numa atividade econémica em que os
delinqlientes produzem crimes “demandados” pela sociedade. Nesse sentido, é
plausivel a hipétese (bastante discutida na literatura) de que semelhantemente
ao caso das atividades legais, hd uma especializacao da atividade criminosa ao
longo do tempo, implicando ganhos de produtividade. No Brasil, ainda ha de se
considerar que a baixa probabilidade de insucesso no crime (baixa probabilidade
de dentncia, prisao, julgamento, condenagao e efetiva punigao) conduz a maiores
incentivos ao comportamento criminoso via aumento na utilidade esperada nos atos
criminosos. Esses dois fatores associados — aprendizagem e menor risco de insucesso
no ato criminoso — sao controlados no modelo empirico pela inclusao da taxa de
crimes letais defasada em um periodo no conjunto de regressores. Partindo disso e
orientando-se pelos recentes estudos empiricos encontrados na literatura econémica
do crime, especificou-se o modelo expresso na Equagao (1) para testar a hipStese
da existéncia de inércia criminal nas taxas de crimes letais dos estados brasileiros.

Crime; s = 1; + 1y + vCrime; ;1 + (1Seguranga Publica,;, + S2Educacao;,
+ BsUniparentalidade Feminina,, + (8,Urbanizagao;,
+ BsDesigualdade de Renda,;, + BgJuventude Masculina;;
+ B7Renda;; + €;¢ (1)

em que

Crime ¢ a taxa de crimes letais por cem mil habitantes no i-ésimo estado (i =
1,..,26) noano t (t =1,...,5);

7; € 1 sao, respectivamente, os efeitos fixos de estado e de tempo;

Segurancga Publica é o total de gastos com seguranca publica por cem mil
habitantes, em reais de 2005, controle para os deterrence effects;?

Educagao ¢ a escolaridade média, em anos de estudo, dos homens entre 15 e 30
anos de idade, prory para o custo de oportunidade do crime;

Uniparentalidade Feminina é o porcentual de familias uniparentais chefiadas
por mulheres,* prozy para o grau de instabilidade familiar e de desorganizacao
social;

Segundo Santos e Kassouf (2007), o ideal seria controlar o efeito dos gastos privados com seguranga
j& que a sociedade brasileira gasta parcela consideravel da renda familiar para reduzir os riscos de
vitimizagdo. Mas, infelizmente a base de dados utilizada naquele estudo nao se encontra atualizada e
muito menos disponivel desde 2006.

Essa varidvel é construida a partir da varidvel tipo de familia (c6digo V4723 da PNAD) considerando
V4723=6, V4723=7, V4723=8 e V4723=9 como familias chefiadas por mulher, sem a presenga de conjuge
e com filhos de qualquer idade.
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Urbanizacdo é a taxa de urbanizacdo (razdo entre a populagdo urbana e a
populagao total);

Desigualdade de Renda ¢ a desigualdade de renda medida pelo coeficiente de
Gini;

Juventude Masculina é a proporcao de homens entre 15 e 30 anos de idade
(grupo mais vulnerdvel ao crime) na populagao total, controle para o grupo mais
vulneravel ao crime, tanto do lado da oferta quanto da demanda;

Renda Familiar é a renda familiar per capita, em reais de 2005, prory para os
retornos esperados do crime (loot); e

€t € o termo erro com as pressuposicoes usuais.

A expectativa dos sinais dos coeficientes da Equagdo (1), exceto para (; e
B2, € que sejam todos positivos. As argumentacoes para essas expectativas serao
apresentadas oportunamente na secao de resultados.

Além da taxa de crimes defasada, a varidvel Sequran¢a Publica é a inica varidvel
tratada como potencialmente enddgena, tendo como instrumentos os seus proprios
valores defasados. Esse tratamento se justifica pela dupla causalidade conhecida
entre os gastos com seguranca publica e as taxas de crimes. Loureiro e Carvalho Jr.
(2007) encontram, para o caso brasileiro, evidéncias dessa causalidade.

A justificativa para tratar a Desigualdade de Renda como exdgena recai sobre o
fato de que, apesar de alguns autores afirmarem que do mesmo modo que sociedades
mais desiguais em renda sao mais violentas, sociedades mais violentas sao também
mais desiguais em renda, Gutierrez et alii (2004) encontram evidéncias empiricas
que nao sustentam esse sentido da causalidade no Brasil.

Para as demais varidveis nao ha sustentacao empirica para trata-las como
enddgenas. Acrescente-se a isso o fato de que usamos um painel de dados com T'
pequeno, reduzindo substancialmente a possibilidade de dupla causalidade dessas
varidaveis com as taxas de crimes, ja que se sofrerem efeito da criminalidade, s6 sera
significativo no longo prazo.

2.2. Dados

As taxas de crimes letais® sdo divulgadas pela Secretaria Nacional de Seguranca
Piblica (SENASP). A taxa de urbanizacdo e as estimativas populacionais usadas
na normalizagao das taxas de crimes e dos gastos com seguranca publica sao as
divulgadas pelo Ministério da Saude, mais especificadamente pelo DATASUS. O
coeficiente de Gini, os gastos com segurancga publica e o seu deflator — INPC —
sdo divulgados pelo IPEADATA. As demais varidveis foram construidas com os
microdados das PNADs de 2001 a 2005. A renda per capita foi deflacionada
utilizando um deflator sugerido para os rendimentos da PNAD, também disponivel
no IPEADATA.

Na verdade a definigdo é “taxa de crimes violentos letais e intencionais contra a pessoa”, mas,
reduzidamente nos referimos a ela apenas como taxa de crimes letais.
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Devido a falta de publicagao das taxas de crimes dos anos de 2004 e 2005 para
os estados do Parand e de Pernambuco, o painel é do tipo “desbalanceado”, com
126 observacoes.

No Apéndice deste estudo reportam-se as estatisticas descritivas das varidveis
que compoem a especificacdo do modelo empirico, levando-se em consideracao a
dimensao espacial e temporal das observagoes.

Nota-se que o desvio-padrao entre os estados é significativamente superior ao
desvio-padrao dentro dos estados, fato que sugere que a existéncia de especificidades
afetando as taxas de crimes, indicando que o controle para efeitos fixos de estado
é apropriado. Além disso, tal fato revela que realmente ha necessidade de controle
para a diferenga na participacao de homens jovens na populacao dos estados, haja
vista a diferenga nas médias estaduais.

2.3. Estimador®

Suponha que o processo de geracao das taxas de crimes letais (Crime) no i-ésimo
estado (i =1,..., N) e no tempo ¢ (t = 1,...,T) seja descrito por:

Crime;; = yCrime; ;1 + x};8 + ;¢ com |y| < 1 (2)

em que

x é um vetor linha da matriz que contém o conjunto das varidveis explicativas,
exceto a taxa de crimes defasada em um periodo de tempo; e

€ € o erro aleatério.

Assume-se que

Eit = M + Vit (3)
em que
7; sdo os efeitos fixos, isto é, efeitos especificos de estado inobservaveis e
v;+ sao choques aleatorios,
e pressupoe-se que

E[n;) = Elvit) = E[nivig) =0parai=1,--- Net=2,--- N (4)

E[Crime;ie4] =0 parai=1,--- ,Net=3,---,T (5)

Em estudos econoémicos do crime que utilizam painel de dados, as técnicas
que exploram as suas caracteristicas se mostram mais apropriadas por permitir
o controle da heterogeneidade nao-observavel existente entre os estados, bem
como permitir, como ja mencionado, sob algumas hipéteses, o controle parcial do
problema de erro de medida decorrente da alta taxa de sub-registro de crimes.

5 Detalhes em Arellano e Bond (1991), Arellano e Bover (1995), Blundell e Bond (1998) e Roodman
(2006).
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A hipétese de presenga de efeitos fixos nao-observaveis nao foi refutada por
nenhum estudo anteriormente realizado para o Brasil com dados estaduais, porém,
serd realizado um teste F' (Teste de Chow) para verificagdo dessa hipétese.

Entre os possiveis estimadores adequados para painel de dados, os tnicos que
permitem estimar adequadamente o modelo expresso na Equacdo (2) sdo os
estimadores Difference GMM 7 (Arellano e Bond 1991) e System GMM (Arellano
e Bover 1995; Blundell e Bond 1998), ja que sao capazes de evitar o que se conhece
por “viés de painel dinamico” devido a correlacao existente entre a taxa de crime
defasada e o erro, conforme expressa a condi¢do em (5).

Arellano e Bond (1991) propéem que sejam utilizadas varidveis defasadas em
pelo menos dois periodos como instrumentos para o modelo em primeiras diferengas
dado por

ACrime;; = yACrime; ;1 + Ax}, 8+ Avyy (6)

No caso de um painel desbalanceado como o nosso, visando minimizar a perda
de dados, torna-se mais conveniente utilizar o procedimento de transformagao
proposta por Arellano e Bover (1995) de subtrair a média de todas as observagoes
futuras disponiveis de uma varidvel (forward orthogonal deviations) ao invés da
subtracao de observagoes passadas de um valor contemporaneo como proposto
inicialmente por aqueles autores (first-difference transform).

Na sequencia do desenvolvimento desse estimador, Blundell e Bond (1998)
demonstram que, se a varidvel dependente é aleatdria, entao o estimador difference
GMM tem propriedades fracas devido ao fato de que os niveis passados guardam
poucas informagoes sobre as mudancas futuras da varidvel, fazendo das defasagens
transformadas instrumentos fracos para as varidveis em primeira diferenca. Assim,
assumido que

FE [ACrimeigm] =0 (7)

é possivel usar mais defasagens como instrumentos, aumentando a eficiéncia do
estimador. Com isso o modelo tem 7" — 2 condigoes de momentos adicionais ja que

E[ACrime; y_1e4) =0parai=1,--- ,Net=3,---,T (8)

Assim, podemos utilizar a primeira diferenga das varidveis como instrumentos
para as equagOes em niveis, o que se constitui no estimador System GMM
(GMM-SYS) por se tratar basicamente de um sistema de duas equagoes — a equagao
original e a equagao transformada.

Para amostras finitas como a usada aqui, Windmeijer (2000) demonstra que a
estimativa em dois estdgios é mais eficiente que a estimativa em um estagio.

Portanto, as estimativas dos parametros do modelo expresso na Equagao
(1) foram feitas pelo GMM-SYS em dois estdgios, com corregdo para
heterocedasticidade e o uso de controle de efeitos fixos de tempo.

7 Generalized Method Moments.
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2.4. Testes de especificacao

As estimativas geradas pelo estimador GMM-SYS dependem crucialmente da
validade dos instrumentos empregados na identificacao das varidveis endogenas.
Para verificar isso, realizou-se o teste de Sargan (test of overidentifying restrictions)
para testar a validade conjunta dos instrumentos utilizados. Falhar em rejeitar a
hipétese nula do teste indica que os instrumentos usados sao robustos.

Também testamos a hipStese de que Ele;e;5] = 0parai=1,...,N e s # t. Pela
Equagao (3) sabe-se que o erro, €;;, ¢ composto por dois elementos, sendo que um
deles (v;) é, por definigao, autocorrelacionado pelo fato de conter os efeitos fixos de
estados. Entretanto, o método escolhido é capaz de eliminar essa fonte de problema.
Mas, mesmo assim, se os erros €;; forem por si préprios correlacionados em primeira
ordem, entdo, por exemplo, Crime; ;5 é endégena a v; ;1 no termo erro da equagao
em diferenca dado por Ae;t = v — v; ¢+—1, tornando-o um instrumento invalido.

Para verificar se isso ocorre, foi testada a hipdtese de que os erros da equagao em
primeira diferenga sao serialmente correlacionados em primeira e segunda ordem.
Nao rejeitar a hipdtese nula do teste para a correlagao serial de segunda ordem é
evidéncia suficiente para sustentar a hipotese de auséncia de autocorrelacao serial
no erro e, portanto, para garantir que as condigées de momento sao corretamente
especificadas e que todos os instrumentos sao vélidos.

3. Anilise dos Resultados®

Além de controlar uma possivel dindmica na geracdo das taxas de crimes, a
inclusao da taxa de crimes defasada no lado direito da equagao também permite
mensurar os efeitos de longo prazo das varidveis sobre a criminalidade letal.
Mediante essa possibilidade, nesta secao discutiremos inicialmente os efeitos de
curto prazo e, por fim, brevemente, os efeitos de longo prazo.

Uma vez que a especificacao dinamica do modelo econémico do crime sugere ser
a mais adequada, apenas para que constem as alteracoes ocorridas nas estimativas
dos parametros (valores e niveis de significidncia) quando a taxa de crimes letais
defasada ¢é incliida no conjunto de regressores, relatam-se na Tabela 1 os resultados
de um modelo de Efeitos Fixos,? largamente utilizado em estudos econémicos do
crime, e que nao permite a inclusdo do termo dinamico. Além de servirem para
observar a mudanca nas estimativas, essas regressoes serviram para aplicar o teste

8 Todos os procedimentos foram realizados utilizando o comando xtabond2 para o Stata (Roodman
2003, 2006).

No caso da criminalidade é muito mais plausivel utilizar o modelo de Efeitos Fixos do que o modelo
de Efeitos Aleatdrios, pelo fato de que os efeitos especificos de estado nao-observéveis, potencialmente,
sao correlacionados com as varidveis exégenas do modelo. Assumir esta hipdtese é bastante razoavel no
caso da criminalidade, pois é plausivel que a qualidade das institui¢des de seguranga publica e privada
esteja associada ao nivel de renda do estado, ou, entdo, que os conflitos pessoais estejam de alguma
forma ligados ao nivel de desigualdade de renda e assim por diante (Santos e Kassouf 2007).
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F (Chow) no modelo de Efeitos Fixos para testar a hipétese da presenga de efeitos
de estado nao-observéveis afetando as taxas de crimes dos estados brasileiros.

Como é comum em estudos economicos do crime, essa hipdtese nao é rejeitada
e, portanto, a especificacdo adequada deve levar em consideracao a existéncia da
heterogeneidade nao-observavel entre os estados.

E bastante provavel, por exemplo, que existam algumas caracteristicas culturais,
sociais, religiosas e politicas, de significativa estabilidade temporal, que explicam
parcialmente as diferencas nas taxas de crimes entre estados. Sao exemplos disso,
segundo Fajnzylber e Araijo Junior (2001), a maior ou menor predisposigdo
a resolver conflitos interpessoais violentamente, disparidade no consumo de
bebidas alcodlicas, presenga de atividades ilegais lucrativas, existéncia de conflitos
associados a posse de terra e assim por diante.

Comparando o modelo de Efeitos Fixos com os modelos dindmicos (GMM-SYS),
constata-se que a inclusao da taxa de crimes letais defasada, como varidvel
explicativa da variabilidade das taxas de crimes letais contemporanea, tornou
estatisticamente significativas a maioria das varidveis que nao apresentaram
significancia no primeiro modelo. Vale destacar que a especificagao dinamica se
mostrou robusta frente aos testes de especificagao realizados para verificacao da
validade dos instrumentos utilizados.

O teste de Sargan e os testes de autocorrelacdo de primeira e segunda
ordem indicam que os instrumentos utilizados sao validos, isto é, que nao sao
correlacionados com o termo erro. Além disso, a significancia estatistica do
parametro estimado para a taxa de crimes defasada sugere que a especificagao
dinamica utilizada foi apropriada.

Empiricamente, o problema do sub-registro de crimes implica erro de medida
na taxa de crimes e, portanto, viés nas estimativas, como ja destacado. De certa
forma contorna-se esse problema pelo uso da taxa de crimes letais como mensuragao
da criminalidade, pelo fato de estar menos suscetivel a erro de mensuragao.
Indiretamente, o controle também ocorre pelo emprego de varidveis bindrias de
tempo e de estado, isto é, pelo controle dos efeitos fixos de estados e de tempo.
Isso porque é plenamente possivel que uma parte das diferencas na criminalidade
registrada nas diferentes regices se deva a diferenciacao nas taxas de sub-registro e
aos procedimentos adotados em relagao a coleta e registro das ocorréncias criminais
pelas organizagoes policiais.

Contudo, o uso de binarias de tempo e de estado invalida os instrumentos em
t — 2 para as equacgOes em primeira diferenca e em t — 1 para as equagoes em niveis
(Kume 2004). Esse fato foi levado em consideragdo no modelo [b] com resultados
expostos na Tabela 1. Comparando os resultados desse modelo com os do modelo
[a] em que todas as defasagens sdo usadas como instrumentos, nota-se que nao
houve grandes alteragoes em termos de magnitude e significancia estatistica dos
parametros analisados, exceto no valor dos coeficientes estimado para a taxa de
crimes defasada.

Como pode ser observado pelos resultados expostos na Tabela 1, nem todas as
variaveis explicativas do modelo foram estatisticamente significativas, haja vista
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Tabela 1
Resultados das estimagoes
Varidvel dependente: Crime;
Varidveis Modelos
Efeitos fixos| GMM-SYS [a]|GMM-SYS [b]
Crime;—; 0,787* 0,518**
(0,112) (0,264)

Seguranga Publica 0,026 -0,014 0,195
(0,038) (0,055) (0,187)

Educagao -0,085 -1,544* -1,7*
(0,915) (0,595) (0,637)

Uniparentalidade Feminina -0,260 0,005 0,156
(0,323) (0,15) (0,198)

Urbanizagao 1,8 0,63* 0,761**
(1,535) (0,233) (0,369)

Desigualdade de Renda -0,494 -0,572 -0,066
(0,638) (0,681) (0,941)

Juventude Masculina, 0,564 0,964** 0,907**
(0,556) (0,492) (0,437)

Renda Familiar 0,596*** 0,435%*** 0,43**
(0,342) (0,24) (0,172)

Defasagens dos instrumentos 2a4 3a4

Testes de especificacao (p-value)

Teste F' (Chow) 0,000

Teste de Sargan 0,433 0,845

Correlagao serial AR(1) 0,038 0,068

Correlagao serial AR(2) 0,181 0,254

Notas: estimativas em dois estdgios com corregdo para heterocedasticidade; desvios-padrao robustos
entre parénteses; *** ** ¢ * denotam, respectivamente, significancia de 10%, 5% e 1%; forma funcional
log-log; sao usadas bindrias de tempo; varidveis instrumentadas: Crime;_; e Seguranca Ptblica; painel

desbalanceado contendo 126 observagoes.
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que niveis de significancia estatistica de até 10% foram observados somente para o
subconjunto de variaveis formado por: Crime;_1, Educagao, Urbanizagao, Homens
Jovens e Renda. Apesar da possibilidade tedrica de que as taxas de crimes letais
estejam relacionadas as demais varidveis, nao encontramos evidéncias estatisticas
suficientes para estabelecer efeitos causais dessas varidveis na criminalidade letal
nos estados brasileiros.

Nos paragrafos seguintes, na medida do possivel, confrontam-se os resultados
obtidos por este estudo com os demais estudos econémicos do crime realizados no
Brasil. No entanto, deve-se levar em consideracao que as metodologias utilizadas,
incluindo as bases de dados, sao distintas em maior ou menor grau, impossibilitando
uma comparagao propriamente dita.

Desde Becker (1968), a visao econdmica da criminalidade é a de que esta consiste,
apesar de ilegal, numa atividade econdomica em que os delinqiientes produzem
crimes “demandados” pela sociedade. Nesse sentido, é plausivel a hipétese (bastante
discutida na literatura) de que semelhantemente ao caso das atividades legais, hd
uma especializacao da atividade criminosa ao longo do tempo, implicando ganhos
de produtividade. No Brasil, ainda ha de se considerar que a baixa probabilidade
de insucesso no crime (baixa probabilidade de denuncia, prisdo, julgamento,
condenagao e efetiva punigdo) conduz a maiores incentivos ao comportamento
criminoso.

Por esses e outros motivos é razoavel a hipétese de que haja um tipo de “efeito
inércia” nas taxas de crimes: criminalidade gerando criminalidade. Tendo isso em
vista, espera-se que um choque exégeno qualquer que aumente a taxa de crimes
persista algum tempo antes de se dissipar totalmente no sistema.

No Brasil, evidéncias da presenga desses efeitos nas taxas de homicidios
intencionais ja foram observadas por Aratijo Junior e Fajnzylber (2001), Fajnzylber
e Aratjo Junior (2001), Andrade e Lisboa (2000), Gutierrez et alii (2004), Kume
(2004) e Almeida et alii (2005). De forma geral, todos esses autores concluiram que
h& persisténcia temporal nas taxas de crimes.

Dois dos estudos acima citados utilizaram o mesmo estimador que se utilizou
aqui; assim, podem ter seus resultados confrontados com os obtidos neste estudo.

Observando as colunas [a] e [b] da Tabela 1, nota-se que o coeficiente estimado
para a variavel Crime;_; passou de aproximadamente 0,79 para 0,52 quando o
problema de invalidade dos dois primeiros instrumentos foi considerado. Estimativa
que confirma a estimativa de 0,46 obtida por Kume (2004) para a taxa de
homicidios intencionais nos estados brasileiros. Contudo, é um pouco mais distante
da observada por Gutierrez et alii (2004) de aproximadamente 0,62, quando
a escolaridade média dos homens de 15 anos ou mais é usada como controle,
ou de aproximadamente 0,93, quando a variavel que reflete a escolaridade é
excluida do modelo. Além da possibilidade de os resultados serem distintos
devido & especificacdo do modelo empirico, '° o emprego de todos os instrumentos

10 No estudo de Kume (2004), o uso concomitante do PIB per capita e da taxa de crescimento do
PIB néao nos parece ser conveniente. J4 no estudo de Gutierrez et alii (2004) ndo hd um controle para
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disponiveis, incluindo os invélidos, como mostra Kume (2004), pode ter gerado viés
no segundo estudo.

No ambito internacional, encontramos os estudos de Fajnzylber et alii (1998),
Buananno e Loenida (2005) e Buananno e Montolio (2005). No primeiro estudo,
os autores usam dados de um conjunto de paises da América Latina e obtém
estimativas de que esse coeficiente é de 0,66 para a taxa de homicidios quando
a escolaridade é controlada. ' No segundo estudo sao usados dados das provincias
da Espanha e a conclusao, para o modelo aparentemente mais adequado, é a de que
o coeficiente é aproximadamente 0,59 para a taxa de crimes totais. No tltimo estudo
sao usados dados de regioes da Itélia, e a estimativa é a de que esse coeficiente é
aproximadamente 0,59 para a taxa de crimes sérios contra a pessoa.

Com base nas estimativas reportadas pelos estudos citados, entende-se que a
estimativa feita aqui é razodvel. Além disso, cabe enaltecer que, de acordo com o
modelo proposto por Posada (1994), choques exégenos nas taxas de crime persistem
no tempo, tornando-se permanentes caso nao haja uma compensagdo por meio de
maiores gastos com seguranca publica que fagam aumentar a probabilidade de
fracasso do crime. Eis aqui outra explicagao para as altas taxas de crimes, dado
que os efeitos de dissuasao dos gastos publicos parece nao existir no caso brasileiro.

Discutamos o resultado obtido para a varidvel que mensura os esforgos do governo
para a seguranca publica.

No modelo econémico do crime de Becker (1968), pressupoe-se que a sociedade
tentarda minimizar as suas perdas induzindo os potenciais criminosos a cometerem
uma quantidade, digamos, “6tima” de crimes, escolhendo niveis para algumas
varidveis de seu controle como, por exemplo, gastos com a atividade de policia
e justica, a forma e a severidade das punigoes.

Entre outras coisas, a escolha dessas varidveis determinara, sobretudo, a
probabilidade de condenacao, fato que nos leva a esperar um efeito inequivoco e
negativo dos gastos com seguranca publica sobre a incidéncia de crimes nos estados
brasileiros.

Contudo, mesmo controlando a conhecida simultaneidade que existe entre essa
varidvel e a criminalidade, nao hé suporte estatistico para concluir que, no Brasil,
ela tenha algum poder dissuasério sobre o comportamento criminoso. Evidéncia
que corrobora as conclusoes de Kume (2004) e Santos e Kassouf (2007), mas que
contraria as feitas por Mendonga (2002), Gutierrez et alii (2004) e Loureiro e
Carvalho Jr. (2007). Enquanto os dois iltimos estudos observaram efeito negativo
dessa variavel sobre as taxas de crimes usando métodos que buscam contornar

os retornos ao crime, apesar de que indiretamente isso ocorra por meio da taxa de desemprego. A
nao inclusao da renda, medida usualmente empregada, é, segundo os autores, justificada pela elevada
multicolinearidade com a escolaridade.

1 Neste estudo, a exclusao da varidvel escolaridade implicou redugao de 3,6% no valor do parametro
estimado para a taxa de homicidios defasada. Diferentemente, Gutierrez et alii (2004), ao excluirem essa
varidvel do conjunto de regressores, obtiveram um parametro aproximadamente 50% maior. Apesar de
incomparaveis entre si, principalmente pela base de dados e estimador utilizado, eis aqui uma questao
interessante que pode ser investigada por novos estudos que tenham o intuito de avangar na especificagao
dos modelos econométricos do crime.
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o problema da causalidade reversa, o primeiro deles, nao considerando essa
possibilidade, observou um efeito positivo dos gastos com seguranga publica sobre
a taxa de homicidios.

Também, Fajnzylber e Aratijo Junior (2001) encontram efeitos dissuasérios sobre
as taxas de homicidios controlados por meio de uma prozy que reflete o tamanho
do efetivo policial dos estados brasileiros. Entretanto, como observado em Santos
e Kassouf (2008), a estimativa desse contingente com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios ndo parece ser um boa saida para a falta de
uma medida adequada.

Na verdade, nenhuma das medidas ja empregadas nos estudos feitos no Brasil é
a ideal, mas a falta de estatistica que permita mensurar a probabilidade de o crime
ser registrado, o criminoso preso e condenado, assim como a severidade das penas,
tem levado os pesquisadores a usarem essas medidas como prozies para as variaveis
que exercem efeitos dissuasérios sobre o comportamento criminoso.

Aqui encontramos mais evidéncias de que, pelo menos da forma que tém
sido alocados no Brasil, nao ha efeitos dos gastos com seguranga publica sobre
a criminalidade. Nesse sentido concordamos parcialmente com o pensamento
defendido por muitos especialistas de que hd uma alocagao equivocada desses
gastos. Mas também nao descartamos a possibilidade da relacao entre os gastos com
seguranca publica e as taxas de crimes nao ser linear, isto é, apresentar algum tipo
de nao-linearidade. O argumento para essa hipétese é o seguinte: pressupoe-se que
quanto maiores forem os gastos com seguranca publica, maior sera a eficiéncia das
atividades preventivas e de combate ao crime. Assim, implicitamente, pressupoe-se
que a probabilidade de apreensao e condenagao, bem como a severidade das
punicoes, aumenta & medida que a sociedade aloca mais recursos em segurancga
publica, promovendo um efeito dissuasério sobre os potenciais criminosos e,
consequentemente, ocasionando reducao da criminalidade. Entretanto, segundo
Duce et al. (2005) e Balbo e Pousadas (1998) quanto maior a eficiéncia das
autoridades policiais, maior é a probabilidade de uma vitimizagao ser registrada.
Assim, em tese, ha possibilidade da existéncia de um efeito positivo dos gastos sobre
as taxas de crimes até um determinado niimero maximo de dentincias, a partir do
qual as denuncias tenderiam a diminuir em funcao do menor nimero de ocorréncias
criminais, dado pela maior eficiéncia policial.

E os efeitos da educacao sobre o comportamento criminoso nos estados
brasileiros? Vale lembrar que o grau de escolaridade (em anos de estudo) dos
homens entre 15 e 30 anos de idade foi utilizado como prozy para os custos de
oportunidade do crime.

E possivel estabelecer, teoricamente, uma causalidade reversa entre criminalidade
e educacao, isto é, que educagao causa crime e que crime causa educagao. No
entanto, a segunda hipdtese é muito forte considerando-se um curto periodo de
tempo. Dizer que o crime reduz a escolaridade de uma regiao no curto prazo nao é
razoavel. Por isso descartamos a hipdtese de simultaneidade entre educacao e crime
letal, o que nos fez trata-la como estritamente exégena dentro do modelo estimado.

Também, como destacado em Gutierrez et alii (2004) e na maioria da literatura
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relacionada, quanto maior o nivel de escolaridade de um individuo, maior serd
sua probabilidade de agir eficientemente no crime e, portanto, menores serao os
custos de planejamento e execugao do crime, o que, de acordo como o modelo
econdémico do crime (Becker 1968), implicaria maior retorno esperado do crime
e, consequentemente, maior predisposicao ao crime, ja que a utilidade esperada é
maior. Além disso, como destacado por Aratjo Junior e Fajnzylber (2001), entre
outros, no caso de crimes economicamente motivados, em regices de maior nivel
educacional médio, mais vitimas se tornam economicamente atrativas devido ao
impacto positivo da escolaridade sobre a renda per capita da comunidade. Portanto,
o efeito dessa varidvel sobre o crime é ambiguo e seu efeito liquido s6 pode ser
verificado empiricamente. Ha evidéncias em meio a literatura internacional de que
esse efeito s6 € positivo para alguns tipos de crimes contra a propriedade, como,
por exemplo, crimes de “colarinho branco”.

Felizmente, encontramos evidéncias de que, na criminalidade letal nos estados
brasileiros, o efeito liquido é “negativo”. Diz-se “felizmente” porque a educacdo
é, das varidveis estatisticamente significativas neste estudo, a unica que pode ser
afetada diretamente por politicas ptublicas.

Mesmo com metodologias distintas em maior ou menor grau, no Brasil, esse
efeito foi também observado nos estudos de Aradjo Junior e Fajnzylber (2001),
Kume (2004) e Resende (2007). A principio julgou-se alta a elasticidade de 1,7
observada aqui. Contudo, o ultimo autor citado observou uma elasticidade de 2,82
para a escolaridade usando um conjunto de dados de 225 municipios brasileiros
com populacao de mais de 100 mil habitantes. O que leva a concluir que o efeito
observado no presente estudo parece, pelo menos, nao superestimar a importancia
da escolaridade sobre as taxas de crimes.

Oliveira (2005) e Loureiro e Carvalho Jr. (2007) apresentam resultados
inconclusivos para o efeito da escolaridade sobre a criminalidade letal. O primeiro
autor se esforga em separar os efeitos da educacao em trés niveis educacionais
distintos, obtendo resultados conflitantes. No segundo estudo a escolaridade deixa
de apresentar um inesperado efeito liquido positivo sobre as taxas de homicidios
dolosos quando o modelo é estimado pelo estimador em primeiras diferencas, o
que teoricamente, nao deveria ocorrer em se tratando de um estimador bastante
préximo do estimador de efeitos fixos.

Alternativamente, Andrade e Lisboa (2000), Fajnzylber e Aratijo Juinior (2001)
e Santos e Kassouf (2007) utilizam medidas distintas que refletem as condigoes
do mercado de trabalho como proxy para os custos de oportunidade do crime.
Entretanto, os resultados também indicam que quanto maiores os custos de
oportunidade do crime, menores sao as taxas de crimes letais, confirmando as
predigoes tedricas de Becker (1968).

E a urbanizacao? Sera que ela traz consigo mais criminalidade? A hipdtese é a
de que, dado o nivel da utilidade esperada nas atividades laborais legais, quanto
mais urbanizada a regiao em que o individuo reside, maior é a utilidade esperada
do crime. Dentro do modelo econémico do crime de Becker (1968), hé pelo menos
duas explicagoes razoaveis para isso:
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i) em regides mais urbanizadas, hd maior interagao entre os grupos de criminosos
e os potenciais criminosos, o que facilita adquirir e trocar informacgoes. Isso
reduz os custos de planejamento e execugdo do ato criminoso (Glaeser et alii
1996) e, portanto, aumenta o retorno liquido esperado;

(i) em regides mais urbanizadas, segundo Cano e Santos (2000), a probabilidade
de insucesso do crime é menor devido ao maior anonimato dos individuos nas
areas urbanas, diminuindo a capacidade de controle.

Baseado nisso, era esperado um efeito positivo do grau urbanizagao sobre as taxas
de crimes letais nos estados brasileiros, expectativa confirmada pelas estimativas.
Resultado também observado por Aratjo Junior e Fajnzylber (2001), Mendonga
(2002) e Gutierrez et alii (2004). Contudo, contririo ao efeito negativo observado
por Kume (2004).

Nesse ponto, entramos num ponto bastante polémico: o efeito da instabilidade
familiar sobre a predisposicao ao crime. Tarefa ardual

Assim como Fajnzylber e Aratijo Junior (2001), outros autores sugerem que os
custos morais do crime sao menores para individuos que cresceram em familias em
que hd somente um dos genitores. Apesar de nao existir uma palavra na lingua
portuguesa para denominar esse tipo de familia, costumou-se referencia-las por
“familias uniparentais” ou entao “monoparentais”.

Os criminologistas liberais enxergam uma ligagdo entre instabilidade familiar,
disturbios emocionais sofridos pelas criancas e o crime, também, com o aumento
do risco de pobreza em familias com apenas um dos pais e o crime (Kelly 2000).
O que tem sido usado por muitos para justificar o efeito desse tipo de estrutura
familiar sobre a criminalidade. Rejeitamos essa hipétese, neste estudo, pois nao ha
evidéncia estatistica que permita concluir da mesma forma.

Talvez isso tenha sido verdade em tempos passados, mas nao parece ser nos dias
atuais, em que sdao comuns as familias do tipo “somente mae com filhos”, “mae
com filhos e com conjuge que nao é o pai de seus filhos”, “somente pai com filhos”,
“pai com filhos e com conjuge que nao é mae de seus filhos”, entre outros tipos de
familias nada convencionais em tempos passados.

Hoje é comum que maes, ou até mesmo os pais, criem seus filhos sem a presenca
do outro genitor com ou sem outro conjuge.

No Brasil, é crescente o nimero de separacoes e divorcios de casais, tornando-se
cada vez mais comum que boa parte de nossas criangas morem com um sé dos
pais, mas, recebendo todo o apoio financeiro? e emocional do outro que “nao
tem” a sua guarda legal. Ademais, hoje ndo é mais condizente com a realidade
desconsiderar que hd um grande numero de familias do tipo “pais com filhos”,
ou seja, a uniparentalidade masculina é realidade na vida de muitas familias na
atualidade.

Mas, Fajnzylber e Aratjo Junior (2001), Aradjo Junior e Fajnzylber (2001),
Oliveira (2005) e Loureiro e Carvalho Jr. (2007), com base nos resultados de suas

12 A lei que garante o pagamento de pensao alimenticia aos filhos é uma das poucas aplicadas com rigor
no Brasil.
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pesquisas, defendem que ha um efeito positivo dessa varidvel sobre as taxas de
homicidios intencionais. Contrariamente, Santos e Kassouf (2007) e Resende (2007)
nao compartilham da mesma conclusao. No primeiro estudo, a conclusao é que essa
varidvel nao é uma das determinantes da variabilidade na taxa de crimes letais nos
estados brasileiros. J4 no segundo estudo, essa relacao sé se verifica para crimes
contra a pessoa que nao resultam em morte, para uma categoria agregada de crimes
contra a propriedade e para crimes envolvendo drogas.

Sem duavida, a auséncia total de um dos pais, a menor renda familiar, a entrada
precoce no mercado de trabalho reduzindo ganhos futuros, a saida da mae ou
do pai para trabalhar enquanto os filhos ficam sozinhos em casa, sao fatores que
podem influir na formagao moral e emocional dos filhos. Mas mesmo com tantos
canais possiveis para que o tipo de familia exerga influéncia no comportamento
criminoso, hd muita controvérsia na literatura quanto a ela ser uma das causas da
criminalidade brasileira. Assim, é importante avancar nessa discussao.

O primeiro ponto que precisa ser revisto é a forma de mensurar essa variavel
proxy, ja que no minimo trés medidas diferentes aparecem na literatura. Fajnzylber
e Aratjo Junior (2001), Aratijo Junior e Fajnzylber (2001) e Loureiro e Carvalho Jr.
(2007) definem a varidvel como “percentual de domicilios chefiados por mulheres”,
sugerindo que foram cruzadas as informagcoes da PNAD sobre sexo e condi¢do na
unidade domiciliar (cédigos V0302 e V0401).

Da forma que a varidvel é construida é necessédrio supor que toda mulher que é
chefe de familia tem filho e nao tem conjuge, e também que domicilio e familia sao
conceitos equivalentes, o que, de acordo com a metodologia da PNAD, néo sio.
Um domicilio pode ser constituido por mais de uma familia com ou sem lagos de
parentesco, e familia pode ser composta por apenas uma pessoa que, por definicao,
é a pessoa de referéncia da familia e/ou domicilio.

Das defini¢oes acima, surgem pelo menos duas implicagoes diretas:

i) o percentual de mulheres chefes de domicilio é diferente do percentual de

mulheres chefes de familia;

(i) sdao consideradas como familias do tipo “somente méae com filhos” mesmo

aquelas compostas por apenas uma pessoa.

Dessa forma, é possivel que sejam consideradas familias do tipo “mae com filhos”;
as familias formadas por apenas uma pessoa; as formadas por casais sem filhos em
que a mulher é a pessoa de referéncia; as formadas por casais com filhos em que a
mulher é a pessoa de referéncia; as familias em que a mulher é a pessoa de referéncia
do domicilio, mas nao da familia em que hé filhos, fato plenamente possivel nos
domicilios em que residem mais de uma familia, como, por exemplo, filhos que,
mesmo depois de constituir familia, continuam a residir na casa dos pais.

Em Oliveira (2005) e Resende (2007) a definigao para a varidvel é “percentual de
mulheres chefe de familia sem conjuge'® e com filhos menores de 15 anos”. Mas,
o percentual de mulheres chefes de familia é diferente do percentual de familias

13 O primeiro autor nao registra que é sem cdnjuge, mas, pela fonte citada observou-se que se trata da

mesma medida usada pelo segundo autor.
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chefiadas por mulheres. Em entre outras palavras, a varidvel é construida para
responder a pergunta: entre as mulheres, quantas tém filhos menores de 15 anos
e nao tém conjuge? Entretanto, o ideal é que respondesse: entre as familias com
filhos, em quantas hé a presenca s6 da mae?

Da forma que essa variavel é construida, também é desconsiderado o fato de
que uma mae ter conjuge nao quer dizer que esse seja o pai de seus filhos. Com
isso, assume-se que o conjuge do sexo masculino é o pai dos filhos da mulher, o
que muitas vezes nao é verdade. Apesar de ndo conhecermos nenhuma estatistica
sobre a quantidade de familias formadas por casais com filhos de somente um dos
conjuges, certamente, nao é um nimero desprezivel no Brasil.

Contudo, mesmo com os problemas citados, essa medida nos parece mais
apropriada que a feita nos demais estudos.

Com isso em mente, neste estudo segue Santos e Kassouf (2007) para a
construgao da varidavel que reflete o percentual de familias de uniparentalidade
feminina. Apesar de nao relatado pelos autores de forma completa, naquele estudo,
construiu-se a variavel a partir dos cédigos V4723 da PNAD, pelo qual é possivel
obter o porcentual de familias formadas somente por maes e filhos de qualquer
idade. O ideal, porém, é que s6 fossem contabilizadas as familias com filhos menores
de idade que, teoricamente, estao em formacao pelos pais, dos quais dependem
moral, emocional e financeiramente. Entretanto, pela varidvel “tipo da familia” nao
ha como fazer isso. Uma opcao é considerar apenas as familias do tipo “maes com
filhos menores de 14 anos de idade”. Mas, em tese, é na adolescéncia e juventude
que a vulnerabilidade ao crime é maior. Para reforgar isso, ressalta-se que é comum
ouvir falar sobre crimes cometidos por adolescentes ou jovens que vivem somente
com a mae. Assim, preferimos considerar todas as familias do tipo “méae com filhos”.

Pelo exposto acima, fica evidente que novos esforgos podem ser feitos na busca
de uma medida mais adequada. O caminho a seguir é cruzar outras informagoes
da PNAD para que essa variavel mensure o porcentual de familias do tipo “mae
com filhos menores de idade”. A busca de novas varidveis prozies para os “custos
morais” do crime também deve ser uma prioridade em novos estudos.

Avancando na andlise dos resultados obtidos, pergunta-se: “sera que sociedades
mais desiguais em distribuicdo de renda sdo mais violentas?” Alguns dizem que
sim, outros dizem que nao!

A desigualdade de renda é considerada um dos fatores criminégenos no computo
das causas da criminalidade. Na perspectiva dos modelos econémicos do crime
(Becker 1968; Ehrlich 1973), a desigualdade causa crime por defrontar individuos
de baixa renda com individuos de alta renda. O primeiro grupo tem baixo custo
de oportunidade de ir para o crime, enquanto o segundo grupo se caracteriza por
ser economicamente atrativo como vitimas.

Mendonga (2002) sugere que o agente possui um referencial de consumo
“imposto” pelos padroes da sociedade. Contudo, por ter renda insuficiente para
adquirir os bens que deseja, implicitamente surge um determinado grau de
insatisfagao de consumo. Segundo esse raciocinio, a desigualdade de renda é a
fonte geradora dessa insatisfagdo e, portanto, uma propulsora da criminalidade,
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potencializando a predisposi¢ao a delinquéncia para a satisfagao desse consumo.

Outros canais pelos quais a desigualdade de renda causa criminalidade podem
ser teoricamente sugeridos, entretanto, nao foi diagnosticada a tao esperada relagao
positiva entre desigualdade de renda e criminalidade.

No Brasil, independentemente da metodologia utilizada, a maioria dos estudos
(Andrade e Lisboa 2000; Araijo Junior e Fajnzylber 2001; Fajnzylber e
Aratjo Junior 2001; Kume 2004; Oliveira 2005; Mendonga 2002; Gutierrez et alii
2004; Santos e Kassouf 2007; Resende 2007) tem observado que a desigualdade
de renda é um dos fatores que alimentam as taxas de homicidios intencionais.
Loureiro e Carvalho Jr. (2007) apresentam resultados inconclusivos para a taxa de
homicidios dolosos.

Ap6s estimar diversos modelos usando medidas alternativas de criminalidade
contra a pessoa e contra a propriedade, Resende (2007), conclui que a desigualdade
de renda nao é uma determinante dos crimes contra a vida, mas é uma das
determinantes dos crimes contra a propriedade.

De oito proxies construidas para crimes contra a vida, apenas em uma delas
a desigualdade de renda teve coeficiente positivo e estatisticamente significativo
a um nivel aceitdvel. Segundo os resultados, uma das categorias de crimes que
nao sofrem efeito da desigualdade é a de crimes violentos letais e intencionais,
a mesma utilizada no presente estudo. Portanto, conclui-se de acordo com esse
autor. Assim, compartilhamos da afirmagao feita por ele de que, embora na
contramao dos pesquisadores brasileiros, os resultados convergem com a de
pesquisadores norte-americanos que, na maioria das vezes, nao tem observado
efeitos da desigualdade de renda sobre as taxas de crimes letais.

Além da desigualdade de renda, outra questao “ambiental” é vista por muitos
como um fator propulsor da criminalidade brasileira: presenga de jovens do sexo
masculino. Serd mesmo que o fato de existirem mais homens jovens em determinada
regiao faz com que 14 ocorram mais crimes? Se isso for verdade, entao, mesmo com
condigoes sociais, economicas e de justica iguais, sempre haverd diferencas nas taxas
de crimes regionais.

De fato, a criminalidade letal, tanto do lado da demanda (vitimas) quanto da
oferta (criminosos) nao se mostra igualmente distribuida entre os grupos de género
e idade, o que torna possivel que uma parcela da diferenca no nimero de crimes
registrados entre os estados se deva a diferenca na frequéncia relativa de homens
em idade considerada de risco.

Com um pouco de imaginagdo, pode se deduzir que havendo controle para o
grupo mais vulnerdvel ao risco de delinquéncia e vitimizagao, controla-se, de certo
modo, o potencial de mercado de crimes letais.

Pelo fato de o coeficiente estimado ser positivo e estatisticamente significativo,
hé evidéncias empiricas e argumentos razoaveis para se concluir que quanto mais
homens jovens na populagao total dos estados, maior sera a incidéncia de crimes
letais. Evidéncia que corrobora Araijo Junior e Fajnzylber (2001), que controlando
o efeito do porcentual de homens entre 15 e 29 anos sobre as taxas de homicidios
intencionais observaram, um efeito positivo. Resende (2007) controla a populagao
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relativa de homens entre 15 e 25 anos de idade e encontra efeitos que dependem
do tipo ou categoria de crime analisado. Entre os crimes letais, ha efeito positivo,
segundo os resultados, apenas quando é utilizada a taxa de homicidios intencionais
divulgada pelo sistema SIM/DATASUS. No entanto, para a taxa de crimes violentos
letais e intencionais (a mesma categoria de crimes analisada no presente estudo)
o parametro estimado nao foi estatisticamente significativo. Diferentemente do
ocorrido nesses estudos, Loureiro e Carvalho Jr. (2007) controlando a populagao
relativa de homens jovens entre 15 e 24 anos de idade, encontram um efeito negativo
dessa variavel sobre a taxa de homicidios dolosos, o que renega totalmente o senso
comum baseado nas estatisticas criminais.

No Brasil, a importancia do papel dos jovens na determinagao das taxas de
homicidios foi também levada em consideracdo em Andrade e Lisboa (2000).
Contudo, a metodologia é significativamente distinta da aqui utilizada, o que
impossibilita confrontar os seus resultados com os demais estudos relacionados.

Serd que o criminoso leva em consideragdo o retorno esperado da atividade
criminosa? A teoria da escolha racional demonstra que sim! Ela prevé uma relagao
ineqiiivocamente positiva entre o retorno esperado da atividade ilegal e o crime.
A grande dificuldade de mensurar os retornos do crime pelo fato de ser uma
variavel inobservavel de fato tem levado os pesquisadores a propor e usar medidas
alternativas como variavel prozy.

Nesse sentido, uma das varidveis mais empregadas tem sido a renda familiar per
capita. Essa variavel, porém, associa-se tanto aos ganhos do crime, caso em que a
relagao com o crime seria positiva, quanto aos seus custos de oportunidade, caso em
que seria negativa. Ela, de acordo com Sjoquist (1973), pode ser vista como parte
integrante do custo de um individuo cumprir penas de prisao. Isso porque quanto
maior a renda per capita, maior serd o custo de um possivel insucesso do crime, o
que implica menores incentivos & delinqiiéncia e, consequentemente, menores taxas
de crimes. Isso resultaria numa relagao negativa entre a renda familiar per capita
e o crime.

Assim como em Mendonga (2002) para a taxa de homicidios intencionais, neste
estudo, observa-se uma relacdo positiva e estatisticamente significativa entre a
renda per capita das familias e a criminalidade letal, indicando que, pelo menos no
caso de crimes letais, o primeiro efeito domina o segundo. Mesmo utilizando o PIB
per capita como medida alternativa, Kume (2004) também observa que a taxa de
homicidios intencionais responde positivamente aos incrementos na renda. Contudo,
o efeito da renda sobre a taxa de homicidios dolosos é inconclusiva no estudo de
Loureiro e Carvalho Jr. (2007), j& que a significAncia estatistica do coeficiente
estimando depende do estimador utilizando.

J& em Oliveira (2005), tenta-se separar os dois efeitos da renda sobre as taxas de
homicidios intencionais, desagregando a renda em dois estratos. A conclusdo é que
a renda dos 10% mais pobres exerce efeito negativo, enquanto a renda dos 10% mais
ricos exerce um efeito positivo sobre esse tipo de crime. A partir disso é possivel
deduzir que, no Brasil, uma vez que porcentual da renda detida pelos 10% mais
ricos é significativamente maior que a do restante da populagao, quando a renda

188 EconomiA, Brasilia(DF), v. 10, n. 1, p. 169-194, jan/abr 2009



Dinamica Temporal da Criminalidade: Mais Evidéncias Sobre o “Efeito Inércia” nas Taxas de Crimes

média de todos os estratos é levada em consideragao, como se fez no presente estudo,
é razoavel que o segundo efeito domine o primeiro. Conclusoes que, portanto, sao
convergentes.

E os efeitos de longo prazo de choques nas varidveis explicativas da criminalidade
letal nos estados brasileiros?

O fato de haver evidéncias estatisticas de que ha dinamica temporal nas taxas
de crimes letais permite estimar a elasticidade de longo prazo fazendo BLP =
Bep /(1 —4), em que 4 é o pardmetro estimado para as taxas de crimes letais
defasadas e B s&0 os parametros estimados para as demais varidveis explicativas.

Fazendo isso, estima-se que as elasticidades de longo prazo sejam
aproximadamente 107,5% maiores que as de curto prazo. No caso da renda per
capita, tem-se uma elasticidade de curto prazo de 0,43, enquanto a de longo prazo
é de aproximadamente 0,89. J4 para a varidvel que mensura a escolaridade do
grupo mais vulneravel ao crime, a elasticidade de longo prazo estd em torno de
3,52. Assim, por exemplo, um choque positivo na escolaridade média dos homens
entre 15 e 30 anos de idade de 10%, com as demais condigbes constantes, pode
reduzir a taxa de crimes em 35,2% no longo prazo.

Além disso, conforme exposto pelo primeiro autor, é possivel calcular uma medida
do grau de persisténcia de possiveis choques nas varidveis explicativas, isto é, uma
estimativa de quanto tempo levard para que um choque se dissipe totalmente no
sistema. Pode-se, por exemplo, estimar o tempo que levard para que se percorra
metade do caminho até o eventual equilibrio em resposta ao choque no tempo
t*, solucionado para t* a relacao 'yt* = 0,5, em que a solugao é dada por t* =
In(0,5)/In(y). Com base nos resultados da coluna [b] da Tabela 1, estima-se que
um choque nas demais varidveis explicativas demorard em torno de dois anos
para se dissipar totalmente no sistema. Do ponto de vista tedrico, isso s6 pode
ser evitado por meio de uma compensacao nos outras variaveis determinantes do
comportamento criminoso que causem redugao na utilidade esperada em atividades
ilegais e/ou aumentem a utilidade esperada em atividades legais.

4. Conclusoes

Evidéncias empiricas indicam que as taxas de crimes letais nos estados brasileiros
sujeitam-se a um tipo de “efeito inércia”, reforcando as ja encontradas em outros
estudos aplicados aos estados brasileiros. Estima-se que pelo menos metade da
criminalidade letal ocorrida em um ano tenha sido herdada do ano anterior. Em
termos praticos, isso significa que a criminalidade estd se auto alimentado no Brasil
pelo fato de haver um efeito dindmico positivo em sua ocorréncia. O fato de haver
um transbordamento da criminalidade de um periodo para outro tem pelos menos
duas implicagoes diretas: mais vidas perdidas e maior dificuldade de combater a
criminalidade, fato ja destacado por diversos especialistas.

A presenga de dependéncia temporal nas taxas de crimes implica necessidade
de politicas persistentes, isto é, de longo prazo, pois os resultados visiveis podem
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demorar a surgir. Contudo, o que temos visto no Brasil sao somente politicas com
objetivos de curto prazo e médio prazo, o que torna a objetivo de controlar e reduzir
a criminalidade brasileira utépico, segundo as evidéncias de inércia na criminalidade
encontradas aqui e em outros estudos.

Novamente nao sao observados, para o caso brasileiro, os esperados efeitos
dissuasérios dos gastos com seguranga publica. Uma atencao especial deve ser
dada para a possibilidade de que esteja ocorrendo uma alocagao equivocada dos
recursos para combate e prevencao a criminalidade haja vista que nao se conhece
a verdadeira incidéncia de crimes nos estados brasileiros, ja que estao sujeitos a
elevada (e diferente) taxa de sub-registro de crimes. Conhecer a verdadeira taxa de
crimes dos estados brasileiros é o ponto de partida para uma aplicacao mais racional
dos recursos destinados a seguranga publica. Também é importante investigar a
possibilidade de nao-linearidade entre esses gastos e as taxas de crimes, pois talvez
estejamos na parte ascendente dessa curva, o que justificaria a relacao positiva
observada em alguns estudos.

Aqui nao ha evidéncias de que a desigualdade de renda seja uma determinante
da taxa de crimes letais nos estados brasileiros, o que nao significa que nao tenha
efeito sobre crimes contra a propriedade, como geralmente observado por muitos
autores. Avancos nessa temaética sdo indispensaveis, sobretudo para identificar qual
a medida de desigualdade mais adequada para ser utilizada para controlar o que
teoricamente se pretende.

Pelo fato de a criminalidade letal se concentrar no grupo de homens jovens,
deve-se, sempre que possivel, controlar a participagao desse grupo na populagao
total. Neste estudo, sua importancia nos faz sugerir que agoes direcionadas para
esse grupo podem ter um efeito de dissuasao significativo sobre o comportamento
criminoso e, portanto, reduzir a criminalidade letal. Entretanto, o foco nao deve
ser somente no lado da oferta de crimes, mas também na demanda. De um lado
é necessério programas que visem de algum modo aumentar o “custo moral” e/ou
custo de oportunidade do crime dos jovens de maior predisposicao a criminalidade;
do outro lado, sao importantes agoes que visem a reducao de exposi¢ao ao risco de
vitimizagao, a qual é substancialmente maior entre os jovens do sexo masculino.
Leis que realmente inibam o uso de alcool e drogas, principalmente na adolescéncia
e juventude, certamente contribuirao na redugao da exposicao de muitos jovens a
violéncia letal.

Encontram-se evidéncias de que a educagao é um fator de dissuasao no
comportamento criminoso. Nesse sentido, investir no aumento da escolaridade,
sobretudo nos grupos mais vulneraveis a delinquéncia ajudara na reducao das taxas
de crimes dos estados brasileiros por meio da prevencao. Légico que o foco nao deve
ser apenas quantitativo, mas também qualitativo.

Novos esforgos devem ser direcionados na busca de prozies mais adequadas para
controlar os “custos morais” do crime ao invés do percentual de familias chefiadas
por mulheres com filhos e sem conjuge, dadas as hiplteses que cercam a sua
utilizagao.

Por fim, romper a inércia nas taxas de crimes é, hoje, tao importante quanto foi
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romper a inércia inflacionaria que assolou a economia brasileira durante décadas.
Talvez, a exemplo do que ocorreu com esse problema, sejam necessarios planos
nada convencionais para rompé-la.

Aumentar a probabilidade de insucesso dos atos criminosos visando reduzir
a sensacao de inpunidade por parte do ofensor, e também reduzir a taxa de
reincidéncia de ex-condenados é, certamente, o primeiro ponto a ser atacado por
politicas de seguranga publica que visem reduzir a criminalidade que se espalha
como uma epidemia por todo o territério brasileiro.
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Apéndice
Tabela A.1
Estatisticas descritivas dos dados
Variavel Dimensao| Média | Desvio | Minimo | Méximo
padrao
Crime;_1 Overall 11,54 5,90 58,64
(por cem mil hab.) Between | 24,72 | 10,85 7,78 50,39
Within 4,32 12,03 35,93
Seguranca Publica Overall 4.929,03| 73,99 |23.698,40
(reais de 2005/cem mil hab.)| Between |9.732,72|4.130,62| 3.673,43 |19.608,34
Within 2.766,85(-2.009,10{15.644,66
Educagao Overall 0,10 4,92 9,50
(anos de estudo) Between | 7,42 0,96 5,46 9,12
Within 0,32 6,72 7,98
Uniparentalidade Feminina | Overall 2,11 10,68 20,55
(%) Between | 16,33 1,94 11,79 19,08
Within 0,93 13,60 19,47
Urbanizagao Overall 9,19 60,93 96,9
(%) Between | 77,65 | 9,18 61,98 96,71
Within 0,93 75,12 80,62
Desigualdade de Renda Overall 0,032 0,461 0,625
(Gini) Between | 0,559 | 0,027 | 0,474 0,605
Within 0,018 | 0,498 | 0,616
Juventude Masculina Overall 1,00 12,42 19,48
(%) Between | 14,88 | 0,09 12,76 16,77
Within 0,05 | 12,82 | 17,57
Renda Familiar Overall 106,85 | 133,40 | 604,12
(reais de 2005) Between | 295,43 | 98,74 | 166,13 | 503,18
Within 43,60 | 203,11 | 410,03

Fonte: elaborada com os dados das fontes citadas.
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