Os efeitos dos gastos publicos em infraestruturaean capital humano no crescimento
econdmico e na reducéo da pobreza no Brasil

Aline Cristina da Cruz®

Erly Cardoso Teixeira®

Marcelo José Bragd

RESUMO: Este estudo comprova a eficiéncia das despesasl@ragiio e saude, bem como em
estradas e energia, quanto a melhora da qualidadapital humano e fisico no Pais. Os resultados
mostram que maior nivel de escolaridade, melhoveslicbes de saude, acréscimos na formacao
bruta de capital fixo, além de melhorias na infriagsra rodovidria e energética, contribuem,
significativamente, para elevar a renda per cajatpopulacao brasileira e a produtividade total dos
fatores. Sobre a ligacao entre rendimento per &appobreza absoluta, o estudo evidencia que,
investimento em infraestrutura e capital human@mecrescimento econémico acompanhado de
gueda na pobreza. No entanto, se por um lado, @&iBapita e o nivel da PTF possuem relagéo
inversa com o patamar de pobreza nacional, poroolattio, existe relacdo direta entre a
concentracdo de renda e crescimento populaciomah@mero de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza. O estudo permite, portanto, afirque, ainda que os gastos publicos em capital
humano (educacdo e saude) e em infraestrutura f{g@nsporte e energia) constituem medidas
eficazes para gerar crescimento com reducao dazmbr
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ABSTRACT: This paper proved the efficiency of public expémes in education and health as
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infrastructure investment contribute significantty increase per capita income and total factors
productivity in Brazil. However, if in one hand,etlper capita GDP and the level of TFP have
inverse relation with the national poverty leveh, the other; direct relation exists between income
concentration and population growth and the nundbgoeople living below poverty line. Thus,
public expenditure in human capital (education hedlth) and in physical infrastructure (transport
and energy) generates economic growth and povedtyction.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o Brasil vem mantendo a teral&e grande desigualdade na
distribuicdo de renda e de elevados niveis de pabf@ Brasil € uma nacgéo desigual, exposta ao
desafio histérico de combate a exclusdo social, afea parte significativa da populacdo sem
acesso as condi¢bes minimas de dignidade e cidadami 2007, de acordo com informac¢ées do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB 2009), o percentual de familias brasileiras
com renda per capita de ¥z salario minimo foi d&%3sendo que 17% delas se encontravam em
situacdo de pobreza e 6% foram classificadas comligantes. De acordo com o Relatério do
Desenvolvimento Humano (1999), com base na rendegpéta brasileira, a propor¢ao nacional de
pobres ndo deveria passar de 8% - metade do obseatizalmente.

O patamar de pobreza ainda é muito elevado e isadral, principalmente, se comparado
as nagbes com renda per capita mensal similarBraiil (R$ 624,00). Agravando esse cendrio, 0
Brasil esta entre os paises com maior grau dewddade do mundo, com coeficiente de Gini de
0,531 em 2008 (IPEADATA, 2010), bem acima do valer 0,40 do Uruguai - pais latino-
americano com menor desigualdade de renda. Enparémetros para identificar se a pobreza esta
ligada a escassez de recursos ou a desigualdatistmiauicdo de recursos esta a comparacgao entre
a renda média do pais e a linha de pobreza. Nal Baagnda média é de R$ 624,00, que é muito
superior a linha de pobreza (meio salario minimma)ue corrobora a alta concentracdo de renda no
Pais.

Nesse contexto, 0 que se percebe € que a Unica fdenamenizar o grave problema da
pobreza é mediante o aumento dos rendimentos dwegp® que s6 pode ocorrer via crescimento
econdmico (aumento geral da renda) ou pela queddesigualdade de renda (BARROS et al.,
2007). No entanto, na presenca de alta concentrdeaocenda, surge urtrade-off para os
formuladores de politicas, pois a desigualdadeistatulicdo de renda € um obstaculo adicional, o
gual pode reduzir os efeitos positivos das poltipad-crescimento. Diante disso, deve-se dar
prioridade as politicas de longo prazo de cresdinsnstentado, visto que medidas de cunho
apenas redistributivo sao, exclusivamente, maisiegies no curto prazo (BOURGUIGNON,
2002).

A atual politica econébmica no Brasil é firmada,npipalmente, em mecanismos de
transferéncia de renda, como o programa Bolsa Familoltada para a aceleracédo do crescimento,
a exemplo do Programa de Aceleracdo do Crescim@A€). Do ponto de vista dos gastos
publicos em infraestrutura social, como medidadtipat de crescimento econdmico, estdo 0s
gastos publicos em infraestrutura e em capital mem&obre os gastos publicos em capital fisico, o
gue se tem observado é a acentuada reducao deadesositenta, periodo em que o pais enfrentou
baixas taxas de crescimento do PIB, processo ioflado, contracdo fiscal e dificuldades nas
contas externas. No que tange aos investimentosapital humano, ha ainda muito que se fazer.
Sob o aspecto educacional, o Brasil tem obtidodganicesso no que se refere a frequiéncia escolar.
Todavia, os investimentos ainda sao ineficienteantu & busca pela qualidade do ensino.
Problemas estruturais como o atraso escolar, eleiratice de analfabetismo funcional e baixa
escolaridade média do cidadao brasileiro sdo allsg@o desenvolvimento econémico do Pais, 0
gue requer volume de investimentos adicionais efost@s niveis educacionais, desde a educacao
primaria até o ensino superior.

Tais deficiéncias nas condigbes da infraestrutiseaf e social, entre outros entraves,
contribuiram para que as taxas de crescimento sgooddo Pais fossem modestas nos ultimos
anos. A combinacdo da queda dos gastos do govetndaixo crescimento destaca a importante
guestao ligada ao perfil atual das politicas deaimgento via gastos publicos sobre sua capacidade
de promover o crescimento da renda das camadaasissoecenos favorecidas. Objetivamente, o
guestionamento que surge é: “O efeitos dos gastiolgcps, principalmente em infraestrutura e em
capital humano, sdo apenas pro-crescimento ou tanpeémitem a reducdo da concentragdo de
renda com consequente impacto positivo sobre areosl pobres no Brasil?”



Nesse contexto, o presente estudo prioriza os tim@&stos em infraestrutura fisica e em
capital humano, cuja suposta relacao positiva carescimento da economia ocorre por variados
canais, 0s quais possibilitam também o combatéeepa. Portanto, estas categorias de despesa do
Governo podem constituir exemplos de politicasrdsaimento pré-pobre, e € esta a hipotese que
delineia o presente estudo. O papel dos gastodcpsbém infraestrutura para promoc¢do do
crescimento econbmico esta fundamentado, empiriteoecamente, em estudos sobre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, entre elesasiBNo entanto, em especial para o Brasil, sdo
poucos os estudos que atestam, empiricamenteagéoekntre elevacao de gastos publicos em
infraestrutura como forma de amenizar a pobrezafd@me Oliveira e Teixeira (2009), o efeito
positivo dos investimentos em infraestrutura sobreprodutividade dos fatores aumenta a
remuneracao do capital privado e estimula novossitimentos privados e a geracéo de emprego e
renda. A produtividade do trabalho também aumemtaiazdo do aumento dos estoques de capital
privado e de infraestrutura. Segundo os autordfjgas que colaboram para redugdo nos custos
com servicos de infra-estrutura elevam a produdlide a competitividade dos setores econémicos
e dao grande impulso ao crescimento e a promocéerdeestar social

Entre as justificativas para essa analise inclaeras pressfes orcamentarias que a Unido e
os estados enfrentam e as reduzidas margens gEasé® das receitas fiscais. O intuito é fornecer
solucbes para que o Estado e as unidades federgtwssam realocar seus recursos em
instrumentos mais efetivos de gasto publico, otquearia a maquina publica mais eficiente. Nesse
contexto, o objetivo geral do trabalho € determmaafeito dos gastos publicos em infraestrutura
fisica e em capital humano na promocdo do cres¢omerondmico e da reducdo da pobreza no
Brasil. Esta analise torna possivel a classificalggoinvestimentos publicos em infraestruturadisic
e em capital humano quanto a efetividade, verilcaainda a existéncia de complementaridade
e/ou de trade-off entre estes tipos de politicas de gastos publiteste as metas de
desenvolvimento sécio-econémico.

2. MODELO TEORICO

A base tedrica deste estudo é composta pelo mdeéetvescimento de Uzawa-Lucas, cuja
abordagem incorpora capital humano e esta reladigndiretamente, aos trabalhos de Uzawa
(1965) e de Lucas (1988). O estudo parte tambérpréasissas presentes no modelo de Greiner et
al. (2005), que € generalizacdo do modelo de enestd enddgeno de Romer (1986) e destaca as
externalidades positivas do investimento em cafigilo.

2.1. O Modelo de capital humano de Uzawa-Lucas

Esta abordagem considera uma economia fechadanoentados competitivos, agentes
racionais idénticos e retornos constantes a tegi@glsendo o produto total dependente de ambos:
capital fisico e humano, e da taxa de poupancamigi@da, endogenamente, por parametros de
preferéncia e de tecnologia. O setor produtivo istesle dois setores. Um destes € produtor de
bem fisico que utiliza trabalho e capital (fisichtenano) como insumos, sendo esse bem passivel
de consumo ou de investimento na criacdo de benamitl fisico. O segundo setor produz capital
humano usando como insumo apenas capital humainuddecomo a habilidade incorporada pelos
trabalhadores. E importante destacar de que formapital humano afeta a producéo corrente e
como a alocagao corrente afeta a acumulagéo delcapmano. Assim como no modelo de Lucas
(1988), a produtividade de todos os fatores deyw@a dependente, positivamente, da habilidade
média dos trabalhadores na economia. A motivag@ndedica para esta externalidade associada ao
capital humano esta fundamentada em seu efeitotidador na produtividade global.

A solugéo do problema de otimizacdo deste modettdsa partir de:

maxf L(t)LUO_le‘p‘dt (1)

Sujeita a



K (1) = AK (" [umhL®]"hd - Lye() (2)
h(t) = h(t)k@-u(t) 3
K(@)=0,h(0)=0
Na computacdo do valor corrente Hamiltoniano e dawdicbes de primeira ordem do
problema acima, a equacgéo (1) compreende a furedtildiade que é crescente com 0 consumo
per capita ¢=C/L). A equacao (2) refere-se a restricdo de recursogiual o produto per capita
equivale aY(t) =AK(t)l‘”[u(t)h(t)L(t)]”h§; A é estado constante de tecnologie:a)O (01), a
parcela de capital; & >0€ o parametro de externalidade.
A equacéo (3), por sua vez, define a taxa de ngadaa habilidaden(), sendou(t) o tempo
livre que o trabalhador com habilidatlededica a producao corrente e a fracgeu(t) ) representa

o tempo dedicado a acumulacdo de capital humanaridvelk compreende a taxa maxima de
crescimento de capital humano.

2.2. Modelo de externalidades de investimento empital fisico

Este modelo de crescimento enddgeno consideraktpito e de conhecimento como duas
variaveis separadamente. Parte de uma economi@ndedizada que consiste de um agente
representativo e de uma firma representativa, d s@acomporta competitivamente. O setor
produtivo consiste de muitas firmas representadasuma Unica firma, que produz um bem
homogéneo, (t) segundo a seguinte funcéo de produgao Cobb-Douglas

(1) = AT KO (4)
em queY(t) € o produto per capit& (t , o estoque per capita de capital fisie¢), o estoque
per capita de conhecimento que afeta a produtieidiadinsumo trabalho.; @ 0 (01), a parcela de

trabalho na funcdo de producgéo. Este modelo supgere estoque de conhecimento esta sujeito a
depreciacdo, com base na perspectiva Schumptesagando a qual o investimento aumenta o
estoque de conhecimento, mas, ao mesmo tempo,usradacdo do conhecimento obsoleta.

O agente representativo (ou setor doméstico) magisuia utilidade resultante do consumo
C conforme a seguinte funcéo:

max| e *"™"U (c)dt (5)
0

Sujeita a seguinte restricdo orcamentaria em tepaosapita:
C+K+ (0 +n)K +w+rK) ) (6
Na equacgdo (5)0>0 é a taxa de desconto Ie é a taxa de crescimento da oferta de
trabalho. Na equacgéo (8), é a taxa de depreciacdo. Na derivacio das cormsdighetimizacéo do
problema 5 sujeito a expressdo 6, a solucdo esestas taxas de crescimento ilee de A(g)
seguirem a condicdo de qge< p—n. Deste modo, as condigfes necessérias para aa&i#ini Sao
obtidas pela formulagdo do seguinte valor correfamiltoniano:

H()=U(C)+8(-C- (5, +n)K +w+rK) (7)
em que @ é a variavel de custo corrente, sendgC) =4. A evolucéo def é descrita por:
6=(p+05,)0-16 8)

O efeito externo de investimento na formagdo denheoimento de capital for
suficientemente forte, o produto marginal do cadigico ndo converge, necessariamente, para

p+J, no longo prazo, sendo endogenamente viavel. E riapte enfatizar que a taxa de

crescimento equilibrado depende, essencialmentgraduto marginal do capital fisico, o qual
varia, positivamente, com o estoque de capitabadecimento.



3 - METODOLOGIA

Na identificacdo da importancia dos gastos publieos capital fisico e humano para
promover o crescimento econémico e, ao mesmo teradazir a pobreza, segue-se 0 pressuposto
de que as variaveis econbmicas abordadas sacelatgonadas. Neste sentido, estando os fatores
socioecondémicos ligados ao crescimento e a pobregeaelacionados e gerados num mesmo
processo econdmico, torna-se viavel o uso de unelnate equacgdes simultdneas. Tais modelos
sdo apropriados, pois expressam as interacfesadiectindiretas entre variaveis endoégenas e
exdgenas, considerando como essenciais todasag8eglpresentes no sistema.

O método de equacbes simultaneas permite endagenearidveis econdmicas com
probabilidade de terem sido geradas no mesmo @m@cesondmico, reduzindo, ou mesmo
eliminando, o viés resultante da endogeneidadeadegsriaveis. E, acima de tudo, possibilita
identificar os multiplos canais através dos quaisgastos publicos em capital humano e capital
fisico podem afetar o crescimento e a pobrezat@bjencipal do trabalho. O sistema de equacdes
proposto neste trabalho é constituido de nove égsag € exposto a seguir, sendo 0s sinais entre
parénteses as relacdes esperadas entre variapbtagxas e explicadas.

Nos modelos tedricos que fundamentam o presehidee capital humano € um insumo
produtivo, assim como o capital fisico, por iss@ sncluidas nas equacdes 9 e 10 as seguintes
variaveis: formacao bruta de capit# ), o total (em km) de rodovias pavimentadas no Gait),

e a capacidade de geracéo de energia elétriea)( como variaveis de infraestrutura fisica. Quanto
as variaveiproxy para capital humano, sédo incluidos os anos méidiestudo da PEAefuc) e a
taxa de mortalidade infantils§u). Com excec¢édo da taxa de mortalidade, sdo espemg@actos
positivos do estoque de capital fisico e humanaesobcrescimento econémico do Pais (PIB per
capita nacional) e sobre a produtividade totalfdtmes (PTF), conforme as seguintes equacodes:

PIB, =a, +a,educ, +a,K, +a,rod, +a,ener, +a.sau, + ¢, ©)

(+) (+) (+) (+) ()
PIB, = B, + Beduc, + B,K, + B;rod, + B,ener, + Bysau, + L,
(+) (+) (+) (+) ()

O comportamento dos salarios, do ponto de vistdemaanda de trabalho, é analisado na
equacao (11):

Sal, =@ +qgcresc, + @ emp + @PTF, + @gcam, + 9,

(=) () +) )

Nesta equacédo, espera-se que o0 salario real datiiaddacional ¢al ) possua relacéo
positiva com a variavel produtividade total do®fas (PTF ). A inclusdo da variavePTF segue a
premissa dos modelos tedricos de crescimento dstitdo de que os estoques de capital fisico e
humano possuem efeito indireto sobre os salarioscdaomia pelos acréscimos na produtividade
do fator trabalho. No entanto, espera-se relac@ersa do salario na industria com a parcela da
PEA gue esta efetivamente empregagtap(). Esta relacdo segue a teoria da demanda dehtoabal

segundo a qual, o nivel de emprego assume, potesmdrelacdo inversa com os salarios de uma
economia. A relacdo esperada entre o crescimergolgmonal (pop) e o salario na industria

negativa, pois, em tese, uma taxa de crescimenpalgmonal excessiva poder culminar num
excesso de oferta de trabalho, dado o cresciment@tr@o mais acelerado da PEA que a populagéo
ocupada. Este cenario configuraria geracao ingmfieidos postos de trabalho para atender a PEA.

A inclusdo da taxa de cambio reahn) € fundamentada na relacédo existente entre esta
varidvel e a participacdo dos salarios e dos luseosenda nacional. A ideia € que, quanto mais
apreciada a taxa de cambio, menores as exportagdesores as importacdes, e maior a tendéncia
ao déficit em conta corrente (poupanca externadséleontexto, a apreciagcdo cambial pode elevar,
em termos reais, os salarios dos trabalhadoresoedesados da classe média profissional e reduz
os lucros dos capitalistas, os quais passaraoa@taxe investir menos.

(10)

(11)



Dados os efeitos diretos e indiretos dos estogaeapital fisico e humano sobre os salarios
da economia, espera-se também que este efeitasjaido em maior numero de trabalhadores no
mercado de trabalho, uma vez que, de acordo cewriatesses tipos de gastos publicos estimulam
0 crescimento da economia. Desse modo, ha equacdesfera-se que o emprego do pais sofra
efeitos positivos advindos de investimentos do guvem capital humano - educacdedic) e
saude (sau) - e de investimentos em estraddsod ) e em energialener ), uma vez que estes
tendem a elevar a produtividade dos fatores. Aepigss da varidvel de salériosal) esta ligada,
mais uma vez, a demanda de trabalho, com hipdeessatao negativa com o emprego no Pais:

Emp, = ¢, +¢,leduc, + ¢, Irod, + @,lsau, + @, lener, + g.sal, + y, (12)

(+) (+) (+) (+) )
A equacéo sobre os determinantes da pobreza éddefirseguir:
Pob, =a, + «,PTF, +a,PIB + a,pop, + «, conc, + ¢t

) () ) (+)

Na expressao 13, a variavel dependePdd representa o nimero de pobres no Brasil. A
inclusdo da variavelPIB per capita tem por objetivo verificar se, no peoioghalisado, o
crescimento econdémico foi suficiente para reduzmohreza no Pais, ou seja, se ha evidéncia de
crescimento pré-pobre no Brasil. A equacdo incdmtém a varidvel produtividad®TF ), cuja
relacdo com a intensidade de pobreza espera-seejuénversa. A variavel de concentracdo de
renda onc) - medida pelo indice Gini — é incluida, pois spde que a desigualdade na
distribuicdo de renda atue elevando a pobreza.fiRgprparte-se do principio de que o maior
crescimento populacionalpfp) tende a agravar as condi¢cdes de vida da populagéao contexto
de infraestrutura fisica e social insuficiente patander ao excedente populacional, elevando,
portanto, o total de pessoas pobres.

Por fim, as equacdes 14 e 15 relacionam as corgld®educacaocefuc) e de saludesau)
aos investimentos correntes e passados em edueag@osalde, respectivamente. Ja as equacdes
16 e 17 examinam a eficiéncia dos gastos publioagnimoramento dos servi¢os de infraestrutura
fisica, identificados pela extensao de rodoviasnpentadas (od ) e pela capacidade de geracao de
energia elétrica dner). O objetivo é avaliar a eficiéncia dos investimosnpublicos quanto a
melhoria das condi¢Bes de infraestrutura fisica estoque de capital humano do Pais.

Educ, =¢, +¢,leduc, +¢,leduc_, +.....+ ¢, leduc_; +¢,

(13)

(14)
(+). () v, (+)
Sau, = p, + plsau, + p,1SaUy, +....+ pjISAU +Y, (15)
(-) G I )

Est, =77, +/7,1rod, +7,1rod_y, +....+7;Irod_, +7, (16)
(+) (G RS (+)

Eneft = 60 + 61' enert + 62 l ener—lt """ + 6] Iener_it + Et (17)
(+) (F)eereriieieenn, +)

A despeito do método de estimacdo, a presenca degemeidade na forma de
simultaneidade no sistema proposto no estudo regoemétodo alternativo de estimacéo, a
exemplo dos estimadores de variaveis instrume(id)s Neste trabalho, utiliza-se o Método dos
Momentos GeneralizadosGeneralized Moment Method (GMM) — proposto por Hansen (1982),
aplicavel na estimacéo de modelos lineares e m&arks. O estimador GMM pertence a classe
conhecida de estimadores que minimizam a funcéetieb] sendo um estimador robusto, pois,
assintoticamente, nao requer a informacéo da lolistdo exata das perturbacdes (QMS, 2004). A
estimacdo GMM supde que as perturbacbes nas eguaédesao relacionadas ao conjunto de
varidveis instrumentais, ocorrendo selecdo dasnastVias dos parametros, de forma que as
correlagbes entre os instrumentos e 0s erros spjarimas de zero quanto possivel. Entre as
vantagens deste método constam que: a) ndo densapdsicdo da distribuicdo, tal como a

5



normalidade dos erros; b) permite heterocedastleidde forma desconhecida; e c) calcula
parametros, mesmo sob a condi¢cao de néo soluchticanaas condicbes de primeira ordem.

3.1. Elasticidades e efeitos marginais indiretos dogastos publicos sobre o crescimento
econdmico e sobre a pobreza

A partir da diferenciacdo da equacgéo (18), derigano efeito marginal e as elasticidades
dos diferentes tipos de despesas dos governos afeder estaduais sobre a pobreza.

dPob :(6Pobj oPIBY) OIE, +(6Pobj oPTF ) QIE, (18)
dGasto, \0PIB )\ 0IE, | dGasto, ) \OPTF )\ AIE, )| dGastor

em queGasto, € o gasto publico em cada categoridege a variavel de infraestrutura fisica/social.

O primeiro termo do lado direito mensura o efeitdireto dos gastos publicos sobre a
pobreza através do impacto indireto sobre o PIBgagita nacional por meio do aumento do
estoque de capital fisico ou de capital humanoe@Qursdo termo identifica o impacto sobre a
pobreza devido as mudancas na produtividade tosafatores via variagcdes na infraestrutura fisica
ou de capital humano. Em suma, 0s gastos publicos determinada categoria afetam,
indiretamente, a pobreza por intermédio dos agréscido PIB per capita e do indice de
produtividade total dos fatores via avancos nogesale capital humano (anos médios de estudo).

Para testar a significancia estatistica dos ceefies de elasticidade e de efeitos marginais
indiretos dos gastos publicos, usa-se o0 Métodaa@BIAO E TOUTENBURG, 1999), que permite
calcular a variancia de um estimador obtido atral&s€ombinacéo linear de outros estimadores.

Segundo o método Delta, o calculo da varianciardeestimadoré tal queé: g(/fl,,@) segue a
seguinte expressao:

Var (6) = Var [g(f. 2)] = B—f{g(ﬁ,,@)} Var (f1) + [a—gg(ﬁ.é)} Var () +

0B (19)
Z[EQ(ﬂ,ﬂ)}{a—gg(ﬂ,ﬂ)}Cw(ﬂ,ﬂ)
ou op

A presenca de endogeneidade na forma de simultadeido sistema proposto no estudo
requer um meétodo alternativo de estimacao, a exedgs estimadores de variaveis instrumentais
(VI). Neste trabalho, utiliza-se o Método dos MomesnGeneralizados Generalized Moment
Method (GMM) — proposto por Hansen (1982), aplicavel saineacdo de modelos lineares e nao
lineares. O estimador GMM pertence a classe codaais estimadores que minimizam a funcao-
objetivo, sendo um estimador robusto, pois, adst@imente, ndo requer a informacdo da
distribuicdo exata das perturbagdes (QMS, 2004sthnacdo GMM supde que as perturbacdes nas
equaclOes ndo sao relacionadas ao conjunto de ewarifnstrumentais, ocorrendo selecdo das
estimativas dos parametros, de forma que as cobedaentre os instrumentos e 0s erros sejam
préximas de zero quanto possivel. Entre as vansageste método constam que: a) ndo demanda
suposicao da distribuicdo, tal como a normalidadg efros; b) permite heterocedasticidade de
forma desconhecida; e c) calcula parametros, mesrina condicdo de ndo solucdo analitica nas
condi¢bes de primeira ordem.

3.2. Fonte e tratamento dos dados

A base de dados utilizada compreende informacdesiade fonte secundaria referentes ao
periodo 1980-2007. A variavel de crescimento ecocdmefere-se ao PIB per capita a precos de
2008. Ja a variavel de emprego compreende a raué® & populacdo ocupada e a PEA, sendo o
salario referente ao rendimento médio nominal dbaiho principal da mao-de-obra ocupada na
regido metropolitana de S&o Paulo. Para identifecgrobreza nacional, usou-se o namero de
pessoas abaixo da linha de pobreza e para ident#fgccondicdes de salde da populagéo utilizou-se
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a taxa de mortalidade infantil (%). Ja a varidweirdraestrutura rodoviaria compreende o total (em
quilémetros) de rodovias federais e estaduais paviadas, com base nas informacdes do Anuario
Estatistico dos Transportes Terrestres da AgénaidoNal de Transportes Terrestres (ANTT).

As informacdes sobre escolaridade dizem respesoamos medios de estudo da PEA e
foram disponibilizadas por Gomes et al. (2003). gparidade de geracdo de energia elétrica
térmica e hidraulica € medida em megawatts (MWmE&medida de concentracdo de renda usou-
se o indice de concentracdo de Gini e como var@delambio usou-se o indice de taxa de cambio
efetiva real para exportacbes, com base na meédiandode 2008. Os dados sobre despesas
publicas federais e estaduais em educacdo e cukumasaude e saneamento, em transporte
rodoviario e em energia foram obtidos no Sistemaghado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) do Tesouro Nacidnalue fornece as execucdes orcamentarias da Unido
e dos estados atualizados com base no IGP-DI. Heeguefere a base de dados, com excec¢ao das
variaveis de rodovias e de educacéo, as demads skyidados foram coletadas junto ao Ipeadata.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de proceder a estimacao do sistema de ezpjgncedeu-se a aplicacdo de testes de
estacionariedade. Os testes de Elliott-RothenbtrgkS de Ng-Perron e o teste de KPSS,
combinados a analise de correlograma, apresentaemmtados equivalentes, apontando a
estacionariedade de todas as séries utilizadasdégeneidade das variaveis também foi avaliada
e, em todas as equacgles do sistema, rejeitouipétade nula de exogeneidade das variaveis, o que
valida a utilizacdo do Método dos Momentos Geneadlhs GMM. Na aplicacdo do teste de
superidentificacdo de Hansen, os resultados aontaéo rejeicdo da hipétese nula de que o termo
de erro ndo é correlacionado com os instrumentosodas as equacdes, e sim com as variaveis
explanatérias. Logo, todos os instrumentos utiizgado sistema s&o validos, o que permitiu a
obtencéo de estimadores consistentes por internd@d®VIM. Ademais, os testes de Pagan-Hall e
de Cumby-Huizinga indicaram auséncia de heterotedksle e correlacdo entre os erros em todas
as equacdes do sistema, respectivamente.

Testou-se também a especificacdo de cada equaedmippde o sistema através do teste de
especificacdo Reset Wald em todas as equacdes estimadas se aceita ashbipatla de que os
modelos estao corretamente especificados. Sobesokados obtidos em cada equacao do sistema
estimado (Tabela 1), o conjunto de equacfes, nansu@ria, apresenta valores satisfatorios dos
coeficientes de determinacdo %R indicando que as regressdes que compdem o0 sistem
apresentaram bons graus de ajuste, ou seja, queardveis explicativas apresentam,
conjuntamente, forte poder explicativo do compodato das variaveis dependentes. A seguir séo
apresentadas as tabelas com os resultados daatestsre dos testes aplicados de cada uma das
equacodes, seguidas da discussao das relacoeficdeas.

* Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov $teéstica/est_contabil.asp



Tabela 1 — Efeitos dos gastos publicos federaistaduais em infraestrutura fisica e capitaldmarsobre o crescimento econémico e a pobreza no
Brasil, 1980-2007

Equacéao Sistema de Equacdes Simultaneas R?
9 PIB = 00874 + 0189%od™ + 03306educ” + 0206 " + 0.0416ner” -0.7649sau’ 0.9286
10 pTF = -96543" + 027350d™" + 05774educ” +0153% " - 2.667%au”" 0.4573
11 s = -66409® -35934mp ™ - 1.4932p0p" + 3.6745PTF" - 0.425Tam 0.7739
12 Emp = 01134 + -0.150%al""" - 006224educ”™ + 004324sau”" +0.04581Isau”"-00039Irod " + 0.0094 ener 0.4249
13 Pob = 10637 " + 1818pop + 11443conc  -54268&IB" - 09128PTF 0.6049
14 Educ = -2424"" +03299educ, +04895educ, 0.8296
15 Rod = 1059 + 00037Irod, + 00113Irod, + 00094Irod " +00052Irod_, 0.9527
16 Sau = 9.2986"" -0.0526sau” - 0.0139%sau,™ -005291sau_, -0.0590Isau_, - 0.0988sau_, 0.9847
17 Ener =1085"" +0.0561 lener + 0.0066ener_; 0.8078

Fonte: Resultados da pesquisa.
Notas: Método utilizado: GMMSoftware usado: Stata 10.0, Forma Funcional dugpdom excecao da equacdo 13 que € linear.
- ns — ndo significativo, ***significatd a 1%, **significativo a 5% e *, significativo 20%.

Variaveis enddgenas PIB - Produto Interno Bruto per capit&®TF - Produtividade total dos fatore§al - Salério industrial S&o Paul&mp - raz&o entre populagdo
ocupada e a PEARob - nimero de pessoas pobré&gjuc - média dos anos de estudRed - total em quildmetros de rodovias federais e estasdpavimentadasSau - taxa de
mortalidade infantil,Ener capacidade instalada de energia hidraulica e tarmic

Variaveis exogenas K - formagdo bruta de capital fixqgop - crescimento populacionalgduc - despesas publicas federais e estaduais comggtueacultura,irod -
despesas publicas federais e estaduais com trémspdoviario, Isau - despesas publicas federais e estaduais com sa@dreamentolener despesas publicas federais e
estaduais com energizonC - indice de Gini de desigualdade de rendam - taxa de cambio efetiva real.



Nas equacgbes 9 e 10, observa-se que o maioroaeesslucacdo, 0s acréscimos na
formacéao bruta de capital fixo e na capacidadegétiea, bem como as melhorias na infraestrutura
rodoviaria, contribuem, significativamente, par@&var a renda per capita da populacdo e a
produtividade da economia, respectivamente. Tanaffdo se deve a significancia estatistica dos
coeficientes das variaver®ad , educ, ener e K, em ambos os modelos. Atesta-se também o efeito
positivo de melhores condi¢cdes de saude da pomui@educédo da taxa de mortalidade infantil)
sobre o crescimento econémico e sobre a PTF.

A despeito das relacdes entre crescimento econdenis condi¢cdes de saude da populacéo,
a literatura defende que esta ligacdo existe ené éstabelecida, com possibilidade de dupla
causalidade. A ideia € que patamares mais elewdglosnda per capita facilitam o acesso a bens e
servicos, tais como dieta equilibrada e nutritégua potavel, cuidados médicos de qualidade, os
guais promovem saude e longevidade. Para Mushld62]l satisfatorias condicbes de saude
promovem o crescimento economico de longo praz@ wez que a formagéo do capital humano,
mediante educacéao e servicos, melhora a capagmtadativa com investimentos nesses servicos,
gerando maiores rendimentos futuros. Os estudoganosjue precarias condi¢cdes de saude afetam
de modo adverso, o crescimento econémico de vAraeiras: baixa produtividade no trabalho,
indice elevado de doencgas cronicas e consequesgataismo, além da elevacao das despesas com
remédios e tratamentos, e aumento das taxas deldeld e comprometimento da expectativa de
vida.

E importante destacar que variacbes percentuaisstumue de capital humano (satde e
educacdo) tém efeitos consideravelmente superiaoss efeitos do estoque de capital fisico
(energia, estradas e capital fixo). Se por um laaho,varidveis sobre escolaridade meédia e
mortalidade infantil apresentaram coeficientes dastieidade renda de 0,33 e de -0,76,
respectivamente, as elasticidades renda da infudest de transporte e do capital fixo séo
relativamente inferiores e proximas a 0,20. Apasarrelevancia da capacidade energética da
economia, a variavel energia apresentou o menoadtapsobre a renda per capita (0,04). Os
nameros supracitados vao de encontro a teoria pitatumano iniciada com Schultz (1961) e
Becker (1962), segundo a qual o capital humanop&rtante no padrdo distributivo da economia,
além de ser complementar ao capital fisico. Sodeglacom alta dotacdo de capital humano
apresentam renda mais bem distribuida, o que germercado consumidor maior, promovendo,
portanto, dinamismo e crescimento da economia.

Sobre os efeitos sobre a PTF (equacao 10), vasaltar a diferenca apreciavel entre os
efeitos diretos da educacgdo e da saude sobre atipiddde. O aumento de um ponto percentual na
escolaridade média da PEA impacta a PTF em 0.58%-vis 0 impacto de 2.66% em razdo da
reducdo de 1% na taxa de mortalidade infantil. Bmlos efeitos da infraestrutura fisica sejam
menores, 0s resultados sédo favoraveis no que tamy®lucdo da PTF, se obtidos progressos na
infraestrutura das rodovias. A infraestrutura dasradas apresentou impactos relativamente
superiores aos impactos de aumentos na capacidatgetca. O acréscimo de 1% na extensao de
rodovias pavimentadas tende a elevar a PTF em Q)\241®6 quase duas vezes superior ao aumento
de 1% no estoque de capital fixo (0,15%). O efdécaumentos no potencial de energia elétrica &
relativamente baixo e em torno de 0,07%.

Na equacdo 11 constam os resultados sobre algsrdeterminantes dos salarios, que € um
dos mais importantes precos da economia, poisibantdiretamente, para definir a distribuicdo da
renda e o nivel de emprego. A respeito da relaparsa entre crescimento da populacdo e salario
industrial real, o Brasil vem experimentando transiacdes populacionais, marcadas, sobretudo,
pelo processo de transicdo demografica, resultadoeducdo das taxas de mortalidade e de
natalidade. Nesse contexto, sdo visiveis as aftesaga estrutura etaria brasileira, entre as @uais
reducdo da proporcdo jovem da populagcdo; o crestimeéa populacdo adulta; e o aumento
significativo, no longo prazo, da populacdo idds@nportante ressaltar que o primeiro impacto da
transicdo demografica é a elevacdo da parcela plalggdio potencialmente produtiva (populacéo
ativa), o que pode favorecer o desenvolvimento &oico e social do Pais. Nesse sentido, emerge
na literatura o termo “bdnus demografico” ou “jande oportunidades”. O aproveitamento desta
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oportunidade (janela demografica) proporcionaniinamismo e o crescimento econdmico, se estes
individuos fossem preparados, em termos educasiomaile qualificacdo profissional, para o
mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Man¢o, o potencial de geracdo de emprego
depende da dinamica do crescimento econémico quesua vez, depende, entre outros fatores, da
acumulacao de capital fixo produtivo. Nesse cootes¢ as politicas publicas ndo forem atuantes
no sentido de aproveitar a “janela de oportunidagesporcionada pela nova estrutura etaria
brasileira, ampliando a capacidade produtiva e stiwveéo em capital humano, o “bonus
demografico” pode se transformar em “6nus demagrafi

O segundo resultado importante diz respeito acaatapdireto positivo da produtividade
sobre os salarios, conforme previsto na teoria e @ueoerente com a conjuntura do periodo de
andlise. A década de 1990 foi marcada por aumeomsideravel das importagbes ligadas a
exigéncia de novos processos produtivos e 0s seindeistriais passaram a demandar maior
volume de mé&o-de-obra com maior qualificacdo. Fadentificados ganhos de produtividade que,
até certo ponto, foram repassados aos salariosgedgugtifica a resposta positiva dos salarios a
produtividade (ARBACHE E COURSEUIL, 2001).

Na equacédo 11, observa-se também a relacéo inertgaemprego e salarios reais, cujos
argumentos apresentados em Chamon (1998) e em @asgtaal. (1999) apontam que, até meados
dos anos noventa, ocorreram ganhos nos salariosat@zdhadores, apesar da tendéncia crescente
de desemprego.Tal relacdo negativa entre salamospeego pode ser explicada pela terceirizacao
ocorrida em muitas atividades, que culminou nastea@ncia de massa salarial para o setor de
servicos, gerando elevacgao dos salérios e reduzémgrego na industria. O estudo de Cacciamalli
e Bezerra (1997) destaca que, a0 mesmo tempo emmasi€litimas décadas, houve aumento do
salario real devido ao acréscimo de produtividadbservou-se que as transformacodes
organizacionais e tecnolégicas poupadoras de fdegatrabalho, juntamente a liberalizacédo
comercial, entre outros fatores, justificam estagdo inversa entre emprego (principalmente ma
industria) e os salarios reais da economia.

Romanatto et al. (2008) também encontraram assari@psitiva entre salario real e
desempreg, e suas justificativas estdo embasadefeitm da terceirizacdo de atividades, além de
atentarem para as caracteristicas do mercado b@hoabrasileiro, uma vez que as demissfes
tendem a atingir com maior intensidade a mao-de-obenos qualificada, o que poderia trazer,
através de um efeito composicédo, a elevacao dosakmeédia.

Na equacdo 11, a relacdo negativa entre camblie reglarios reais encontra respaldo nos
modelos de mercado de trabalho, nos quais apresat@cambio estdo associadas as elevagdes de
salarios. Novamente, a elevacdo das importacOeeder subsidios para explicar esta relacao
negativa entre cadmbio e ganhos salariais. O carfiavioravel as importacdes contribui para a
introducdo de novas tecnologias e posteriores aia®eate produtividade e, por consequéncia,
aumento da demanda por trabalhadores mais qudbcaara operar novas tecnologias, o que
provoca acréscimos salariais. Ademais, a taxa midicdmais baixa contribui para a estabilidade da
moeda e, consequentemente, favorece o salario real.

A estimativa da equacdo 12 procurou-se identifcafeito direto dos gastos publicos em
infraestrutura fisica e em capital humano sobreniesis de emprego no Brasil. Os resultados
mostram um coeficiente negativo e estatisticamsigtaficativo para a variavel de salarios reais da
industria, o que é coerente com a teoria de demdedeabalho. Por outro lado, os investimentos
em saude e em energia tém efeitos positivos disetbse 0 emprego. Vale destacar que os efeitos
diretos positivos dos dispéndios com saude nasgaan em um ano, considerando-se o efeito do
investimento passado em saude sobre o nivel deegmporrente. As estimativas das elasticidades
emprego dos gastos publicos em salde sdo equesmleném torno de 0,04%, o que equivale a
dizer que, presumindo o aumento de 1% deste tipdedpesa publica, ocorrera a elevacao de
0,04% na parcela da PEA de pessoas ocupadas.

No que se refere a relacdo positiva entre gastossaude e o emprego, Sen (2000) afirma
gue a estratégia de canalizar maior volume de sesipara o oferecimento de condi¢gbes dignas de
saude auxilia no combate a pobreza em varios aspdab ponto de vista do desemprego, sem a
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provisdo da saude publica, os individuos pobrested@m condicbes de ter acesso a este tipo de
bem, em virtude da baixa renda e, consequentemeéte,teriam condicbes de ingressar no
mercado de trabalho. Entre as raz6es merece destdmpixa produtividade ligada a deficiéncia de
absorcédo do conhecimento e de técnicas de treinarpesfissionalizante, como efeito de precarias
condicOes de saude.

As despesas em infraestrutura energética tambémitpm a reducdo do desemprego,
embora o efeito do investimento em energia semivamente inferior. Os nameros revelaram
coeficiente de elasticidade emprego dos investiosesin saude de 0,04% vis-a-vis o coeficiente de
0,01% dos gastos do governo com energia. Mais wmacgnfirma-se que as politicas publicas
voltadas para aprimoramento da infraestruturaa@jdsem como do estoque de capital humano do
Pais, sao efetivas para dinamizar a economia, &rgteés de ganhos de produtividade e acréscimos
na renda per capita, quanto pelo aumento do emprego

No que concerne aos gastos com educacgao e estoadeseficientes sao estatisticamente
significativos, mas negativos, contrarios, portartdipotese aqui estabelecida de que os gastos
publicos analisados contribuem para aumentar o egoprO estabelecimento de relacdo inversa
entre gastos com educacdo e com estradas e o namgressoas efetivamente ocupadas esta
associado a diversos fatores. Entre estes se destadbaixo nivel de instrugdo e qualificacao
profissional da PEA; o volume insuficiente de reogrdirecionados para estas funcdes de gasto
publico; além do crescimento acelerado da PEA supao numero de postos de trabalho, devido
ao baixo dinamismo da economia e do mercado dalt@imo periodo.

E importante lembrar que a variavel mais impogare economia é 0 emprego e nio apenas
0 crescimento, uma vez que 0 emprego € uma realiégadndmica, e, sobretudo, social. O
individuo deve ter garantido o seu direito a redddrabalho e cabe ao governo estimular, através
de politicas governamentais, a geracdo de expextaiimpresariais otimistas que incentivem a
contratacdo de mais mao-de-obra. Para ndo incamezumento da divida publica, o governo deve
mudar a composicao de seus gastos, reduzindo eosnéo geradores de emprego, a exemplo do
pagamento do servico da divida, e elevando os gamto infraestrutura fisica e social, que
permitem a reducdo do desemprego. Além do maiestimento econdmico eleva a arrecadacéo e
reduz alguns tipos especificos de gastos, comguraelesemprego, o que contribui para equilibrar
0 orgamento.

Na Tabela 1 sdo apresentados também os resuliadeguacdo 13 que trata de alguns
determinantes da pobreza no Pais. Os coeficierstes g5 variaveis de concentracdo de renda
(indice de Gini) e de crescimento populacional gasitivos com 1% de significaAncia estatistica.
Quanto a relacdo direta entre desigualdade de rendtensidade da pobreza, confirmam-se os
resultados de outros estudos, segundo os quasigudielade de renda € um importante obstaculo
para amenizar a pobreza num pais tdo desigual coBrasil. Nesse sentido, Barros et al. (2001)
alertam que as politicas de combate a pobreza dewerhinar medidas que associem crescimento
econdbmico e equidade social e realcam que a polm®Zaligada, diretamente, a dois fatores:
escassez agregada de recursos (baixa renda p&x) apnd distribuicdo dos recursos existentes
(concentracéo de renda).

Os numeros sobre a equacdo de pobreza mostrama guescimento da populagcdo pode
agravar as condicdes de subsisténcia da sociesadecrescimento da demanda de emprego da
economia for insuficiente para atender ao excessoab de obra, o que pode agravar a pobreza no
Pais. A verdade € que a populacdo deve evoluitajuente, com toda a estrutura econdmica
instalada, sem causar prejuizos presentes e dididas as geracdes futuras. No Brasil, a populacao
vem crescendo a taxas menores, desde a décad@mta,artingindo o valor considerado baixo de
1,3%, em 2007. Os tedricos afirmam que a taxa denfdade “ideal” € de 2,1 filhos por mulher,
sendo que, no Brasil, atualmente, esse indice2é3di@hos/mulher, segundo dados do IBGE, valor
proximo a taxa dos Estados Unidos que é de 2,0sfithulher. Assim, embora no Brasil a taxa de
fecundidade seja considerada relativamente baixae@essario que, dentre outras medidas
necessarias, as politicas de saude, que viabilzaomeda da mortalidade infantil e 0 aumento da
expectativa de vida, sejam acompanhadas por pragrdecontrole de fecundidade e de educacao
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sexual. Todavia, é importante lembrar que a simpdacéo das taxas nacionais de fecundidade
nao significa melhoria das condi¢cdes de vida dalfagfo, o que requer politicas complementares
de qualificacdo da forca de trabalho como meioleeae a produtividade desses individuos para
gue possam ter oportunidade de ingressar no medsattabalho.

O propésito da inclusdo da varidvel PIB per capitaequacdo 13 é identificar se o
crescimento econdmico no Brasil, no periodo anddiséeve perfil de crescimento pro-pobre. O
sinal negativo estatisticamente significativo deftmente estimado para esta relagdo mostrou que,
apesar do numero elevado de pobres, houve cregcimeandmico acompanhado de queda na
pobreza. O que se observa, portanto, é que ossgadiidicos possibilitam o aumento da qualidade
do estoque de capital fisico e de capital humarstest: por sua vez, afetam, diretamente, o
crescimento. Dai pode-se afirmar que politicas gwraentais voltadas para gastos em capital
humano e infraestrutura fisica sdo instrumentosvefe no intuito de se implantar um padrao de
crescimento que reduz a pobreza (crescimento gyepoEsta conclusédo tem respaldo na teoria
desenvolvimentista, a qual enfatiza as limitacdedadlo da oferta de uma economia, ligadas,
sobretudo, ao estoque de capital fisico disporévalcapacidade humana de producédo, além dos
recursos naturais existentes (BRESSER- PEREIRA,A20D08)

Para entender como o modesto desempenho econdanitacdo pode ter contribuido para
reduzir a pobreza, é importante analisar o cers@oecondmico do periodo. Até 1994, o Brasil
enfrentou elevadas taxas de inflagcdo, alternantte enescimento e forte queda do PIB, mas, no
apos 1994, a estabilidade do Plano Real privilegamnadas sociais de baixa renda com o fim do
imposto inflacionario. No entanto, é valido resmaljue esta estabilidade dos precos é condicéo
necessaria, mas nao suficiente, para dinamizaoroata e obter ganhos distributivos ao mesmo
tempo. O crescimento da renda constitui tambénaaudndicdo necesséria e, 0 que se observou,
entre 1980 e 2007, é que a renda per capita ddeimasresceu apenas 19,5%, 0 que representa
taxa de crescimento de 0,6% a.a. E verdade qusarage baixo aumento da renda média, a razdo
entre a renda domiciliar per capita dos 20% maissre dos 20% mais pobres caiu de 23,62 para
19,31, no mesmo periodo. Logo, estes niumeros mospu@ houve crescimento da renda de todas
as classes, mas o crescimento da renda dos maespembora modesto, foi relativamente maior.

Em suma, fica evidente que o cenario macroecondtmiasileiro recente, marcado pela
estabilidade monetaria e aumentos proximos dosimemios para todas as classes de renda,
possibilitou a redugéo da pobreza acompanhadaniawd¢ao da desigualdade social, uma vez que
o indice de Gini que era de 0,59, em 1980, caia P&3, em 2007. Na avaliacdo do peso relativo
da escassez agregada de recursos na determinapabrdaa, o coeficiente de efeito marginal da
variavel PIB mostra que o aumento de R$ 1.000,00 na renda pia germitiria que 5,43 milhdes
de pessoas deixassem a condicdo de pobreza. Nacawata importancia da distribuicdo de
recursos, o coeficiente da variavel de indice seeotracdo de Gini mostra que a queda de 0,01 no
indice de Gini de desigualdade de renda faria coenlgl milhées de pessoas deixassem de receber
renda inferior a meio salario minimo.

Conforme visto na Tabela 1, as equacdes (14) Jaafidhtam que as despesas publicas em
educacdo, saude, rodovias e em energia exercenttospdiretos sobre o estoque de capital
humano e sobre a infraestrutura fisica. Além dois,ngamprovaram-se as relagdes positivas entre
capital fisico e humano e o rendimento per capgatee estes tipos de insumos e a produtividade.
Sendo a renda média nacional e a produtividadebetica importante fatores de reducdo da
pobreza (Tabela 8), sob o ponto de vista da inéuafia de renda, os dispéndios em infraestrutura
social (capital humano e fisico) atuam em concaridéom a diminuigdo da pobreza.

Sobre a efetividade dos dispéndios publicos, aagtu (14) estima a relacdo entre
dispéndios publicos em educacéo e cultura e os méd#os de estudo da PEA e aponta que este
tipo de gasto é eficiente ao viabilizar o aumerd@sicolaridade. Os efeitos dos gastos em educacao
sobre a média dos anos de estudo da PEA apresdoiananos de defasagens, assim como 0s
efeitos das despesas publicas em energia sobpmeaidade de geracdo de energia elétrica no Pais
(equacgédo 17). Todavia, sobre a evolucéo do nivetaemional brasileiro algumas consideracfes sédo
importantes. Por exemplo, embora a taxa de madriégiida do ensino fundamental revele que
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todos os jovens entre 7 e 14 anos estdo na eadatga de conclusao tem sido bem inferior e pouco
acima dos 40%. Além disso, dos alunos que concluemsino basico, apenas 72,2% seguem para
0 ensino meédio, enquanto o restante fica a margemmeatcado de trabalho, detentores de baixa
instrucdo e preparo insuficiente para o mercaddratealho (RIGOTTO e SOUZA, 2005). Os
autores alertam ainda para a taxa de repeténaepante proxima dos 20%, e para a importante
guestao da distorcdo entre idade e ano escolare @@mpromete o ensino secundario em virtude
do atraso na conclusao do ensino fundamental.

Do ponto de vista quantitativo, houve evolucaosaberavel no ensino brasileiro. A taxa de
analfabetismo da populagdo com idade superioran@$, que ja esteve na casa dos 40% na década
de setenta, foi de 10,1% (aproximadamente 14 nslitie pessoas), em 2007. Todavia, a maior
preocupacao, sobretudo, diz respeito & taxa déahetismo funciond) que, neste mesmo ano, era
de 21,7%, sendo mais acentuada no meio rural (§2;8%-vis a taxa de 17% na area urbana.

Os problemas de atraso educacional do cidadadldmasse refletem em dificuldades
ligadas a qualidade do ensino superior no Pais2@d7, entre os jovens de idade entre 18 e 24
anos que estavam frequentando instituicbes de e;napenas 43% cursavam ensino superior,
incluindo cursos de mestrado e doutorado, sendo7@u&% em instituicbes privadas e apenas
22,6% em universidades publicas. Trata-se de altstéculo na busca da qualidade educacional,
tendo em vista a superioridade da qualidade dmerssiperior publico em relacéo ao privado, em
razao do processo de selecdo mais criterioso, eutires fatores.

Em suma, no Brasil, os avancos quantitativos stersia educacional sao evidentes, mas ha
ainda muito que se fazer frente ao objetivo ddesea qualidade de todos os niveis de educacéo.
As politicas educacionais devem canalizar esfopena a educacédo de qualidade, caso contrario, o
estoque de capital humano do Pais em ascensdo, oesutiado das iminentes mudancas
demograficas, ndo sera capaz de assumir sua impoftancdo de mola propulsora do crescimento
da economia, com possibilidade de reverter o gramério de pobreza que o Pais enfrenta.

Quando se fala da eficiéncia dos gastos em sa@@@eamento, 0s resultados obtidos na
equacdo 15 deixam claro que esta categoria de gasficiente no que diz respeito a reducéo da
taxa de mortalidade infantii no Brasil (Tabela BEmbora, nas udltimas décadas, a taxa de
mortalidade infantil apresente tendéncia decresc@specialistas afirmam que ainda ha um longo
caminho pela frente. Em 2008, o indice de mortdkdafantil no Brasil, estimada em 23,30 Obitos
de menores de um ano para cada mil nascidos vivosira-se elevado se comparado aos
indicadores dos paises vizinhos (IBGE, 2010). Aeitgna e o Uruguai apresentam indicadores de
mortalidade proximos dos 13 por mil nascidos viwes)do que no Chile este valor € ainda menor
(7,20/mil). A verdade € que o aumento da escoldeidda populacdo feminina, a elevacdo da
parcela populacional com saneamento béasico adegeado acesso aos servicos de saude
contribuiram para a diminuicdo da taxa de mortdidmfantil no pais. Contudo, ainda ha espaco
para avangos ainda maiores buscando, sobretudmento da expectativa de vida do brasileiro.

A equacéao 16, por sua vez, mostra os efeitosodiids investimentos publicos em rodovias
sobre as condi¢cdes de infraestrutura rodoviariddBal). Os resultados obtidos mostram que os
gastos publicos em rodovias sao ativos, embordetds®sejam baixos relativamente aos impactos
dos gastos em educacido e em salde. E crucial gudasta mais atencéo ao setor de transporte
rodoviario, responsavel pelo transporte de 60%oda & carga movimentada no Pais. Os numeros
mostram que, em 2007, as rodovias municipais, @siac federais pavimentadas e em trafego
somavam 211.678 mil quildmetros no total de 1.76%.Quildmetros de rodovias ao longo de todo
o territorio brasileiro. Destaca-se a importanagidtica das estradas federais, pois permitem a
movimentacao de cargas entre diversas partes da,nagando os principais poélos produtores aos
diversos mercados consumidores. Outro aspecto ypante é a qualidade da malha rodoviaria
brasileira, considerando-se que em torno de 47%sude extensdo é avaliada em estado de
conservagao ruim.

® Segundo definicdo do IBGE, analfabetismo funci@nalincapacidade total ou quase total por paggeéssoas de ler
e escrever; sdo pessoas que tiveram algum tipadweaedo incipiente, mas possuem incapacidade dieadexu até
mesmo de escrever um simples bilhete.
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O fato € que o setor rodoviario brasileiro se atreoem estado critico, necessitando de
processo de revitalizacdo, vislumbrando mudancasenaeestagio de desenvolvimento tecnoldgico,
gue se apresenta aguém dos padrdes de paisesalésesy Este cenario de deficiéncias no setor
tem gerado externalidades negativas econdmicasi@ssse estendendo a todos os agentes, que se
defrontam com problemas que variam de aumentodioceie acidentes nas estradas a acréscimos
Nnos custos operacionais das transportadoras, @mh@s. Muitos sdo os problemas que o setor de
transportes enfrenta, e a presenca dos governesafe@ estaduais € essencial para dinamizar este
setor e permitir que a economia supere 0s obstgujaostos por uma infraestrutura de transportes
de baixa produtividade e qualidade ainda incipiente

Por fim, investigou-se a relacéo entre os dispé&nelin energia e a capacidade de geracao de
energia elétrica (equacdo 17). Os efeitos sao iposit contudo relativamente baixos, se
comparados aos impactos sobre o capital humano.aNrwgtrospectiva do setor energético
brasileiro, alguns fatos justificam sua baixa éfcia. Segundo Azeredo (2004), a crise fiscal da
década de oitenta, o elevado grau de endividantag@mpresas estatais que operavam no setor e
a politica de combate a inflacdo baseada, excessiia, na contencdo das tarifas fixadas para
prestacdo dos servicos publicos acabaram por @oeaisoestrangulamento financeiro da maioria
dos agentes institucionais do setor energéticodétada de 1990, houve reduc¢bes progressivas da
participacdo relativa dos gastos com o setor degeneem razdo da politica neoliberal de
privatizacdo e desregulamentacéo, e os resultasfmeyaglos, sobretudo, quanto ao aumento da
oferta de energia, foram superestimados. Desse ,modambiente de incerteza institucional
aumentou a percepcao de risco dos agentes privadsmbou por dificultar a realizagdo dos
investimentos entdo necessarios. O ambiente iostital incerto somado as circunstancias
climaticas desfavoraveis nas regifes centrais dif@slldades de interligacdo existentes entre 0s
principais sistemas energéticos do pais culminaranmplantacdo, em meados de 2001, de um
programa de racionamento de energia elétrica maSee Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, além
dos estados do Para, Tocantins e Maranhéo.

Os formuladores de politicas vém trabalhandouperacdo dos obstaculos ao dinamismo
do setor energético. E 0 que se percebe é gueagstas devem priorizar, sobremaneira, o papel do
setor publico nas func¢des de planejamento e reflsgtorial dos setores de infraestrutura basica,
coordenando as acdes das esferas regionais e iedesve-se buscar corrigir as distorcbes
resultantes do modelo de desregulamentacéo eipagabd das atividades de prestagcéo de servigos
de infraestrutura implantado no Brasil, idealizadam contexto que recomendava uma forte
reducdo da participacdo do setor publico na prastdestes servigos. Afinal, as conclusdes deste
estudo deixam de modo evidente que os gastos p&ldao produtivos e importantes, ndo apenas
para promoc¢éo do crescimento econdmico e de aumeat@rodutividade total dos fatores, mas
como instrumentos de reducéo da pobreza no Brasil.

4.1 .Elasticidades Indiretas dos Gastos Publicos

Os resultados até entdo discutidos estabelecelacéoandireta entre os gastos publicos em
capital humano e capital fisico como instrumentegeatiucdo da pobreza no Pais. Nesse sentido,
nesta secao do trabalho é apresentada a mensulesiés efeitos indiretos das despesas publicas
sobre a pobreza. Primeiramente, na Tabela 2, p@otados os efeitos indiretos dos investimentos
publicos sobre a renda per capita e sobre a PTEeenos de elasticidades, os quais compdem a
elasticidade pobreza total (Tabela 3).
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Tabela 2 - Elasticidades PIB e PTF dos gastosgug#ém capital humano e infraestrutura fisica

Categoria de Gasto Publico Elasticidade PIB peitapp Elasticidade PTF
Gastos publicos com educagédo 0,2707* 0.4727™
(0,0500) (0,0358)
Gastos publicos com saude 0,2121* 0,7398™*
(0,0872) (0,0000)
Gastos publicos com rodovias 0,0056* 0,0082*
(0,0074) (0,026)
Gastos publicos com energia 0,0051* 0,0086™
(0,0970) (0,0000)

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Valores P entre parénteses obtidos pelo Mébmita.
***significativo a 1%, **significativo a % e *, significativo a 10%.

Todos os coeficientes de elasticidade indireta ssiatisticamente significativos e o0s
impactos das despesas dos governos sobre a prdddévtotal dos fatores sdo superiores aos
efeitos sobre a renda per capita. Se por um ladogastos em educagdo apresentam maior
elasticidade PIB, por outro lado, 0s gastos emesaugeram os impactos das demais categorias de
despesa. Na possibilidade de aumentar os gastogadwcacdo, a renda per capita pode elevar em
0,27%, sendo este aumento equivalente a 0,21% w0 da aumento de 1% dos recursos
direcionados para a area da saude. J4 os impaxtagadtos com infraestrutura de transporte e de
energia sao equivalentes a 0,005%. Do ponto de das efeitos positivos sobre a PTF, os recursos
direcionados para a saude mostram-se mais efisjedéela a possibilidade de fazer o indice de
produtividade aumentar em 0,74% vis-a-vis o impaed,47% no caso de acréscimo de 1% nas
despesas com educacgdo. Novamente, os efeitos stos gam estradas e energia sdo proximos e
equivalentes a 0,008%.

Na Tabela 3, podem-se identificar os coeficientede i elasticidade pobreza, os quais
equivalem a soma dos efeitos obtidos sobre a palper intermédio da elevacdo da renda per
capita e daqueles decorrentes de acréscimos natipiddde da economia. O primeiro resultado
importante € que todos os tipos de gasto publippesentam estratégiasvih-win”, pois séo
medidas eficazes no combate a pobreza e, ao mesnpm,t permitem acréscimos na renda per
capita e na produtividade total dos fatores. Ngghbéanto trade-offs entre a aplicabilidade deste
tipo de instrumento. No entanto, é valido ressajtze as diferencas sdo consideraveis entre 0s
ganhos de produtividade, de aumento de renda pga@da queda no niumero de pobres para cada
tipo de despesa publica.

Tabela 3 - Elasticidade pobreza dos gastos pubdicosapital humano e infraestrutura fisica

Elasticidade Elasticidade Elasticidade

Categoria de Gasto Publico Pobreza Pobreza Pobreza

Total via PIB per capita via PTF

- ~ -0,3643* -0,8836°

Gastos publicos com educacédo -0,3643 (0.0734) (0,1586)
- . -0,2854* -1,3829*

Gastos publicos com saude -1,6684 (0,0942) (0.0836)
- , -0,0076™ -0,0153*

Gastos publicos com rodovias -0,0153 (0,1706) (0.0602)
Thli ; -0,0068* -0,0162***

Gastos publicos com energia -0,0229 (0,0980) (0,0000)

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: ***significativo a 1%, **significativo a 5% &, significativo a 10%.
Valores entre parénteses equivalem am ¥abbtido pelo Método Delta.
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O segundo ponto relevante é que os gastos enalchpihano sdo, substancialmente, mais
efetivos que os gastos em capital fisico. De acoamo a Tabela 3, o acréscimo de 1% nos gastos
com educacédo e cultura permite reducdo do numenmessoas pobres em 0,36%, impacto esse
devido, ao efeito dos dispéndios sobre a rendaggita. O coeficiente de elasticidade pobreza
ligado aos efeitos dos dispéndios em educacdo sopredutividade (0,88%), € elevado, todavia
nao se mostrou estatisticamente significativo. Maracao de 1% em dispéndios com saude
permite diminuir em 1,67% o patamar de pobrezaais,Bendo que 1,38% se devem ao impacto
positivo dos gastos com saude sobre a produtividagdatores produtivos. Ja os investimentos em
estradas e em capacidade energética apresentagiesde$ de elasticidade pobreza equivalentes a
-0,015% e -0,002, respectivamente. Séo coeficigrtaivamente baixos, mas ndo por isso menos
importante. E novamente o que se observa é quieagal canal de reducédo do numero de pessoas
vivendo em condi¢Bes de pobreza € por meio daagfierna produtividade.

4.2 Efeitos Marginais Indiretos dos Gastos Publicos

Tao importante quanto os valores da elasticida@®,0s resultados referentes aos retornos
marginais. Na presente pesquisa, calcula-se esdiglande impacto (em unidades de pobreza, de
PIB per capita e de PTF), considerando-se o invesiio da ordem de R$ 100 milh&es a precos de
2008 em cada tipo de despesa avaliada no estutdelé14).

Tabela 4 — Efeitos marginais dos gastos publicteréas e estaduais

Retorno Marginal

Categoria de Gasto Publico

Pobreza (pessoas) PiB F()S;)C apita (I'rI?;i-(l::e)
Gastos com educacéo e cultura -12.217 R$ 7,40 0,11
Gastos com salde e saneamento -40.827 R$ 12,38 0,36
Gastos com rodovias -8.544 R$ 6,25 0,07
Gastos com energia -9.945 R$ 6,17 0,09

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Supondo aumento de investimento de R$ 106esl a precos de 2008.

Na agregacéao dos efeitos diretos e indiretos solftl3 e a PTF, supondo-se 0 aumento de
R$ 100 milhdes nos recursos publicos voltados pasa areas de educagdo e cultura,
aproximadamente, 12.217 pessoas sairiam da pol#ezaste mesmo volume fosse aplicado em
saude e saneamento, em torno de 40.287 pessoasiataixie ser pobres. E no caso do transporte
rodoviario, este volume viabilizaria que 8.544 passsuperassem a pobreza.

Os retornos marginais sobre a renda nacional gmgastos com educacdo e saude sédo de
R$ 7,40 e R$ 12,38, respectivamente. J& os efmidnginais decorrentes de recursos adicionais em
infraestrutura de transporte e energia sao proxideof$ 6,25 e R$ 6,17, respectivamente. Do
ponto de vista do impacto sobre o indice de pruotiside, os aumentos séo de 0,11 e 0,36 no caso
de investimentos em educacdo e saude, respectit@nd@nos gastos adicionais com estradas e
energia elevariam o indice de PTF em apenas 000®erespectivamente.

Na defesa da premissa de que devem ser canalizad@s recursos publicos para
investimentos no capital social basico, Sicsu (2G08rta para o equilibrio do orcamento como
forma de governo praticar uma politica de gastosrestricbes orcamentéarias. O autor defende que
o Estado deve combinar a reducdo dos gastos aesrentla carga tributaria e a elevacdo dos
investimentos publicos. A contencdo dos gastoentes reduz a necessidade de arrecadacao, o que
possibilita reducéo de impostos, principalmenteasasicao de capital produtivo, sem elevacgéo do
déficit publico. No entanto, € importante destapae a reducdo do déficit publico, por intermédio
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de corte nas despesas correntes, deve ser fattacaigtela, numa economia com a doencga cronica
do desemprego, como a economia brasileira. A ideigue parte dos gastos correntes seja
transformada em gastos de investimento e que essknga priorize beneficiarios com alta
propensdo a gastar (individuos de baixa renda) etnmnebnto daqueles com baixa propenséo a
gastar.

5. CONCLUSOES

A partir de dados anuais para o Brasil no perioddl®0 a 2007, desenvolveu-se um
sistema de equacdes simultdneas a fim de menssirafedos de categoria de gastos publicos
federais e estaduais sobre o crescimento econ@rsobre a pobreza. Na estimagéo do sistema de
equacodes, foi usado o Método de Momentos GenellabzGMM), um estimador de variaveis
instrumentais.

No que se refere ao papel dos gastos publicosontbate a pobreza, comprovou-se a
eficiéncia das despesas publicas em educacdo e,damd como em estradas e energia, quanto a
melhora da qualidade do capital humano e fisicBais. Demonstrou-se também que a educacao e
a saude, bem como a qualidade das estradas e eideajga de geracdo de energia, afetam,
positivamente, o rendimento per capita e a prodlsde da economia. Nesse sentido, uma vez que
0 crescimento da renda per capita e da PTF patsibi& reducéo da pobreza, pode-se afirmar que,
ainda que de forma indireta, os gastos publicosasesategorias econémicas constituem medidas
eficazes para implantar um modelo de crescimeno d@esenvolvimento, marcado pela incluséo
social.

A hipbtese que delineou este estudo é de que HScg® de gastos publicos em
infraestrutura fisica e em capital humano elevaprautividade do trabalho, o emprego e os
salarios, bem como reduzem a pobreza. As princigaislusées mostram que os dispéndios da
Unido e dos estados em educacédo e saude (capitahb)i e em capital fisico (estradas e energia)
sdo extremamente relevantes para a geracdo da eepdaa o aumento da produtividade da
economia, que tem impacto positivo sobre os sal@#@meconomia, o que se permite a reducéao da
pobreza. Todavia, no que se refere a reducdo @wngesgo no Brasil, apenas os gastos em salude e
em energia demonstraram eficiéncia neste tipo da.me

No que tange as elasticidades dos gastos pullitoe o PIB per capita, sobre a intensidade
da pobreza e sobre o nivel da PTF, os gastos eoagitiue em saude sdo, substancialmente, mais
efetivos O acréscimo de 1% nos gastos com educacgdo eeyléumite reducdo do numero de
pessoas pobres em 1,25%, enquanto a variacao aledi#tipo de dispéndio permite aumento de
0,47% no indice de produtividade e de 0,27% daagret capita. Sobre as elasticidades dos
dispéndios em saude, os numeros indicam elasteigatireza de —1,66%, lado a lado com a
elasticidade PIB de 0,21% e com elasticidade PTE, 4%. Quanto a eficiéncia dos gastos com a
malha rodoviaria e com geracdo de energia, ososfedio equivalentes. O aumento de 1% nesses
tipos de gastos pode reduzir o numero de pessdassgpem, aproximadamente, 0,02%. Do mesmo
modo que ocorre com 0s gastos em educacado, o efeftodespesas publicas com transporte
rodoviario e com energia elétrica tem maior pesativ® sobre aPTF (0, 008%) do que sobre a
renda per capita (0,005%).

Nesse sentido, o presente estudo respalda a idéjueal devem ser revistas as diretrizes
referentes a politica de gastos publicos dianteljetivo principal de assegurar uma trajetéria de
crescimento econdmico sustentavel, que é essqranialmelhorar o perfil distributivo do Brasil.
Ademais, diante do objetivo maior deste estudaldatificacdo da forma como os gastos publicos
podem ser alocados, eficientemente, para atingmetas de crescimento e queda de pobreza, as
conclusdes indicam que a composicao dos gastogpsildeve priorizar, sobretudo, os gastos em
educacgdo e cultura e em saude e saneamento. Quito favoravel é de que os investimentos
publicos direcionados para provimento e qualidagl@nfraestrutura fisica e social sdo praticas
complementares e que, portanto, devem ser implaaenem conjunto.

17



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARBACHE, T. S., COURSEUIL, C. H. (2001) LiberaliZza; comercial e estruturas de emprego e
salario, IPEA, Rio de Janeiro. Texto para discuss&ahl.

AZEREDO, L. C. L. (2004). Investimento em infraestra no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007,
Uma Visao Geral. Texto para Discussao n°1024.|FEAsilia, Junho.

BARROS, R. P., HENRIQUES, R., MENDONCA, R. (2001A. estabilidade inaceitavel:
desigualdade e pobreza no Brasil. IPEA, junho,deidaneiro (Texto para discusséo n°. 800).

BOURGUIGNON, F. (2002). The growth elasticity ofyeoty reduction: explaining heterogeneity
across countries and time periods. Paris, Fr: DELWArking paper: 2002-03.

BRESSER- PEREIRA, L.C, GALA, P. (2008). Poupance®s, insuficiéncia de demanda e baixo
crescimento. In: SICSU, J., VIDOTTO, C. (org.) Ecomna do Desenvolvimento. Teoria e Politicas
Keynesianas. Editora Elsevier, Rio de Janeiro.

CACCIAMALLI, M. C., BEZERRA, L. L. (1997). Produtidade e emprego industrial no Brasil.
In: Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro: F&M(10), jan./mar. 1997, p. 77-92.

CAMARGO, J. M.; NERI, M.; REIS, M. C. (1999Emprego e produtividade no Brasil na
década de noventaDepartamento de Economia, Pontificia Universid@d#lica, Rio de Janeiro
(PUC - Ri0), out.Texto para discussao n. 405.

CHAMON, M. (1998).Rising wages and declining employment: the Brazilim manufacturing
sector in the 90’s IPEA, Rio de Janeiro, marco. Texto para discuss&®?2.

FERREIRA, P.C. (1996) Investimento em infraestraitno Brasil: fatos estilizados e rela¢cdes de
longo prazo. Pesquisa e Planejamento Econdmico,dRidaneiro, vol. 26, n.2, pag. 231-252,
agosto.

GOMES, V. PESSOA, S. A., VELOSO, F. A. (2003). kungilo da produtividade total dos fatores
na economia brasileira: uma analise comparativaisRePesquisa e Planejamento Econémico, v.
33, n° dezembro.

HANSEN, L. P. (1982)Large Sample Properties of Generalized Method of Moments Estimators.
Econometricavol. 50, issue 4, p. 1029-54.

IBGE (2010). Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticiasitia_impressao.php?id_noticia=150Acesso
em 05 de marcgo de 2010.

IPEADATA (2010). Disponivel emhttp://www.ipeadata.gov.br/ipeaweb.dll/ipeadata7&&Bl6
Acesso em 01 de marco de 2008.

LUCAS JUNIOR, R.E. (1988) On the mechanics of ecoicodevelopment. Journal of Monetary
Economics, v. 22, n. 1, p. 3-42, July.

MUSHKIN, S. J. (1962) “Health as an Investmedburnal of Political Economy 70 (5): 129-57.

18



OLIVEIRA, M. A. S., TEIXEIRA, E. C. (2009). Aumentda oferta e redugdo de impostos nos
servicos de infra-estrutura na economia brasilaima abordagem de equilibrio geral. Revista
Brasileira de Economia, vol. 63, n.3, pp. 183-207.

RAO, C. R.; TOUTENBURG, H. (1999)inear models. 22 ed. New York: Springer-Verlag. 443p.

RIGOTTO, M. E., SOUZA, N. J. (2005) Evolucéo da Eaiggo Brasil, 1970-2003. Andlise. Porto
Alegre, v.16, n.2, ago./dez.

ROMANATTO, E., PORCILE, G., CURADO, M. (2008). Pnatividade, salarios e taxa de cambio:
uma analise da experiéncia brasileira nos anos. B®@ econ. contemp. Rio de Janeiro, v. 12,
n. 3, Dec.

ROMER, P.M. (1986) Increasing returns and longgrowth. Journal of Political Economy, v. 94,
n. 5, p. 1002-1037, October.

SCHULTZ, T.W. (1961)Investment in capital human. American Economic Review 1(2), p.1-17.

SEN, A. K. (2000) Development as freedom. New Y@ kchor Books.

19



