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Incentivos no seguro desemprego brasileiro:
uma abordagem principal-agente dinamico.

Abstract. The Brazilian unemployment insurance program is analyzed and a op-
timal policy is proposed considering the existence of moral-hazard on the relation
between Government and the unemployed worker. Due to the absence of a system
capable of measuring the agent’s search effort, a decrease sequence of benefits is
considered to incentive the unemployed worker. Besides, it is considered the effect
of including a wage tax to be paid by the unemployed worker after reemployment.
The dynamic principal-agent model is used, based on Hopenhayn & Nicolini
(1997). The main results suggest that it is possible to decrease the unemploy-
ment insurance costs, keeping the worker’s utility level. Or, by keeping the same
costs, it is possible to rise the expected utility.

Key words: unemployment insurance, dynamic principal-agent, dynamic progra-
ming.

Resumo. Este trabalho realiza uma andlise econémica do Seguro Desemprego bra-
sileiro com o objetivo de avaliar o atual sistema e sugerir um desenho 6timo para
este programa considerando a existéncia de risco moral na relacio entre o governo
que paga o beneficio e o trabalhador desempregado. Devido a inexisténcia de um
sistema complementar de monitoramento do comportamento de busca do traba-
lhador desempregado segurado, a forma considerada para incentivar o trabalhador
a realizacdo da busca é por meio de uma seqiiéncia de pagamentos decrescentes
do beneficio. Ademais, considera-se o efeito da inclusdo de um imposto salarial
apoOs o reemprego, como fun¢ao da duragao do desemprego. Para tanto, aplica-se
o modelo principal agente repetido, a partir do trabalho de Hopenhayn & Nicolini
(1997). Os principais resultados encontrados evidenciam ser possivel reduzir os
custos com o seguro-desemprego, mantendo o mesmo nivel de utilidade ofere-
cida, ou ainda para um mesmo nivel de custos aumentar a utilidade esperada
descontada do trabalhador.

Palavras-chave: seguro-desemprego, principal-agente dinamico, programacao di-
namica.



1. INTRODUCAO

A economia do Seguro-Desemprego tem sido uma area de intensa pesquisa hd mais de duas
décadas, cf. Karni (1999). O crescente interesse sobre os esquemas de Seguro-Desemprego se
deve principalmente ao aumento do desemprego na maioria dos paises desenvolvidos a partir
da década de 70. Nos anos 80, em um contexto de deficits fiscais crescentes e de aumento
significativo das taxas e duragdo do desemprego, os sistemas de protecao social comegaram a ser
questionados nestes paises. Isso deu origem ao debate sobre os efeitos e a busca por um desenho
6timo de funcionamento deste instrumento. Holmlund (1998) coloca que o desenvolvimento da
teoria job-search como a principal estrutura analitica para o mercado de trabalho foi elemento
fundamental para a expansio dessa area.

A despeito do seu amplo uso, os programas de Seguro-Desemprego tém sido largamente criti-
cados por conta dos efeitos adversos que tem sobre os incentivos a que se destina. A consideracao
deste instrumento como um seguro de fato identifica nas falhas de mercado as origens dos efeitos
adversos, quais sejam, selecao adversa, risco moral e imperfeigbes no mercado de capitais. Neste
trabalho considera-se a existéncia do risco moral na relagdo entre o governo que paga o beneficio
e o trabalhador desempregado segurado.

O problema do risco moral surge das dificuldades de monitoramento do esforco do agente.
O risco moral pode ocorrer a partir de duas fontes potenciais. A primeira, surge das decisoes
tomadas pelos trabalhadores empregados com respeito ao esforco aplicado na realizacao do
trabalho. Nesse caso, ao contratar prote¢do (obrigatéria), os trabalhadores segurados realizam
menos esfor¢o para evitar a ocorréncia do desemprego, pois sabem que sendo despedido sem
justa causa terao acesso ao beneficio, o qual mantém parcela de sua renda por determinado
periodo.

A segunda fonte potencial, o foco deste trabalho, refere-se ao comportamento do trabalhador
segurado apdés a demissao sem justa causa. Nesse caso, o provedor do seguro nao tem como
monitorar o esfor¢o de busca do trabalhador. Ao se tornar um beneficiario do sistema, o traba-
lhador pode modificar seu comportamento em relacdo ao tempo gasto na busca por emprego,
reduzindo voluntariamente a intensidade da busca, dado que o seguro garante uma renda sem a
necessaria realizacao de esforco.

Os trabalhos classicos sobre Seguro-Desemprego 6timo surgiram no final dos anos 70, sendo
referencias Baily (1978), Flemming (1978) e Shavell & Weiss (1979). Em geral, a literatura sobre
do Seguro-Desemprego nas economias em desenvolvimento é recente e relativamente reduzida.
Pode-se citar os trabalhos de Hamermesh (1992), Cunningham (2000) e Pinto (2003). Isso pode
ser explicado pela criacdo tardia de esquemas de protecao social nesses paises.

No Brasil, a andlise do Seguro-Desemprego reporta ao final dos anos 80 e, da mesma forma
que para os demais paises em desenvolvimento, é relativamente escassa. Podem ser citados
os trabalhos de Zylbertajn & Balbinotto Neto (1999), Azeredo (1998), Cunningham (2000),
Chahad & Fernandes (2002), Chahad (2002) e Ambrésio (2003). Este tltimo é a tinica referéncia
sobre desenho de mecanismo 6timo na literatura brasileira, sendo que o modelo desenvolvido
pelo autor considera um ambiente com selecdo adversa antes do emprego e da contratacao do
Seguro-Desemprego.

Este trabalho realiza uma analise econémica do Seguro-Desemprego. O objetivo é avaliar a
atual estrutura do esquema de seguro-desemprego brasileiro e propor estruturas alternativas
que contribuam para elaboragdao de politicas publicas para o mercado de trabalho. Devido a
inexisténcia de um sistema complementar de monitoramento do comportamento de busca do
trabalhador desempregado segurado, uma forma de incentivar ou punir o trabalhador pela nao
realizacdo da busca é por meio de uma seqiiéncia de pagamentos decrescentes do beneficio.
Calcula-se, entao a trajetéria 6tima do beneficio. Inicialmente, esta trajetoria é estimada sem a
consideracao de um imposto apds o reemprego. Em seguida, considera-se o efeito da inclusao do
imposto salarial, o qual depende do tempo em que o individuo permaneceu no desemprego.
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Para tanto, o trabalho estd dividido em quatro secoes, além desta introducao. Na secao dois
apresenta-se uma descricdo do atual esquema de seguro-desemprego brasileiro. Na secao trés é
apresentado o modelo principal agente dindmico baseado no trabalho de Hopenhayn & Nicolini
(1997), a partir do qual foram feitas as simulagoes para o caso brasileiro. Na secdo quatro séo
apresentados os resultados das simulagoes. Por fim, sdo apresentadas na secao cinco as conclusoes
do trabalho.

2. O STATUS QUO DO PROGRAMA DE SEGURO DESEMPREGO NO BRASIL

O Seguro-Desemprego é um dos programas federais que compoem o Sistema Publico de Em-
prego, Trabalho e Renda (SPETR). Atualmente, o SPETR é constituido pelos programas Abono
Salarial, Intermediacdo de méao-de-obra/Sine, Qualificacdo Profissional, Primeiro emprego para
a Juventude, Geracdo de Emprego e Renda (PROGER), Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO), além do Programa de Seguro-Desemprego.

Os programas diferenciam-se quanto ao grau de consolidacdo institucional e importancia em
termos de recursos e pessoas beneficiadas. Ressaltam-se ainda as diversidades quanto a des-
centralizacao federativa, participacao nao estatal e participacao social na formulacdo e controle
publico das agoes.

Assim como nos demais paises da América Latina, a formatacdo do Seguro-Desemprego en-
quanto instrumento de politica publica no Brasil é bastante recente. O primeiro registro de
ajuda financeira fornecida pelo Estado data de 1946, porém somente em 1967 é que o Seguro-
Desemprego foi introduzido explicitamente como um dos beneficios a serem cobertos pela pre-
vidéncia social na Constituicao Federal de 1967. Desde entao, diversas alteragdes ocorreram.

Em 1986, através do Decreto-Lei n® 2.284, e regulamentado pelo Decreto 92.608, o Seguro-
Desemprego foi instituido. Apods a Constituicao de 1988, o beneficio do Seguro-Desemprego
passou a integrar o Programa do Seguro-Desemprego que tem por objetivo, além de prover
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador auxilid-lo na manutencao e busca de emprego.
Para tanto o Programa prevé a promocao de acgbdes integradas de orientagdo, recolocacdo e
qualificacdo profissional.

A consolidagao definitiva do Seguro-Desemprego, que o transformou em um amplo programa
tal como ¢é hoje, deu-se com a regulamentacao da Lei 7.998 de 1990, quando o beneficio ganhou
um carater de verdadeira politica no mercado de trabalho (Chahad & Fernandes, 2002). Uma
andlise interessante da evolu¢do do programa é feita em Azeredo (1998).

Com essa lei também foi instituida a fonte de custeio do programa, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Além de financiar o programa de Seguro-Desemprego, o FAT é fonte de
custeio do Abono Salarial e também ¢é destinado ao financiamento de Programas de Desenvolvi-
mento Econémico. Ademais, essa legislagdo também instituiu o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), constituido por representantes dos empregadores, dos
trabalhadores e do governo, responsaveis pela gestdao do FAT. A supervisao geral do Seguro-
Desemprego é feita pelo Ministério do trabalho e Emprego e a administracdo do programa é
feita pelo CODEFAT.

O Seguro-Desemprego brasileiro é uma assisténcia financeira temporaria que atende aos tra-
balhadores dispensados involuntariamente. O critério basico para se tornar um beneficiario do
programa é que o trabalhador com carteira de trabalho assinada tenha recebido salario por
um periodo continuo de seis meses anteriores a sua demissdo sem justa causa. A concessao de
parcelas do beneficio é feita de acordo com os seguintes critérios:

(a) trés parcelas se comprovado vinculo empregaticio de no minimo seis meses € no maximo
onze meses, nos 36 meses anteriores a data de dispensa que deu origem ao requerimento
do seguro-desemprego;

(b) quatro parcelas se comprovado vinculo empregaticio de no minimo doze meses e no
maximo vinte e trés meses, nos 36 meses que antecederam o desemprego;



(c) cinco parcelas se comprovado vinculo empregaticio de no minimo vinte e quatro meses,
nos 36 meses que antecederam o desemprego.

Em carater excepcional, o CODEFAT podera deliberar pelo prolongamento do periodo méa-
ximo de concessio, em até dois meses, para grupos especificos de segurados.’

O pagamento do beneficio é feito no maximo cinco parcelas, de forma continua ou alternada, a
cada periodo aquisitivo de dezesseis meses, da seguinte forma. Uma nova solicitagdo do beneficio
s6 pode ser feita apos 16 meses a partir da data da dltima dispensa que habilitar o trabalhador
a receber o Seguro-Desemprego.

Atualmente, existem além do Seguro-Desemprego para os trabalhadores formais mais outras
quatro modalidades: Bolsa Qualificacdo, Pescador Artesanal, Empregado Doméstico e Resgata-
dos da Condicao Anéaloga a de Escravo. Em geral, todas as modalidades requerem algum tipo
de registro formal e contribuigao prévia por um periodo minimo e excluem os trabalhadores que
recebem algum beneficio da Previdéncia Social ou Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente e
pensao por morte.

O Seguro-Desemprego Formal atende ao trabalhador desempregado por dispensa sem justa
causa ou por paralisacdo das atividades do empregador. Em 2008 essa modalidade de seguro
desemprego atendeu a quase 7 milhoes de trabalhadores (6.775.830), o que representa uma taxa
de habilitacao de 97,58%, ou seja, do total dos requerentes quase todos preencheram os critérios
de elegibilidade.

Com relagao ao valor do beneficio, a apuragao tem por base o salario médio mensal do tltimo
trabalho do requerente. O valor da parcela altera-se de acordo com a faixa de saldrio médio
recebido na tltima ocupagao. O menor valor da parcela ndo pode ser inferior ao salario minimo
vigente (R$ 465,00 em fevereiro de 2009) e o valor mdximo ndo ultrapassa R$ 870,01 para
qualquer salario médio acima de R$ 1.279,46 (fevereiro de 2009). A Tabela 1 apresenta o calculo
do beneficio do Seguro-Desemprego conforme rendimento anterior.

TABELA 1
Cdlculo do Beneficio do Seguro-Desemprego (fevereiro/2009).

Faixas de salario médio Valor da parcela

Até R$ 767,60 Multiplica-se salario médio por 0,8

De R$ 767,60 até R$ 1.279,46 | O que exceder a R$ 767,60 multiplica-se
por 0,5 e soma-se a R$ 614,08.

Acima de R$ 1.279,46 O valor da parcela serd de R$ 870,01.

Ainda que seja previsto na lei a suspensdo do beneficio quando o trabalhador encontrar um
novo trabalho ou iniciar a receber uma nova fonte de renda, a auséncia de mecanismos de moni-
toramento possibilita que trabalhadores continuem recebendo o beneficio mesmo quando entram
para algum tipo de ocupacdo. Isso pode ocorrer de duas formas: ou quando os trabalhadores
encontram ocupagao no setor informal, ou quando acertos entre patrao e empregado sao feitos
para que haja a demissao sem justa causa e a imediata recontratacdo do empregado sem carteira
assinada.

2.1 Descricao do seguro-desemprego brasileiro

O Seguro- Desemprego Formal corresponde a maior parte dos beneficios pagos aos trabalha-
dores desempregados. Considerando o periodo entre 2000 e 2009, essa modalidade do seguro-
desemprego atendeu a 99,6% do nimero total de requerentes, segurados e beneficidrios. As
demais categorias correspondem a 0,1% dos totais, respectivamente. Como a categoria formal
responde por quase 100% do total dos segurados, as informagoes apresentadas daqui em diante

'Recentemente 0 CODEFAT ampliou temporariamente o niimero de parcelas do seguro desemprego de cinco
para sete, para alguns setores mais atingidos pela crise financeira de 2008.
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serao referentes a esta modalidade. A Figura 1 apresenta a evolugdo do Seguro-Desemprego no
periodo considerado.
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FIGURA 1. Evolugdo do nimero de sequrados pelo Seguro-Desemprego formal de 2000 a 2008.

Observa-se um crescimento no nimero de segurados ao longo do periodo, principalmente apds
2004, quando se tem uma inflexdo na curva. A partir de entdo o crescimento é cada vez maior.
Esse crescimento parece estar relacionado por um lado ao aumento do nivel de ocupacéo formal,
e por outro, ao aumento no nivel de desemprego (Zylbertajn, Chahad & Fernandes, 2003). A
Tabela 2 apresenta a distribuicdo da populagdo ocupada por posicdo na ocupacao.

TABELA 2
Distribuicdo da populacao ocupada por posicao na ocupacao no Brasil de 2002 a 2008.
Empregadas - Empregadas -
com carteira sem carteira Conta

Aua de trabalho  de trabalho propria Eimprugaioois. Owives™
assinada assinada
2002 45,5 21,2 19,4 5,0 8,9
2003 44,3 21,9 20,0 5,5 8,4
2004 43,8 22,5 20,3 3.3 8.2
2005 45,0 22,3 19,4 5,2 8,1
2006 46,1 21,6 19,1 5,0 8,2
2007 47,1 20,7 19,4 4,8 8,1
2008 48,6 19,7 18,8 4,7 8,3
Média 46,2 Z1,1 19,4 5,0 8,3
FONTE:IBGE

Considerando-se a distribuicao dos segurados por regido natural no periodo entre 2000 e 2008,
observa-se uma forte concentracao do pagamento o beneficio na regiao Sudeste, 54% do total,
resultado esperado devido a uma maior nivel de formalizagdo das relagdes de trabalho. Em
seguida estd a regiao Sul, com 19%, a regido Nordeste, 14%, Centro Oeste, 8%, e a regidao Norte,
5%. A apresenta a distribuicdo regional do seguro.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo média dos segurados por tempo de permanecia no tltimo
emprego. A maior concentragao de segurados é na faixa de tempo de 6 meses a 1 ano de trabalho,
29, 7%, seguida pela faixa de tempo de uma a dois anos, 28%. Os que permanecem por mais de
3 anos também tem grande participacao, 24%.

Com relacdo ao nivel de escolaridade dos segurados, a partir da Figura 4, observa-se que
a maior parte dos trabalhadores que utilizaram o seguro desemprego no periodo tinha até a
8% série incompleta, 29,8%. Observa-se que a concentragao dos usuérios do seguro desemprego
estd entre os que tem a partir da 4* série completa e os que tem 2° grau completo, 84,6% do
total. Pode-se notar também que os trabalhadores com nivel superior completo e incompleto
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FIGURA 2. Evolugdo do nimero de sequrados pelo Seguro-Desemprego formal de 2000 a 2008.

tem baixa participagdo no uso do programa, 3,3% e 3,8%, respectivamente. Esses dados podem
estar evidenciando o fato de que os trabalhadores que com risco elevado de desemprego sao os
que mais utilizam o seguro, se considerado que o baixo nivel de escolaridade pode aumentar o
risco de desemprego ou grande rotatividade.
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FIGURA 3. Distribuicdo dos segurados por tempo no FIGURA 4. Distribuicio dos sequrados por faiza de
dltimo emprego no periodo de 2000 a 2008. escolaridade no periodo de 2000 a 2008.

Pode-se dizer entao, a partir das informacoes apresentadas, que o perfil do beneficiario do
seguro desemprego é do sexo masculino (67%), até o 2° grau completo (84,6%), com tempo de
permanéncia no ultimo emprego entre seis e doze meses (29,7%); encontram-se entre a faixa
etéria de 18 a 24 anos (28,46%) ou de 30 a 39 anos (28,53%).

A Tabela 3 apresenta algumas estatisticas do Seguro-Desemprego e do mercado de trabalho. A
taxa de habilitacao, medida pela razao entre o niimero de requerentes e o nimero de segurados,
esteve ao longo do periodo em torno de 98%. Isso significa dizer que apenas uma pequena
parcela de trabalhadores formais nao conseguiu preencher todos os requisitos para terem acesso
ao beneficio. Nesse ponto é interessante colocar que a despeito desse elevado percentual, grande
parte dos trabalhadores nao tem acesso ao seguro desemprego, conforme mostra a taxa de
cobertura formal medida como a razao entre o numero de trabalhadores segurados e o total
dos trabalhadores desempregados formais. A excecio dos anos 2004 e 2008 essa taxa apresentou
crescimento em relacao ao ano anterior, sendo a média para o perfodo de 56,22%.

Por fim, a ultima coluna da Tabela 3 apresenta os gastos do governo em relagdo ao PIB, em
valores correntes. Comparando com a média? de gastos em percentual do PIB para alguns paises

2Média referente aos anos, 1980, 1985, 1990, 1995 e 2000 a 2005. Fonte: OECD.StatExtracts,
http://stats.oecd.org/WB0S.
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TABELA 3
Evolugiao do Seguro-desemprego no Brasil de 2000 a 2008.

Valor médio

Taxa de iqd_ice fie Cobertura 4 Gastos com % do
desemprego Requerentes Segurados habilitagio % do formal % beneflolo beneficios PIB
aberto % (a) (b) (d) o mS)(D (@

2000 4.261 4.182 98,1 62,68 1,47 4.060.927 0,34
2001 4.774 4.692 98,3 63,96 1,39 4.809.634 0,37
2002 11,7 4 886 4.808 98,4 66,59 1,39 5.685.353 0,38
2003 12,4 5.066 4.988 98,5 67,07 1,32 6.616.842 0,39
2004 11.5 4.895 4.817 98,4 63,05 1,35 7.020.915 0,36
2005 9.9 5.498 5.405 98,3 81,96 1,29 8.775.763 0,41
2006 10,0 5.858 5.753 98,2 81,24 1,26 10.308.023 0,43
2007 9.3 6.291 6.183 98,3 81,49 1,26 12.502.421 0,48
2008 7.9 6.944 6.776 97,6 77,21 131 14.113.864 0,49

Total 10,4 48.474 47.603 98,2 56,22 1,31 9.289.026 0,42

Fonte:MTE/SEAG.NET; (b) medido pela razdo entre o nimero de segurados e o niimero de requerentes;
(d) razdo entre o nimero de segurados e o nimero de despedidos sem justa causa, (e) valor em termos de
saldrios minimos correntes, (f) valores correntes; (g) razdo entre o gasto com o beneficio total e 0 PIB em
valores correntes.

da OCDE, 1,1% na Canadd, 1,6% e 1,4% Alemanha, tem-se que a média de gastos do Brasil é
bastante inferior, cerca de 0,4%. Este proporg¢ao é comparavel & propor¢ao de gastos dos EUA
e Japao, 0,4% e 0,5%, respectivamente. Vale notar que apesar de pequeno essa taxa, ao longo
dos anos houve crescimento, evidenciando que maiores esforcos tém sido destinados as politicas
publicas de emprego.

3. MODELO PRINCIPAL-AGENTE DINAMICO PARA O SEGURO DESEMPREGO

A relagdo que se estabelece entre o governo e o trabalhador segurado é descrita em termos de
uma relacdo de agéncia. Nesse tipo relacdo, um individuo ou organizagao, o principal contrata
outro individuo para agir em seu proprio interesse por meio da delegagdo de uma tarefa, sendo
que o contratado, o agente, pode agir de forma diferente da que foi especificada pelo principal no
acordo entre as partes Fudenberg & Tirole (1991). Neste caso, tem-se um problema de informa-
¢ao imperfeita, pois a informacao sobre o comportamento do agente é uma informacao privada
deste tltimo.?

Dentro dessa perspectiva, o problema do risco moral surge em decorréncia da informacao
assimétrica associada ao conflito de interesses entre os agentes. Como coloca Arnott & Stiglitz
(1988), o risco moral surge porque ou os estados da natureza ou as agoes do agente sdo imper-
feitamente observaveis pelo principal.

A andlise do desenho de mecanismo 6timo para o programa de Seguro-Desemprego brasileiro é
feita a partir do modelo proposto por Hopenhayn & Nicolini (1997). As principais caracteristicas
do modelo sao:

(i) um tnico Principal;

(ii) um tnico Agente;

(iii) relagdo dindmica com tempo finito;

(iv) existéncia de risco moral decorrente de informagao privada associada ao conflito de
interesses.

O governo oferece um contrato de longo prazo ao trabalhador no inicio de sua ocorréncia
de desemprego. O contrato especifica o valor do beneficio e o nivel de esfor¢o a cada data por

3 A informacao privada pode ser de dois tipos: ou o agente pode realizar uma acio nio observavel pelo principal,
o caso do risco moral que se estd considerando; ou o agente tem algum conhecimento privado sobre seu custo ou
valoragdo que é ignorado pelo principal, o caso da selecdo adversa.
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um periodo de tempo limitado, condicionado a continuidade no desemprego. Se o trabalhador
aceitar® o contrato, o pagamento do beneficio é feito e somente depois é que decidira qual o nivel
de esfor¢o exercer na busca por trabalho. A partir dai obtém-se o resultado da acdo do agente:
ou o individuo permanece desempregado ou encontra um emprego. Se continuar desempregado,
repete-se a cada novo periodo de desemprego a decisao de esforco do individuo e o resultado a
ser obtido.

Para que o contrato seja eficiente, considera-se que o objetivo do individuo é maximizar o
valor presente de sua utilidade esperada a partir da escolha do nivel de esfor¢o que pode realizar
em cada periodo. O objetivo do governo é minimizar o valor presente do custo esperado do
pagamento do Seguro-Desemprego durante um periodo determinado. Como é impossivel para o
governo monitorar o esforco realizado, ele deve desenhar um contrato que crie incentivos para
que o trabalhador aceite o contrato, e tendo aceitado, realize o nivel de esforco especificado pelo
contrato.

A estrutura dindmica do modelo decorre do fato de que a cada data o contrato oferecido
especifica uma transferéncia liquida (valor do beneficio ou parcela do Seguro-Desemprego) e
uma acao (esfor¢o) recomendada como uma funcdo da histéria passada, ou seja, do estado
ocupacional do individuo até aquela data. O governo busca entdo estruturar um sistema de
compensacao do desemprego escolhendo otimamente um par de fungdes (beneficio e agdo) a
cada data e considerando o problema do risco moral no estado de desemprego.

A idéia é criar incentivos para que o trabalhador ndo permaneca até o 1ultimo periodo de-
sempregado. O esquema de incentivos deve ser tal que, por um lado, quanto menor a duracao
da ocorréncia de desemprego, maior sera a utilidade que o individuo obtém com o recebimento
do Seguro-Desemprego e, por outro lado, quanto maior o tempo que permanecer desempregado
maior a punicao a ser recebida, em termos de reducao do beneficio ou do imposto a ser cobrado.

O modelo utilizado para obter o desenho 6timo do contrato de Seguro-Desemprego é descrito
logo a seguir.

3.1 Modelagem proposta

O modelo apresentado segue a idéia proposta por Hopenhayn & Nicolini (1997).

Considere um Governo neutro ao risco que deve estruturar um esquema 6timo de compen-
sacdo do desemprego para o trabalhador, com aversao ao risco. Em qualquer dado periodo, as
preferéncias do trabalhador sao dadas pela forma aditivamente separavel entre consumo e esforgo
de busca por trabalho.? Intertemporalmente suas preferéncias sdo dadas por

(3.1) B pfu(c) - ai
t=0

em que t é o nimero de periodos que o trabalhador recebe as parcelas do Seguro-Desemprego,
¢t representa o consumo no periodo ¢ e a; o esforgo de busca realizado no periodo t , 8 € [0, 1]
7¢ um fator de desconto, comum para o Governo e o trabalhador, e E o operador esperanca.
A incerteza implicita no operador esperanca é sobre a histéria futura do status de emprego e
saldarios.

A funcao utilidade do trabalhador assume a seguinte forma funcional®

clfo

(3.2) u(c) =

T 1-0

10 seguro desemprego é compulsério para todo trabalhador formal. Uma hipétese para a recusa do contrato
seria a escolha do trabalhador permanecer informal em troca de uma renda liquida maior do que no caso da
formalizagdo da relacdo de trabalho.

SMenard (2006) introduz preferéncias nio-separaveis no modelo de Hopenhayn & Nicolini (1997). Os resultados
encontrados mostram que o esquema Otimo ¢é caracterizado por uma taxa de reposicdo que decresce no tempo,
porém mais lentamente do que o observado por Hopenhayn & Nicolini (1997).

6A escolha da forma funcional implica na remocio do efeito riqueza.
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O consumo assume valores reais positivos, bem como o esfor¢o. A funcdo utilidade u é uma
fungéo crescente e concava.

A fungao utilidade é descrita em termos da varidavel consumo no lugar do valor do beneficio
by pago pelo governo, pois se assume que o trabalhador ndo tem nenhuma outra fonte de renda
além do Seguro-Desemprego, como também nao tem acesso ao mercado de crédito, de modo que
o governo controla diretamente o consumo via o pagamento do beneficio.

Em qualquer periodo, o trabalhador pode estar empregado (e) ou desempregado (u). Considera-
se que o trabalhador exerce esfor¢co somente na condi¢ao de desempregado. O esforco de busca
afeta diretamente a probabilidade de encontrar um trabalho no periodo t, p = p(a;) em que p é
uma funcdo crescente, estritamente concava, duas vezes diferencidvel e satisfaz as condigoes de
Inada de modo que o esforco de busca é uma solugao interior. Assim, & medida que o individuo
aumenta o esforco de busca, maior é a probabilidade de encontrar um trabalho. Para a funcao
de saida do desemprego foi utilizada a distribuicao exponencial:

(3.3) pla)=1—e"

em que p é uma parametro multiplicativo no esfor¢o de busca.

Assume-se que todos os trabalhos sao idénticos e oferecem um saldrio permanente (e constante)
w no tempo. Uma vez empregado nao ha realizacao da busca e o governo pode taxar os salarios
pés-emprego contingente a histéria de desemprego até aquele momento, de modo que o consumo
neste estado é dado por ¢ = (1 — 7)w.

Um contrato de Seguro-Desemprego é uma colecao de fungoes que especifica, para cada data,
uma transferéncia liquida para o trabalhador e, se ele é desempregado, uma a¢do recomendada
como uma func¢do da historia realizada. Como as escolhas devem ser feitas contingentes aos
resultados passados, o contrato pode ser formulado em termos recursivos de path dependence.

No periodo t = 0, o governo oferece um contrato para o agente desempregado. Esse contrato
pode ser descrito como Hy = {a¢(h¢),ci(hy)}, em que h; representa a historia ocupacional do
trabalhador realizada até o periodo . A trajetéria ocupacional, representada pelo vetor hy, define
ho se desempregado e h; se empregado. O esfor¢o de busca recomendado é pertinente apenas se
o trabalhador é desempregado.

Associado a cada contrato existe uma utilidade esperada descontada para o trabalhador
Uo(Hp) e um custo para o governo Cy(Hy), medido pelo valor esperado descontado das trans-
feréncias liquidas para o trabalhador. Dado um nivel inicial de utilidade U para o trabalhador
(valor autdrquico), o governo quer garantir esse nivel de utilidade da forma mais eficiente, ou
seja, minimizando Cy(Hy) sujeito a Uy(Hy).

Estes valores assumem que o agente responde ao contrato maximizando racionalmente a
Equacao 3.1 pela escolha do esfor¢o de busca. Ademais, tem-se que H; é contrato de continuacao
do Seguro-Desemprego, U; o valor de continuacdo da utilidade e C; o custo do governo no
pagamento do beneficio, todos apds t periodos de desemprego.

Seja C(U) o custo esperado descontados de o governo dar ao trabalhador a utilidade esperada
descontada U. A fungdo custo é estritamente convexa, porque uma maior utilidade implica em
menor utilidade marginal do trabalhador, de maneira que para aumentar o nivel total de satis-
facdo do trabalhador sdo necessario aumentos adicionais cada vez maiores. Logo, para garantir
maiores niveis de satisfacdo, o governo aumenta cada vez mais seus custos, ou seja, utilidades
esperadas adicionais podem ser garantidas ao trabalhador apenas a um custo marginal crescente.

Para um dado nivel de utilidade, o governo escolhe um nivel de beneficio, esforco e promete
a utilidade futura U" (valor de continuagao prometido) se o trabalhador permanecer desem-
pregado, e assim sucessivamente da forma mais eficiente possivel. O governo quer minimizar o
custo hoje e nos periodos subseqiientes dado o estado ocupacional do trabalhador como funcao
do valor prometido; logo, deve escolher ¢ como uma fungao de ¢, a e U" ou seja, ¢(U),a(U) e
uom).
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Considere inicialmente o caso de um trabalhador empregado. Como o emprego é um estado
absorvedor, ndo ha nenhum problema de incentivo posterior entre o governo e o trabalhador, de
modo que é 6timo para o governo dar um nivel constante de consumo definido implicitamente

por”

(3.4) ¢ =u"t (1~ B)U]

Em que U é a soma da utilidade esperada descontada um trabalhador empregado. Uma
vez empregado, nao hé realizacdo de esforgo pelo trabalhador (a = 0). Considere agora o valor
presente da utilidade esperada de um trabalhador desempregado, U, que escolhe no atual periodo
a otimamente. Assim, a equacdo de Bellman para o trabalhador é dada por

(3.5) U =u(c) —a+ B{p(a)U° +[1 - p(a)] U}

O trabalhador busca maximizar sua utilidade de toda a vida dada pela utilidade que obtém
do consumo hoje liquido do custo do esfor¢co de busca mais a utilidade esperada descontada
de conseguir um emprego e a utilidade esperada descontada de permanecer desempregado. U*
representa o valor de continuagao da utilidade de toda a vida oferecida pelo contrato ao traba-
lhador caso permaneca desempregado.

A escolha 6tima do nivel de esfor¢o 6timo para trabalhador é dada pela condicdo de primeira
ordem (FOC) da equagao de Bellman

ou
— <
g S 0=
—1+4Bp(a)U° = Bp'U" <0 =
(3.6) pp'(a) (U - U] <1

O sinal de desigualdade na FOC decorre do fato de que a realizacdo do esforgo implica em
desutilidade para o trabalhador, de modo que ha um tnico valor especifico do esfor¢o que maxi-
miza sua utilidade. Assim, para outros valores que nao o 6timo, a utilidade esperada descontada
do trabalhador decresce a medida que aumenta o esfor¢o. Para que a igualdade se estabelega na
FOC (Equacao 3.6) tem-se que:

Sea=0=p(0)=0=-1+p3-0-[U°=U"] <0
Sea>0=7p'(a)>0=0-p(a) [U*-U"=1=U°>U"

A igualdade da FOC se verifica apenas quando o esfor¢co de busca é positivo, e este por sua
vez ocorre se e somente se a utilidade que o trabalhador pode obter empregado for maior do
que a utilidade que obtém se permanecer desempregado. Esse é um resultado bastante razoavel
vez que a realizagdo do esforco implica em um custo e o trabalhador pode permanecer sem
realizar qualquer esfor¢o enquanto estiver recebendo o Seguro-Desemprego. Nesse sentido, a
FOC (Equacao 3.6) pode ser reescrita como

(3.7) By (a) [U° — U™ =1

Portanto, a decisdo 6tima do nivel de esfor¢o do trabalhador é tomada comparando-se os
valores da relacio de recorréncia referentes a utilidade de manter-se no desemprego e a utilidade

"Vale lembrar que o governo também controla o consumo do trabalhador empregado dado que especifica no
contrato de seguro desemprego um imposto salarial pés emprego. Em verdade esse imposto pode ser também um
subsidio ou bonus que o governo paga ao trabalhador como prémio por seu desempenho durante a ocorréncia de
desemprego. Ambos, obviamente, dependem do tempo que o trabalhador permaneceu desempregado.
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de torna-se empregado no periodo seguinte do processo. Assim, o individuo optard por nao
exercer esforgo caso a utilidade esperada de permanecer desempregado seja maior do que a de
encontrar um emprego; caso contrario, o individuo preferira sair do desemprego.

Considere que o governo nao pode observar perfeitamente o esfor¢o do trabalhador. Como o
esforco entra negativamente na funcao utilidade, o trabalhador nao tem nenhum incentivo para
realizar a busca por trabalho, pois o consumo independe de seu estado ocupacional enquanto
recebe o Seguro-Desemprego.

O contrato oferecido pelo governo deve entdao considerar a possibilidade de que o individuo
aceite o contrato sem realizar qualquer esforgo. Nesse sentido, o contrato deve incluir uma
segunda restricdo, a de compatibilidade de incentivo, de modo que sejam dados os incentivos
corretos para a divisao do risco da relacao entre trabalhador e governo.

Como a informagao é imperfeita deve-se incluir a restricdo de compatibilidade de incentivo

@ € argmaxu(e) =+ {p(@)U" + [1 - p(@)] U"}
ac

em que a é o nivel de esforco escolhido pelo trabalhador e a o nivel de esfor¢o étimo especificado
pelo contrato. Essa restricdo impoe que o trabalhador prefira exercer o nivel de esforgo étimo.
Desde que p seja estritamente concava, a condi¢do necesséria e suficiente para a ser o esforco de
busca 6timo escolhido pelo trabalhador é dada pela condigdo de primeira ordem (Equagao 3.6).

A solucgdo para este problema depende do sinal de U¢ —U", ou seja, o individuo desempregado
somente realizara esfor¢o de busca 6timo se a utilidade esperada de estar empregado for maior
que a de manter-se desempregado. Como o nivel de esforco escolhido pelo trabalhador nao é
observado, o governo deve dar os incentivos corretos para que o agente realize o maximo esforgo
possivel, sendo que @ > a (em virtude do problema informacional).

O contrato é especificado da seguinte forma: no inicio de cada periodo o governo paga uma
parcela do Seguro-Desemprego ao trabalhador e se compromete a dar um dado nivel de utili-
dade U,y = U naquele periodo condicionado a realizacao de busca por trabalho e uma utilidade
esperada descontada caso permaneca desempregado. O problema do governo é oferecer um con-
trato que minimize o custo de fornecer o Seguro-Desemprego por ¢t periodos de maneira que o
trabalhador aceite o contrato e realize o esfor¢o 6timo:

(3.8) CV)= Min e+ B{p(@V(U)+[1-p(a) CU™)
(3.9) u(e) = a+ B {p(a)U° +[1— p(a)] U"} = U
(3.10) By (a) (U~ U") = 1

em que V(U€) é o valor presente da transferéncia liquida feita pelo governo para o trabalhador
e representa o custo de continuacdo do contrato. A transferéncia liquida é dada pela diferenca
entre o consumo oferecido pelo governo e o salario recebido ¢ — w. A partir da Equacao 3.4

—w -t [(1— U]

3.11 V(U =

(3.11) () -

V(U®) é estritamente decrescente, estritamente convexa e tal que
1

3.12 VI(U®) =

(312) ) = 7

O objetivo dessa transferéncia é fornecer incentivos intertemporais: punir os trabalhadores
pelo desemprego continuado através da reducdo de seus direitos ao consumo futuro. Como colo-
cam (Holmlund, 1998, p. 421), “se os agentes tém aversdo ao risco, o consumo deve ser reduzido
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em todos os estados da natureza, ou seja, naqueles em que permanece desempregado e nos que
se torna empregado.” Note que
Ef=01-71w

em que 7 é taxa do imposto salarial cobrado/pago apds emprego.

Se ¢ < w o governo cobrard do trabalhador uma taxa por periodo igual a w— ¢, de modo que
seu custo de continuagao do contrato V(U€) < 0, ou seja, ndo haverd gasto e sim o recebimento
de um imposto. Caso contrario, se ¢ > w , o governo transfere para o trabalhador uma quantia
igual a ¢® — w de maneira que hé o efetivo gasto do governo apés o emprego, V(U¢) > 0.

As condigoes de primeira ordem para o problema do principal com relagéo a ¢, a,U¢ e U" sdo:

(3.13) o — UIEC)

(3.14) P (@)[V(U) - CUY)] = np"(a)[U° — U]
(3.15) = (tu) L (Z()a)
(3.16) VI(U) = (tu) 1; ((Z))
(3.17)

em que 0 é o multiplicador da restricdo de participagdo e o multiplicador da restricao de
compatibilidade de incentivos.
A condigao envelope é dada por

(3.13) CW) = gy = 1= P@IC' W) + pla)V' (W)

A segunda parte da igualdade vem das condigoes de primeira ordem, Equagoes 3.12 e 3.13.

4, SIMULACOES DO DESENHO OTIMO PARA O CASO BRASILEIRO
4.1 Parametros

Os parametros utilizados no modelo referem-se aos parametros da funcgao utilidade, o grau
de aversao ao risco, o, da funcao de saida do desemprego, p, e ao fator de desconto, 5. O grau
de aversao ao risco escolhido foi de 0,5, que corresponde a um grau médio de aversao ao risco.
Considerando a periodicidade mensal, o fator de desconto utilizado equivalente a taxa de juros
anual de 11,75% (SELIC) para a economia brasileira foi igual a 0,9912. O valor do pardmetro p foi
obtido de modo que a taxa de saida do desemprego encontrada correspondesse as taxas de saida
do desemprego empiricas. Para o caso brasileiro, a taxa de saida do desemprego considerada
foi a estimada por Penido & Machado (2002) (para as regides metropolitanas), apods seis e doze
meses, 48% e 25%, respectivamente.

Serao considerados dois periodos de pagamento do beneficio, primeiro com cinco meses, con-
forme ocorre no atual regime de seguro-desemprego brasileiro, e o segundo com 12 meses, como
uma sugestao de politica.

4.2 Resultados

Dados os parametros definidos acima, foram feitas simulacoes® para dois regimes alternativos:
o contrato 6timo com e sem imposto sobre o salario. Para tanto, assumiu-se que a utilidade
er ante de um trabalhador desempregado corresponde a utilidade obtida pela seqiiéncia de

8 As simula¢oes foram realizadas no software Matlab.
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pagamentos constantes? do seguro desemprego, b = 63. Ou seja, atribuiu-se um valor minimo de
utilidade para o trabalhador desempregado que nao aceita o contrato, de modo que o contrato
otimo oferecerd pelo menos o mesmo nivel de utilidade que ele obteria sem o seguro-desemprego
sem ter que procurar por trabalho obrigatoriamente.

Para analise dos regimes, em um primeiro momento, foram feitas quatro simulacoes para o
contrato 6timo sem a imputagdo do imposto sobre o salario:

(a) Considerando o atual niimero de parcelas, estimou-se o custo 6timo para o atual nivel
de utilidade esperada descontada oferecido pelo contrato;

(b) Considerando o pagamento de cinco parcelas do beneficio, estimou-se qual o maior
nivel de utilidade esperada para o atual custo total;

(¢) Considerando o pagamento de 12 parcelas, qual o custo étimo para o nivel de utilidade
atual;

(d) Com 12 parcelas, qual o maior nivel de utilidade possivel para o custo atual.

Em um segundo momento, dois regimes 6timos foram estimados com a consideracao do im-
posto pds-emprego, um para o caso com cinco meses de duragado do beneficio e o outro para o
caso de doze meses. A simulacdo com 12 meses foi feita com o intuito de mostrar que é possivel
ampliar o tempo cobertura do beneficio, tal como se observa em alguns paises desenvolvidos.

Os resultados obtidos corroboram os trabalhos de Hopenhayn & Nicolini (1997) e Menard
(2006). Conforme esperado, o valor do beneficio é decrescente no tempo de modo que e o im-
posto como funcao da duracao do desemprego é crescente, propiciando os incentivos necessarios
para que o contrato seja eficiente para o governo e para o trabalhador, do ponto de vista da
minimizacao dos custos sujeito um dado nivel de utilidade para este tltimo.

Isso é possivel porque, como o governo é neutro ao risco e o trabalhador é averso ao risco,
beneficio constante implica no governo assumir todos os riscos dessa relacao. Quando o beneficio
¢é decrescente faz com que o trabalhador assuma parte destes riscos, pois sua utilidade é menor
a cada novo periodo de desemprego até reduzir completamente a zero. O problema de existir
um limite inferior para essa utilidade ¢ discutido em Pavoni (2007).

A consideracao do imposto torna ainda mais eficiente o contrato, pois incentiva os trabalha-
dores a conseguirem emprego mais rapidamente, sendo que este incentivo ndo é via apenas a
reducdo do beneficio a cada periodo (note que os decréscimos no regime com imposto é muito
mais suave do que no regime sem imposto), mas principalmente pela taxagdo do saldrio pés-
emprego de forma constante, negativa no caso de um boénus ou positiva no caso de uma taxa de
fato. A hipdtese de que o emprego é um estado absorvedor é critica neste modelo.

Na Tabela 4 sao apresentados os resultados para o contrato 6timo com cinco parcelas.

TABELA 4
Sequro desemprego 6timo com cinco parcelas.
Meses de Taxa de Nivel de Taxa de Nivel de Consumo Imposto

desemprego reposicdo esforgco reposicdo esforgo pos- (%)
6tima (sem 6tima (com emprego
sem imposto) com imposto)
imposto imposto
(1) (2) (3) (4)
1 82,9 25,2 93,8 66,4 100,05 -0,05
2 61,2 27,6 92,8 66,5 99,30 0,70
3 47,2 29,4 91,8 66,7 98,85 1,50
4 37,6 30,8 90,8 66,8 97,77 2,33
5 30,7 31,9 89,8 66,9 96,69 3,11

A Coluna 1 da Tabela 4 acima apresenta a taxa de reposicao (beneficio/salarios) sob o contrato
otimo sem a consideracdo do imposto. Conforme esperado, a taxa de reposicao é decrescente,

9Normalizando os saldrios em 100, o pagamento do beneficio de seguro desemprego correspondeu na média,
para o ano de 2008, a 63% dos salarios prévios dos trabalhadores beneficiados.
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sendo que estas redugoes sao significativas, ou seja, no primeiro més de desemprego o trabalhador
segurado receberd um beneficio equivalente a quase 83% do salario considerado,'® no segundo
més essa taxa cai para 61,2% e assim sucessivamente, até que chega ao final do periodo em
30,7%. Este resultado é equivalente ao obtido pelo modelo de Shavell & Weiss (1979).

Como resultado dos beneficios decrescentes, o nivel de esforco aumenta ao longo do periodo,
fazendo com que a probabilidade de saida do desemprego, que é uma funcao do nivel de esforco,
também aumente. Logo, mesmo sem a consideracao do imposto, a funcdo de politica étima do
governo leva a um aumento do nivel de esforco do trabalhador, de maneira que os custos do
fornecimento do beneficio sdo repartidos entre o governo, neutro ao risco, e o trabalhador com
aversao ao risco.

Como o trabalhador sabe que encontrar um emprego é o melhor que ele pode fazer, dado que
sua utilidade decresce a medida que ele permanece desempregado, entao ele exercerd o maior
esforgo possivel, conforme especificado no contrato oferecido pelo governo. Isso faz com que sua
probabilidade de saida do desemprego aumente a medida que ele permanece desempregado. A
Figura 5 mostra a trajetoria 6tima do beneficio para o nivel de utilidade inicial considerado,
e a trajetoria otima do esfor¢o de busca por trabalho que o trabalhador deve escolher para
maximizar sua utilidade esperada descontada de todo o periodo de recebimento do beneficio.

Quando nao hé imposto no regime, o nivel de esfor¢o 6timo mantém-se em nivel relativamente
baixo, quando comparado ao regime com imposto. Neste caso, os valores chegam a mais que o
dobro no primeiro. Esse é um resultado razoavel, na medida em que a imposi¢ao do imposto, que
também pode ser um bonus para o trabalhador, leva o trabalhador a exercer niveis mais elevados
de esforco. Entao, para que o trabalhador saia o quanto antes da situacao de desemprego, ha a
imposicao do imposto ao mesmo tempo em que é requerido esfor¢o mais elevado.

150
—&—Regime dtirmo

—=—Regime atual B
130
120

110
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100

FIGURA 5. Trajetérias Otimas da Taza de Reposicio (a) e do Nivel de Esforco (b) sem Imposto.

A Coluna 2 da Tabela 4 da a taxa de reposicao sob o contrato 6timo quando o governo utiliza
0 imposto como mecanismo de incentivos sobre o trabalhador. Note que, em comparacao com o
contrato 6timo sem imposto, a nova taxa de reposicao decresce mais lentamente; mesmo depois
dos cinco meses de desemprego esta taxa ainda é superior & que se tem no regime atual e ao
valor inicial do regime sem imposto. Em contraste ao caso sem imposto, pela taxacao dos salarios
futuros, o contrato 6timo sem restrigoes sobre o valor da taxa fornece uma trajetéria de consumo
(da taxa de reposi¢do) muito mais suave.

A Coluna 3 d4 o fluxo de consumo recebido pelo trabalhador uma vez que ele tenha encontrado

190 salario considerado pode ser a média dos saldrios nos tltimos n meses, por exemplo, tal como é hoje
considerado o salario base para cédlculo do valor do beneficio.
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trabalho, como funcdo do nimero de meses de desemprego. Quanto mais rapido o trabalhador
conseguir arranjar um trabalho maior serda seu “boénus,” ou seja, ele receberda do governo um
percentual de seu salario, caso contrério, ele assumira com parte do custo através da tributacao
de seu salario, sendo este imposto uma func¢ao do tempo de desemprego. Este imposto apds o
emprego tem carater permanente.

A Coluna 4 apresenta a taxa que incidira sobre salarios. Como previsto pela teoria, o imposto
¢é usado no contrato étimo e aumenta com a duragdo do desemprego. Note que somente para o
primeiro més o imposto é negativo para o regime de cinco meses, o que significa que o trabalhador
desempregado recebe um subsidio permanente se ele permanece apenas um més desempregado.

Para ilustrar o ganho potencial do contrato 6timo sem imposto, a Figura 6 e a Figura 7
apresentam o custo esperado descontado do fornecimento do seguro desemprego para um traba-
lhador que permanece desempregado por até cinco meses. O custo é medido em termos da taxa
de reposicao.

A Figura 6 apresenta a trajetéria étima do custo descontado acumulado com o mesmo nivel de
utilidade esperada descontada oferecido pelo atual regime, juntamente com a trajetéria do custo
descontado acumulado. Considerando a utilidade esperada descontada que o trabalhador recebe
com a taxa de taxa de reposicao constante que o governo paga atualmente, observa-se claramente
que o esquema 6timo, mesmo sem o imposto, traz uma reduc¢ao nos custos do governo.

—&#— Regime 6timo
140 —=— Regime atual =
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FI1qUurA 6. Trajetorias Custo Descontado Acumulado em regime Jtimo sem imposto e no regime atual para um
individuo desempregado por até 5 meses.

Inicialmente, para as primeiras parcelas do beneficio, esse custo esperado é mais elevado do
que o custo do regime atual. Mas a partir do terceiro més, esse custo esperado comeca a decrescer,
ficando no final do periodo cerca de 7% menor que o do atual regime de seguro-desemprego. Esse
grafico corresponde aos valores da taxa de beneficio apresentados na Tabela 4. Esses resultados
sao compativeis aos obtidos por Hopenhayn & Nicolini (1997).

Outra forma de avaliar um regime 6timo é, dado o custo descontado acumulado atual, como
deve ser a trajetoria 6étima da utilidade que o trabalhador recebe com esse contrato.Ou seja, é
possivel melhorar o bem-estar do trabalhador com a atual estrutura de custos do programa? Os
resultados encontrados mostram que sim. Conforme se observa na Figura 7, o custo acumulado
de fornecer o seguro-desemprego no regime atual e no regime 6timo por cinco meses é aproxi-
madamente o mesmo, sendo que o nivel de utilidade esperada descontada é a cada més é mais
elevado para o caso 6timo.

No caso 6timo, o nivel inicial da utilidade (em termos da taxa de reposi¢do) é 82% e para
o caso atual a taxa é constante em 63%. Em valores presentes, no segundo periodo o nivel de
utilidade para o caso 6timo corresponde a taxa de 45%, no terceiro més é 22%, no quarto é
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15% e no ultimo é 10%. Como nao hé o imposto, a variacdo do custo apresenta no inicio grande
aumento, que vai diminuindo a medida que aumenta o niimero de parcelas, ou seja, o custo em
valores presentes tende a ser cada vez menor em virtude da redugdo da taxa de reposi¢do, como
forma de incentivar o trabalhador a encontrar emprego o mais rapido possivel.

—&#— Regime 6timo
—=—Regime atual |

Clsto
=

80 —

F1GURA 7. Trajetorias Custo Descontado Acumulado em regime dtimo sem imposto e mo regime atual para um
individuo desempregado por até 5 meses.

A consideragdo do imposto, conforme proposto por Hopenhayn & Nicolini (1997), constitui
uma importante ferramenta, pois implica em um acréscimo ou decréscimo permanente do salario
apos o emprego, cuja magnitude depende da duracao da ocorréncia do desemprego. Nesse sentido,
a imposicao de uma taxa sobre o salario futuro é eficiente neste contexto, pois o governo pode
agora premiar a busca do emprego por meio de subsidios (uma taxa negativa apds o emprego)
bem como “punir” os trabalhadores por uma duracdo muito extensa do desemprego. Mais uma
vez, cabe colocar que o incentivo é dado para que o trabalhador realize a busca de forma eficiente:
se ele pode procurar trabalho de um modo mais rapido, por que nao o fazer?

Posto isto, quanto menor a duragao do desemprego, maior o subsidio para o trabalhador.
Novamente, ressalta-se que a hipdétese de que o trabalhador uma vez empregado permanece
neste estado por toda a vida, tem papel fundamental na redugao do custo do governo quando
considerado este imposto. Dai porque os valores dos beneficios serem sobremaneira superiores
aos valores do regime 6timo sem o uso do imposto, pois agora os custo sao diretamente compar-
tilhados entre governo e o trabalhador, por meio da imposicao da taxa apds o re-emprego.

Considerando agora um regime 6timo de seguro desemprego que pague 12 parcelas do be-
neficio, com e sem imposto, estimou-se a trajetéria étima do beneficio e do nivel de esforgo,
e do custo esperado descontado considerando duas situac¢des. Primeiro, supondo que o atual
regime pagasse 12 ao invés de 5 parcelas, encontrou-se a trajetéria étima para o mesmo nivel de
utilidade esperada descontada oferecida com o pagamento de uma taxa de reposicao constante
(equivalente & atual taxa de reposigao, b = 63).

Segundo, da mesma forma que para o caso com 5 parcelas, estimou-se a trajetoria étima do
custo (sem o imposto) de modo que o custo total esperado descontado correspondesse a0 mesmo
custo de um regime equivalente ao atual (12 parcelas com uma taxa constante de 63). A Tabela 5
apresenta as taxas de reposigdo com e sem imposto, os niveis de esfor¢o para ambos os casos, o
consumo apds emprego e as taxas de imposto para o regime 6timo com 12 parcelas.

No regime 6timo sem imposto, observa-se que o decréscimo na taxa de reposicao é mais
acentuado do que quando o imposto é considerado, conforme observado para o regime 6timo
com cinco parcelas. A Figura 8 mostra a evolucao da taxa étima sem imposto e o nivel de esforgo
otimo para cada més que o trabalhador deve realizar. Vale notar que os niveis de esforco sdo mais
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TABELA 5
Sequro desemprego 6timo com 12 parcelas.
Taxa de Nivel de Taxa de Co:;:_rno Nivel de Imposto
reposicdo Esforco reposicao Esforco (%)
d:ﬂseeﬁ;r:;o otima sem (sem otima com npage (com
imposto imposto) imposto imposto)
(1) (2) @) (4)
1 81,1 46,6 100,6 102,7 68,6 -2,7
2 71,0 51.3 99,5 101,8 68,6 -1,8
3 62,7 55,4 98,4 100,9 68,7 -0,9
4 55,7 59,0 97,3 100,1 68,9 -0,1
5 49,9 62,2 96,1 899.3 69,0 0,8
6 44.9 65,1 95,0 98,4 69,1 1,6
7 40,7 67,7 94,0 97,6 69,3 2,4
8 37,0 70,0 92,9 96,7 69,4 3.3
9 33,9 72,1 91,9 95,9 69,6 4,1
10 31,1 74,1 90,8 95,1 69,8 4,9
11 28,6 75,9 89,8 94,2 69,9 5,8
12 26,5 175 88,7 93,4 70,1 6,6

elevados para este regime do que para o similar com cinco parcelas, o que é bastante razoavel
na medida em que o trabalhador pode permanecer por mais tempo no desemprego recebendo o
beneficio. Dai o esforco requerido ser maior que no caso anterior.

Além disso, a simulacao apresentada tem valor inicial muito préximo para o caso 6timo sem
imposto com cinco meses, 81,1 e 82,6, respectivamente. Porém, o valor final, apesar de préximos,
26,5 com doze meses e 30,7 com cinco meses, mostra que a reducao na taxa de reposicao é maior
no primeiro caso. Neste ponto vale ressaltar que embora o valor final seja menor para o caso
com doze parcelas, a taxa de reducao nesse regime é menor do que no caso de cinco meses.

Quando sao considerados cinco meses, como o periodo é relativamente muito curto, a reducao
no beneficio é rapida; no caso em consideracdo, dado o maior horizonte temporal é possivel
incentiva-lo de forma mais lenta, porém mais acentuada, sendo que se o trabalhador permanece
desempregado até o ultimo periodo, seu beneficio chega a pouco mais de 1/4 do valor inicial.

Com relacao ao nivel de esforgo, que tem sua trajetéria apresentada na Figura 8 (b), observa-
se niveis mais elevados aos observados para o caso de cinco meses. Esse é um resultado plausivel
na medida em que se o trabalhador pode receber o beneficio por mais tempo, é requerido dele
que o seu nivel de esforgo seja mais elevado para que nao permaneca desempregado até o ultimo
periodo. Ademais, conforme dito anteriormente, o valor das parcelas decresce mais lentamente.

A Coluna 2 da Tabela 5 apresenta a taxa de reposigao sob o contrato 6timo quando o governo
utiliza o imposto como mecanismo de incentivos sobre o trabalhador. Os resultados sao seme-
lhantes aos observados para o contrato de cinco meses. Vale notar que, em comparacdo com o
contrato 6timo sem imposto, a nova taxa de reposicao decresce ao longo do tempo, porém de
forma lenta; mesmo depois de 12 meses de desemprego essa taxa ainda é superior & que se tem
no regime 6timo sem imposto. Assim como observado para o caso de cinco meses, a taxa de
reposicao apresenta queda mais lenta. Como o numero de parcelas é maior, a taxa chega um
nivel mais proximo da atual taxa de reposicao.

A Coluna 3 déa o fluxo de consumo recebido pelo trabalhador uma vez que ele tenha encontrado
um trabalho, como func¢do do niimero de meses de desemprego. Assim é que, quanto mais rapido
o trabalhador conseguir arranjar um trabalho maior serd seu “bonus,” ou seja, ele recebera do
governo um percentual de seu salario, caso contrario, ele assumira com parte do custo através da
tributacao de seu salario, sendo este imposto uma func¢ao constante do tempo que permaneceu
desempregado.

A Coluna 4 apresenta o imposto implicito nos salarios. Como previsto pela teoria, o imposto
¢é usado no contrato 6timo e aumenta com a duracao do desemprego. Note também que para
os primeiros dois meses o imposto é negativo, o que significa que o trabalhador desempregado
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FIGURA 8. Trajetérias Otimas da Taza de Reposicio (a) e do Nivel de Esforco (b) sem Imposto.

recebe um subsidio permanente se ele encontra um trabalho rapidamente.

Em comparagdo aos valores obtidos por Hopenhayn & Nicolini (1997), o resultado para o
caso brasileiro apresenta valores menores do imposto sobre salario. Em comparagao ao caso de
cinco meses os valores também sao mais elevados. Se o trabalhador permanece por até um més
desempregado, ele recebe um “boénus” de 2,7% de seu saldrio por toda a vida; se o permanece no
desemprego por até dois meses, ele continua a receber um bénus, s6 que agora menor, de 1,8%.
Ele receberda um bonus caso ele encontre um emprego em até quatro meses. A partir de entdo o
trabalhador passa a ter seu salario taxado (positiva) por toda a vida.

Em termos de reducao nos custos, quando nao ha imposto, ou seja, o mecanismo de incentivo
é apenas por meio da reducao do beneficio, a comparacao é direta entre este regime 6timo e o
regime atual. Quando ha taxacdo do salario pds-emprego, essa comparacao deixa de ser direta,
pois o modelo supde que o re-emprego ¢ um estado absorvedor.

Para ilustrar o ganho potencial do contrato 6timo sem imposto, a Figura 9 e a Figura 10
plotam o custo esperado descontado do fornecimento do seguro desemprego para um trabalha-
dor que permanece desempregado por até 12 meses. O custo é medido em termos da taxa de
reposicao.

A Figura 9 apresenta a trajetéria 6tima do custo descontado acumulado com o mesmo nivel
de utilidade esperada descontada oferecido por um regime equivalente ao atual, juntamente com
a trajetoria do custo descontado acumulado. Considerando a utilidade esperada descontada que
o trabalhador recebe com a taxa de taxa de reposicao constante que o governo paga atualmente,
observa-se claramente que o esquema 6timo, mesmo sem o imposto, traz uma reducao nos custos
do governo.

Inicialmente, para as primeiras parcelas do beneficio, esse custo esperado acumulado é mais
elevado do que o custo do regime atual. Mas a partir do sexto més, esse custo esperado comeca
a decrescer, ficando no final do periodo quase 12% menor que o regime equivalente ao atual.
Esse gréafico corresponde aos valores da taxa de beneficio apresentados na Tabela 5.

Outra forma de avaliar um regime 6timo é considerar qual a trajetéria 6tima da utilidade
o trabalhador recebe com esse contrato, dado o custo descontado acumulado atual. Ou seja, é
possivel melhorar o bem-estar do trabalhador com uma estrutura equivalente aos custos atuais
do programa? Os resultados encontrados mostram que sim. Conforme se observa na Figura 10,
o custo acumulado de fornecer o seguro-desemprego no regime equivalente ao atual e no regime
otimo por dozes meses é aproximadamente o mesmo, sendo que o nivel de utilidade esperada
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FiGUrA 9. Trajetorias Custo Esperado Descontado para uwm Individuo.

descontada é a cada més é mais elevado para o caso 6timo.
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F1aura 10. Trajetorias Custo Descontado Acumulado em regime otimo sem imposto e no regime atual para um
individuo desempregado por até 12 meses.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Estudou-se um desenho de mecanismo 6timo implementavel para o caso do seguro-desemprego
brasileiro. Para analisar o trade-off entre Seguro-Desemprego e incentivos de busca, foi aplicado
uma relagdo principal agente dindmica entre um governo neutro ao risco e trabalhadores com
aversao ao risco, onde a incapacidade do governo de observar o esfor¢o de busca dos trabalhadores
induz ao risco moral.

O Seguro-Desemprego é um importante instrumento de politica publica que visa proteger os
trabalhadores das conseqiiéncias adversas do desemprego. De um modo geral, as funcoes basicas
desse mecanismo sao garantir um fluxo de renda para o desempregado, que lhe assegure um
consumo minimo, e fornecer meios financeiros para a realizacdo da busca por trabalho.

Dado o risco moral existente nessa relacdo e a necessidade de fornecer ao trabalhador um
dado nivel de utilidade, o governo deve estruturar da forma mais eficiente, o esquema de seguro-
desemprego de maneira este instrumento alcance os objetivos desejados sem os seus efeitos
adversos, bem como ao menor custo possivel. Nesse sentido, a busca por um desenho 6timo
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deste instrumento mostra-se fundamental.

A politica de incentivos é claramente vista por meio dos valores do imposto, que para os
primeiros periodos de desemprego é negativo, indicando que o governo dé ao trabalhador um
subsidio como prémio pro ter realizado uma busca por trabalho eficiente, tornando-se positivo
a medida que o trabalhador permanece mais tempo desempregado. O valor positivo do imposto
significa que o trabalhador pagara o respectivo percentual do salario ao governo para sempre,
uma vez que ele esteja empregado. Como o emprego nesse modelo é um estado absorvedor, ele
pagard o imposto constante para o resto de sua vida. Assim é que, esse imposto permite um
perfeito ajustamento do consumo do trabalhador entre os estados de emprego e desemprego,
dado a aversao ao risco do trabalhador.

As simulagoes para o Brasil mostraram que para o caso de cinco meses é possivel reduzir o
custo do seguro desemprego em cerca de 7% quando nao hé a implementagao do imposto, somente
através da trajetéria de valores decrescentes do beneficio. Quando considerado o imposto sobre
o salario, a taxa de reposicao apresentou valores mais elevados e uma trajetéria de queda mais
lenta, evidenciando o ajustamento do consumo entre os estados, dado que uma vez empregado o
trabalhador receberd/pagard uma taxa de seu saldrio. No caso da simulagdo para doze meses, os
resultados sao semelhantes aos obtidos para cinco meses, sendo que a redugao nos valores é ainda
menor a cada periodo. O mais importante a ser dito, é que é possivel para o governo aplicar essa
estrutura alternativa de seguro-desemprego sem que haja perdas para ambos os agentes.
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