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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar os ciclostipoleconémicos nos estados brasileiros no perétedo
1995 a 2008. Foi considerada hipotese de exist@ei@omportamento ciclico nos gastos publicos
ocasionados por motivacdes politicas eleitoreirami eartidarias. O marco tedrico utilizado foi
desenvolvido originariamente nos trabalhos de Do{@®7) e Nordhaus (1975) os pressupostos do
modelo de oportunismo politico e em Hibbs (197 7p@ssupostos do modelo partidario. Na década de
80 do século passado, os trabalhos de Alesina YEOB®Bggof e Sibert (1988) incorporaram aos modelos
originais 0s conceitos de expectativas racionass®metria de informacdo. A partir das referéncias
tedricas foram aplicados testes econométricos yanficar a existéncia de influéncia do calendario
eleitoral e da ideologia partidaria sobre o congoento dos gastos publicos. O modelo econométrico
utilizado foi de dados em painel dindmico com eatior MGM Sistema. Os resultados das estimacdes
demonstram que 0s gastos publicos estaduais aume&miaanos eleitorais e se ajustam em anos pos-
eleitorais, evidenciando um comportamento oportarmpsr parte dos governantes. Os resultados também
demonstraram que o0s gastos executados por govedenadeologias partidarias diferentes apresentam
comportamentos diferentes, partidos de esquerdagu&am uma maior expansao dos gastos publicos. A
conclusao do trabalho é que no processo de esdothajastos publico estadual ha simultaneamente
ciclos politicos e partidarios.

Palavras-chave:ciclos politico-econémicos; gasto publico; dadwspainel dinamico.

Abstract

The objective of this study is to analyze the jpaditeconomic cycles in the Brazilian states frod94 to
2008. The hypothesis that was considered was tigatyclical behavior in public spending caused by
politically motivated election and / or party. Ttieeoretical framework used was developed originially
the work of Downs (1957) and Nordhaus (1975). Tésumptions of the model of political opportunism
and Hibbs (1977) the assumptions of the model pamtyhe 8s of last century, the work of Alesina
(1987) an Roggof and Sibert (1988) incorporatecdotigeinal models the concepts of rational expecteti
and asymmetric information. Was made a econométsts to check the influence of the electoral
calendar and the party ideology on the conductulflip spending. The econometric model was used
panel data GMM estimator with dynamic system. Tésults showed that the state increase spending in
election years and is set down in post-electiomsyeshowing an opportunistic behavior by government
The results also showed the expenditures implerddmngethe governments of different party ideologies
had different behaviors, left-wing parties promhtgher expansion of public spending. The completio
of the work is in the process of choosing the sfatblic expenditures are both political and partisa
cycles.

Keyword: political-economic cycles, public spending, pasheia dynamic.
JEL: D72, H72



Ciclos politico-econémicos: uma andlise do compontaento dos gastos publicos nos estados
brasileiros no periodo de 1995 a 2008.

Introducao

A andlise das rela¢cBes entre economia e politisaltoal ao longo do tempo em uma maior
compreensao de como o designio politico afeta opocmmento das variaveis econémicas. Embora
muitos dos resultados ndo sejam convergentes, ataastranho a ciéncia econdmica negar as afirsdade
entre economia e politica. Nos ultimos anos, garfooga a idéia da inter-relagdo entre os sistemas
politico e econdmico. A forma de como um Goverreedto e toma as suas decisfes passou a ser tema
recorrente nos estudos de economia politica.

No trabalho de Downs (1957) encontramos uma formagdio de como 0s interesses particulares
dos agentes politicos (partidos e candidatos) motias suas escolhas. Na mesma direcdo, Nordhaus
(1975) apresenta que a existéncia de eleicfesdmmasddetermina o padréo das decisdes politicas. Os
resultados dos trabalhos de Downs (1957) e Nord{i&d%5) resultaram na idéia de um comportamento
politico oportunista, o qual visa unicamente a namgéo do poder. Para os tedricos do oportunismo
politico as escolhas dos governantes serdo comtesggdndependente da vertente partidaria, as agbes
governo terdo como objetivo a maximizagéo dos votos

O comportamento puramente oportunista, onde ashescpoliticas ndo possuem viés ideoldgico,
foi questionado e outros estudos mostraram quengpaoente ideolégico exerce forte influéncia na
tomada de decisfes politicas.

Hibbs (1977) defende que governos de orientacaoldgea diferente se comprometem com
grupos de interesses distintos, o que os leva alhescdiferentes padrées de decisbes politicas.
Compreende que os governos direcionam suas acieseader as demandas da classe social que lhe
proporciona maior sustentacao politica. O objetlee governos, do ponto de vista partidario, naia ser
meramente a vitoria nas elei¢des, mas também atandeanseios de uma parcela da sociedade que de
alguma forma esta acoplada a esséncia ideoldgipantido governante.

Embora os componentes centrais sejam divergentesngas as teses citadas, fica elucidada a
idéia de existéncia de um ciclo econémico motivpdim interesse exclusivamente politico de vencer as
eleicées (1 tese), ou pelos interesses partidarios de favomtb de uma parcela especifica da
populacdo (2tese). Nas duas teorias fica claro o forte entaghento entre economia e politica.

Em anos posteriores, os trabalhos de Alesina (1@8Roggof e Sibert (1988) adicionam,
respectivamente, aos modelos de Hibbs e Nordharescapcdo das expectativas racionais e o problema
da assimetria de informacdes. As novas roupageénsds desenvolvidas nos anos 80 do século passado
nao alteram o nucleo central, ou seja, a existédeiaiclos provocados por motivacfes politicas.
Entretanto, a incorporacdo de novos elementosctdpermitiu uma analise mais acurada da relacédo
entre economia e politica. Os novos estudos coafirra existéncia dos ciclos, mas estes ndo possuem a
mesma extensédo e regularidade das andlises realinad trabalhos originais de Nordhaus e Hibbs.

No Brasil as discussdes sobre a existéncia desqgudbtico-econémicos tém crescido nos ultimos
anos. A redemocratizacdo, a arrumacao do sistertidgpa e a confiabilidade dos dados possibditar
0 avanco das pesquisas. Os estudos tém sido oEalizan todas as esferas administrativas (Federal,
Estadual e Municipal) e, na sua maioria, encontrespaldo empirico para existéncia dos ciclos. Tais
como os trabalhos de Sakurai e Gremaud (2007}d-{a996), Nakaguma (2006) etc.

Esta pesquisa tem como fundamento os pressupastanadelos oportunistas e partidarios que,
respectivamente, orientam para existéncia de cnesto dos gastos publicos em periodos de eleicéao e
para padrées de gastos distintos em governos slédelasldgicos diferentes. A hipdtese do traballgoie
o calendario eleitoral e a ideologia partidariaregm influéncia sobre o desempenho do gasto publico

Dentro do arcabouco tedrico dos ciclos politicorémnicos este trabalho tem como objetivo
geral analisar ciclos politico-econdémicos nos estduasileiros no periodo de 1995 a 2008.

O trabalho esté organizado da seguinte forma: @gma se¢do serdo discutidas as abordagens
tedricas acerca dos ciclos politico-econémicos, lwemo alguns trabalhos empiricos realizados no
Brasil; na terceira parte serd apresentada metgidot os dados que serdo utilizados na pesquisa; na



quarta parte serdo discutidos os resultados ohtminsas estimacdes e por fim trazemos as conclagdes
trabalho.

2. Elementos Teoricos

Os estudos de ciclos politico-econémicos fundanmessi& nos modelos de oportunismo politico e
de partidarismo. Referem-se, respectivamente, @émfia do calendario eleitoral e da ideologia
partidaria sobre as escolhas politicas do govefnexisténcia de eleicbes e partidos politicos séo
caracteristicas de um sistema politico democréiogm, esta parte do trabalho apresenta de forenaebr
0 conceito de democracia, bem como faz uma expogigd modelos oportunistas e partidarios.
Destacamos também alguns trabalhos empiricos adakzno Brasil.

2.1 Democracia

O ponto inicial da andlise é tecer de forma clasaamgumentos tedricos que possibilitem o
entendimento acerca do que se busca, dentro dibedideste trabalho, sobre a compreensao do conceit
de democracia. Schumpeter (1975, p.321) definé'‘queétodo democratico € um sistema institucional,
para tomada de decisfGes politicas, no qual o khdiviadquire poder de decidir mediante uma luta
competitiva pelos votos do eleitor”.

A teoria da democracia de Schumpeter remete-seaadafinicdo minima de democracia, muito
embora, mesmo esta definicAo minima esteja sugeiaisténcia de algumas condigBes. Schumpeter
coloca como condicfes a existéncia de: uma lidararggno o guia das acdes coletivas; vontades
coletivas que sdo emersas pelos lideres; a comooar& o voto devem ser livres; a existéncia de
liberdades individuais onde “todos podem concogelideranca politica” e da funcdo primaria do
eleitorado em eleger o governo e a sua capacidadetidd-lo. Estas condi¢cdes peculiares do governo
democratico, explicadas pelo autor, distinguemeoatrapdem ao cerne de outras possiveis formas de
governo.

O’Donnell (1999) ao analisar a teoria democratieaSghumpeter e outros autores que sao
denominados como minimalistasalienta que embora suas definicdes girem enp tden regras e
procedimentos eleitorais, estas definicdes sastas| ou seja, possiveis de se verificar empircde) e
acrescenta dois importantes elementos assumidoggtas teorias: a existéncia de eleicbes que nao
violam a constituicdo e a garantia dos direitdberdlade.

Desta forma, aceitando a existéncia das condigégisp acima, podemos aceitar, ou entender, a
democracia como sendo um conjunto regras e proeeda® que permite ao individuo proceder suas
escolhas, sem corrermos o risco de estarmos sesglgentes com a definicdo de democracia ou
irrealistas quanto ao empirismo deste entendimento.

Bobbio (1997, p. 18) caracteriza a democracia csemalo “um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelece quem estd autorizatlmmar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos”.

As decisdes coletivas, em um sistema democrétido, temadas a partir de regras preé-
estabelecidas, onde um grande nimero de individsoslheou elege aqueles que estdo aptos a tomar
decisbes que os representem. As eleicOes sdoddefimi partir do voto individual, logo quanto mais
pessoas tiverem direito a voto maior serd a extedsddemocracia, dai a reivindicagdo do sufragio
universal, referenciado como marco em um sistem@odetico. A principal regra do sistema
democrético € da maioria (BOBBIO, 1997).

As eleicbes democraticas, segundo O’Donnell (1999) devem ser “competitivas, livres,
igualitérias, decisivas e includentes”. Estas ékscdevem respeitar a condicdo da liberdade deisodir
individuais e assegurar aos que elegem tambémsibpoksde de serem elegiveis. Os direitos a serem
respeitados sdo os mesmos que deram origem a® dibdl, estes direitos sdo imprescindiveis para
instituicdo dos procedimentos e regras democrafig@8BIO, 1997).

A discussao precedente nos leva a compreender jakeigbes determinam aqueles que estéo
aptos a deliberar sobre os interesses da colaliwidaesta forma, trata-se da escolha de represestan

! Termo usado como adjetivo para a definicdo elitista de democracia dada por Shumpeter. Sugere certa limitagdo do
conceito, restringindo a idéia de democracia ao processo eleitoral.



que decidirdo em nome do povo. A competicao, ga@apbr meios legais, leva a uma organizagao social
pluralista onde a sociedade se transforma em grugesociacoes ou partidos e cada vez menos
individuos. Como descreve Bobbio (1997 p. 26) “edste mais o povo como unidade ideal, mas

apenas o povo dividido de fato em grupos contragasiconcorrentes”.

No entanto, 0s grupos ou partidos que organizaociadade democratica estabelecem relagbes de
disputa nas quais dominam os interesses préopricsada grupo. Pois assim como os individuos séo
egoistas e agem em interesse proprio, 0s grupgsauigdos formados por individuos de valores em
comum, agirdo em anuéncia ao que Downs (1957, ph¥Bha de “axioma dos interesses pessoal”.

Segundo Downs (1957), com base no axioma do iserpsssoal, os membros de um partido
estdo interessados em seus anseios pessoais tigigpeesqueza, logo os partidos ao assumiremaepo
objetivarédo elaborar politicas como forma de atrais votos que lhes assegure em uma elei¢ao fatura
permanéncia no poder. Desta forma, ha simultandanaevinculacdo de politicas ao interesse particula
de um ou alguns grupos especificos.

A organizacéo do sistema politico democratico pereds governantes se comportarem de forma
estratégica, tomando decisbes que favorecam acGs isEresses pessoais ou aos interesses de um
pequeno grupo que o apoie. Estas escolhas daooaigeue em teoria econdmica denomina-se de ciclos
politico-econémicos.

2.2 Ciclos Politico-Econdémicos

A relacdo existente entre o comportamento de veigagcondmicas e variaveis politicas foi
denominada por Nordhaus (1975) de ciclos politidesnegécios. O autor descreveu a relacdo das
escolhas politicas com o periodo eleitoral, obs®lwvaim comportamento oportunista do governante em
busca da maximizagao do voto.

Hibbs (1977) questionou os resultados do trabath®&ldrdhaus e verificou empiricamente para
um conjunto de paises que as escolhas dos govesnmat possui um carater exclusivamente oportynista
mas possui um forte viés partidario, ou seja, aslleas sao direcionadas para o0 grupo de sustentacéo
politica do governo.

Os modelos originais de Nordhaus e Hibbs foram mdip@s na década de oitenta, passando
incorporar novos elementos da teoria econdmica oexpectativas racionais e informacao assimétrica.
Nesta secao do trabalho descrevemos cada um didas@riginais e suas extensoes.

2.2.1 Modelo Oportunista

O pressuposto basico do modelo de Downs (1958xéstencia de um sistema democratico, onde
coexistem: partidos governistas, partidos de oposie eleitores. O modelo busca estruturar o
comportamento destes agentes com base nos postdladeoria econdmica tradicional, aplicando aseste
as mesmas regras de comportamento racional imges$ianas e aos consumidores.

De acordo com abordagem de Downs, o objetivo politios partidos é a elei¢do, desta forma,
buscam maximizar os votos. Assim, a formulacdo oléigas funciona como meio para ampliar as
chances de vitoria no processo eleitoral. Segunolend (1957, p.52) “o partido que dirige o governo
manipula suas politicas e acdes da maneira quaceddita que isso Ihe trard mais votos, sem vimgar
preceitos constitucionais”.

Nesta mesma direcdo, Nordhaus (1975) desenvolv@atielo de comportamento oportunista dos
governantes, onde o principal objetivo dos partmlos governam é manter-se no poder.

O trabalho de Nordhaus (1975) faz uma analise daaweis macroeconémicas (desemprego e
inflacdo) em nove paises, fundamentado tnade-off da Curva de Phillips e demonstra um
comportamento politico de controle e manejo desagveis em periodos eleitorais. Segundo o autor,
h& uma reducédo do desemprego em periodos proxirplesta eleitoral com uma elevacdo das taxas de
inflacao.

Neste modelo os resultados eleitorais sao forteemieflienciados pelos resultados econémicos.
Desta forma, o partido que detém o poder manipifaoditicas econdmicas de curto prazo, de forma que
0s seus efeitos favoregam ao seu objetivo de maag&ao dos votos.



Nesta perspectiva, a proximidade das eleicbesdgy@verno a adotar politicas que visem atender
a maior parte das preferéncias do eleitorado, amghdi, as vésperas de um periodo eleitoral, ascaslit
gue estimulem o crescimento econémico e diminuamivass de desemprego. As politicas utilizadas séao
comumente norteadas pela expanséo do gasto pélpela emissdo monetaria (Borsani, 2003).

Na concepc¢do dos tedricos do ciclo oportunistagaistar ou manter-se no poder € o objetivo
maior dos partidos politicos, independentemente id@slogias partidarias. As decisdes politicas do
partido governante poder&o ser contrarias a sudoigia, desde que se possa com essas decisfes obter
um maior numero de votos.

A logica do modelo é plausivel, principalmente,lesearmos em consideracdo o processo de
estruturacdo do voto apresentado por Downs (195d¢ os eleitores votam através da comparacao do
fluxo renda de utilidade proveniente da atividadeegnamental.

O eleitor escolhe, com base em informacdes passadmyerno que lhe trara maiores beneficios
perceptiveis (existe uma série de beneficios gerpéta acdo governamental que ndo séo facilmente
perceptiveis ao eleitor, por exemplo, a fiscalivaga qualidade da agua que é fornecida as resanci
Este comportamento do eleitor gera incentivos aem@nte para ampliar agdes que aumentem em
periodo eleitoral os beneficios perceptiveis.

O comportamento do eleitor também é destacado pathidus (1975), o qual descreve o processo
escolha do eleitor como sendo determinado pelariégeé passada das acbes do governo (voto
retrospectivo), e acrescenta a existéncia de uropiapolitica, onde as informacdes usadas sdo &s ma
recentes. Um avanco nas acOes governamentais mud@egleitoral aumenta consideravelmente as
chances de permanecer no poder.

Na aplicacéo realizada por Nordhaus (1975) utiipase das premissas do voto retrospectivo e
da maximizagédo do voto, o autor desenvolveu um foaggartir da Curva de Phillips, que o permitiu
inferir sobre a existéncia de ciclos politicos. @omesultado, prevé um comportamento ciclico nas
variaveis macroeconémicas. Nos paises estudadb$B @ a inflacdo devem aumentar em época de
eleicdo, enquanto o desemprego deve diminuir.

O modelo desenvolvido por Nordhaus (1975) foi éstado de forma simplificada por Alesina e
Roubini (1992) e esta descrito na proxima seccéao.

2.2.2 Estrutura do Modelo Oportunista
Nordhaus (1975apud Alesina e Roubini (1992) emprega a equacdo daaCde Phillips (2.1)
como ponto de partida para sua analise. Estrutwran®delo da seguinte forma:

Vi = a1+ A(my — wi) + &, 0<a<lea1>0 (2.1)

Onde;Y; é o crescimento da producdp;, é o crescimento do produto defasado no tempé;a
taxa de inflagdorry é a taxa de inflagdo esperada; sdo paramet;oé e choque aleatorio.
Pressupostos do modelo

a.1l Expectativas sédo adaptativas, ou seja:
nf =m_ 1+ Ao, —m); 0<A<1 (2.2)

a.2 Ainflacao é diretamente controlada pelos fdashares de politica;

a.3 O comportamento politico € oportunista, possapemas objetivos individuais e ndo objetivos
partidarios;

a.4 Os eleitores possuem uma certa miopia e julgamsempenho do governo pelos resultados
recentes da economia,

a.5 As eleicdes sdo exdgenas, ou seja, o calersléiioral é previamente fixado e conhecido por
todos.

Com base nesses pressupostos testam-se as sedfiintagoes:



=

Héa convergéncia na escolha de politicas por pageaydvernos distintos;

2. Em periodo pré-eleitoral ampliam-se as politicapaesionistas, no intuito de reduzir o
desemprego consequentemente aumentando a inflagéo;

3. Em periodo pos-eleicdo as politicas serdo contiesstas, reduzindo a inflacdo e ampliando o

desemprego.

Embora, os resultados obtidos sejam admissiveté eesto ponto comprovados por evidéncias
empiricaé:, o modelo desenvolvido por Nordhaus é durameitteacio por desconsiderar a existéncia de
influéncia da ideologia partidafigmodelo descrito posteriormente) nas acdes dorgoye considerar o
comportamento do eleitor como sendo unicamentesinfliado pelo passado recénte

A inclusdo das expectativas racionais na analisecttbos oportunistas possibilitou uma maior
aproximacao entre as evidéncias empiricas e oftaéss previstos teoricamente. Esta aproximacao foi
verificada pela analise desenvolvida por Rog@fteert (1988) e Rogoff (1990). Os autores expandiram
o julgamento dos ciclos oportunista para variawpi® compdem o0 orcamento publico, ndo se
restringindo a investigacéo de ciclos unicamengeimdicadores macroecondmicos.

2.2.3 Modelo Oportunista com Expectativas Racionais

Rogoff e Sibert (1988) apresentam reformulacéesnodelo oportunista original, expandindo-o
para incorporacdo e substituicAo de alguns pressagpoSubstituem as expectativas adaptativas por
expectativas racionais, incorporando ao modelorestsa de informacao e relevante importancia passa
ser dada ao nivel de competéncia do governo eraderrservi¢cos publicos.

Para os autores 0 governo mais competente € aguelaecessita de menos receita para prover
uma dada quantidade de servicos e os eleitoresrpnefo governo mais competente. Entretanto, as
informacdes ndo sao perfeitas, o governo posswamunto de informac¢des de momento maior do que o
conjunto que os eleitores possuem. Esta assintetriaformacdes possibilita manobras eleitoreirag u
vez que, sinaliza para o governo a possibilidadendiér informacdes atuais que possam comprometer o
seu nivel de competéncia.

Os eleitores avaliam a competéncia do governo asa ho conjunto de informac¢des adquiridas a
cada periodo de tempo, no entanto, estas informag®e defasadas, logo, a avaliacdo do eleitor &
influenciada por informagdes ndo condizentes conagiio de momento.

O governo possui incentivos para nas vésperas rdedpeeleitoral gerar sinais que indiquem o
seu nivel de competéncia. Os choques competénaiss doelo governo influenciam diretamente os
resultados eleitorais. Estes choques podem seesamados pela implantacdo de politicas que visem
ampliar a producao e reduzir os niveis de deserapreg

Rogoff (1990) apresenta refinamentos para o noodeéxpande a analise de competéncias do
governo em outras variaveis, com destaque pargohaai@o dos gastos governamentais nos setores mais
tangiveis para sociedade. Assim, 0 governo tenmekti para aumentar seus gastos com consumo e
transferéncia em periodos pré-eleitorais.

A ampliagdo do gasto publico pode representarhwguwe de competéncia claramente perceptivel
e rapidamente assimilado pelos eleitores, infleTo diretamente o pleito eleitoral. No Brasil, caso
classico de choque competéncia, é inauguracéo s a3 vésperas da eleicdo. Um governante que
planeje uma rodada de inauguracdes, em periodonprx eleicdo, esta claramente, tentando sinalizar
para os eleitores uma provavel competéncia admatiis.

A assimetria de informacéo leva a um comportameptwtunista do governo, uma vez que ele
(governo) possui um conhecimento maior sobre sugeténcia, bem como sobre suas limitagées. Em
momentos pré-eleitorais, 0 governo tende a exacabaes que criem ampla repercussdao de sua

? Hibbs (1977) coloca com exemplo claro de oportunismo eleitoral nos EUA as politicas de Nixon as vésperas da eleicdo de
1972.
* Ver Hibbs (1977) e Alesina (1987).
* Este tipo de analise foi abandonado com incorporagao das expectativas racionais.
5 . P . . . sye ;.
A literatura também denomina o modelo expandido pelos autores como sendo de ciclos politicos orcamentarios.



competéncia. Do mesmo modo, devem postergar pgpariodo poés-eleitoral acbes que gerem ou
agravem uma limitacdo do seu governo (ROGOFF e BIBE988).

E importante ressaltarmos que nos modelos opotasniss eleitores se preocupam com 0S
resultados e ndo com as politicas adotadas. O W0 precisa se preocupar com uma linha espeecific
de politicas, no entanto, devem se esforcar enmranossultados que satisfagam a maioria do eleitora

A existéncia de expectativas racionais, ou sejaamtendizado ao longo do tempo restringira o
excesso de manipulacdes eleitorais. A consequélesée comportamento € uma reducdo no ciclo
eleitoral, devido a possibilidade de punicéo (pelelaotos) a um comportamento puramente eleitoral.

O modelo original de comportamento oportunistaedeslvido por Nordhaus (1975) (conforme
descrito no item 2.2.2) sofreu alteracdes sigriftea com a inclusdo das expectativas racionaia e d
assimetria de informacao. A reformulacdo do modelaeu a partir dos trabalhos de Rogoff e Sibert
(1988), Rogoff (1990) e Pearson e Tabellini (1999)nova estrutura do modelo e apresentado na
proxima secgao.

2.2.4 Estrutura do Modelo Oportunista com Expectatras Racionais
Pearson e Tabellini (1990) apud Alesina e RouldigbR) apresentam para o modelo oportunista
a seguinte estrutura:

Com base na equacéo (2.1) permanecem o0s pressipdsta.3 e a.5

O pressuposto a.1 é substituido pelas expectaticamais, onde temos:
a.l’ i = E(me_1/I-1) (2.3)

Temos quéd,_, representa o conjunto de informacdes relevantes.

O pressuposto a.4 € substituido por:

a.4’ os eleitores escolhem os candidatos com lesexpectativas racionais e esperando receber,
em caso de vitoria do seu candidato, o0 maximo itidade.

As reformulacdes do modelo oportunista considegaeo eleitor escolhe o governante com base
nas informacdes passadas e no nivel de beneficgssperam receber no futuro. Os eleitores utiliaam
comportamento retrospectivo como base para espotispectiva.

O governante mantém o comportamento maximizadowvates, Rogoff (1990) afirma que
qualquer governante independente de sua ideolegiaifria em periodos eleitorais busca convencer os
eleitores de suas competéncias administrativassismampliar as chances de reeleicéo.

Os trabalhos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogo#OQ) abrem espaco para analise de ciclos
politico-econdmicos em qualquer nivel de governsole um leque diversificado de variaveis fiscais.
Afirmam que em época de elei¢cdes os governantgédrtemente se dedicam a uma série de agbes que
ampliem a visibilidade de sua competéncia, partotatistorcem as politicas fiscais cortando impssto
aumentando as transferéncias diretas e expandsgastos de imediata visibilidade dos eleitores.

Como dito anteriormente a légica dos modelos op@stas desconsideram a ideologia partidaria
como elemento importante no direcionamento dassag@egoverno. Na proxima seccdo sera apresentado
0 modelo que aborda o viés partidario nas escgi@srnamentais.

2.2.5 Modelo Partidario

A abordagem feita por Hibbs (1977) considera atércia de decisbes politicas motivadas por
interesses ideoldgicos, e apresenta uma relacacadsalidade entre estas decisbes e o0s ciclos
econdmicos. Neste modelo, partidos comprometidos ideologias diferentes se comportam de forma
distinta, buscando atender os interesses dos gagsoguais possuem maior ligacao ideoldgica.



Dentro de um espectro ideoldgico formado por gastide esquerda e de direita, as decisdes
politicas tendem a ter um rumo bastante diverggoendo ha alteracées no partido ou na coalizdo
governante. O trabalho de Hibbs (1977) analisoadrgn das politicas macroecondmicas de 12 paises,
entre eles, os Estados Unidos e Inglaterra.

Dentro da mesma fundamentacdo usada por Nordh8@S)( a Curva de Phillips, Hibbs (1977)
observa que grupos de menor renda possuem uma enaBao0 ao desemprego enquanto grupos de
maior renda possuem maior aversdo a inflagdo. iBBiemacdo € importante por que as escolhas de
politicas terdo impactos distintos sobre os grup@sformam os eleitores de um pais.

Os resultados demonstraram que nos EUA um govesnmadido Democrata prioriza metas de
combate ao desemprego enquanto um governo do gd&egublicano prioriza metas de combate a
inflacdo; sendo para Inglaterra, respectivamenparbdo Trabalhista e o partido Conservador.

Destarte o autor conclui:

The general conclusion of the study is that the roemnomics policies
pursued by left and right wing governments are ¢hsoan accordance with
the subjective preferences of their class defirmed political constituencies.
(Hibbs, 1977)

A analise de Hibbs (1977) sugere a constru¢do deawa modelo tedrico considerando o papel
da ideologia partidaria nas escolhas do governakdebases eleitorais de cada partido terdo papel
importante nas medidas politicas tomadas pelo govéy estrutura do modelo partidario, apresentado n
proxima secéo, difere do modelo oportunista pooan como causa do comportamento de ciclico o
posicionamento ideoldgico do governo.

2.2.6 Estrutura do Modelo Partidario

Como exposto acima, Hibbs (1977) parte da mesmiaadde analise descrita no trabalho de
Nordhaus (1975). Desta forma, no seu modelo a @sian@ caracterizada pela Curva de Phillips
(equacao 2.1) e mantém os pressupostos a.1, &2 e a

Os pressupostos a.3 e a.4 sao substituidos, respeente, por:

a.3’ os politicos possuem comprometimento pardaistintos, logo, maximizam funcdes
objetivos diferentes. Partidos de esquerda escolpmiticas que priorizem o combate ao desemprego,
ampliando a inflagcdo. Enquanto que partidos deitdirescolnem politicas de combate a inflacéo,
aumentando o desemprego;

a.4” os eleitores conhecem as diferencas politcage 0s partidos e votam naqueles que mais se
aproximam de suas preferéncias.

O pressuposto a.3’ implica em claro viés partidé@wdoescolha de politicas, diferentes partidos
optam por pontos distintos na Curva de Phillipspr@ssuposto a.4” decorre dos diferentes impactos
ocasionados por politicas distintas para cadaekssal.

Segundo Hibbs (1977) a classe média sofre mais @cotesemprego do que com inflacao,
engquanto que a classe mais rica tem maiores coshosnflacdo do que com desemprego. Governos que
possuem base eleitoral vinculada a uma determicladae social devera escolher politicas que atendam
as demandas da classe social que o apoia.

Assim como no modelo oportunista original, o mod#dadHibbs (1977) considera que os eleitores
levam em consideracédo apenas o comportamento prFeselo passado recente do governante, agindo de
forma retrospectiva. Esta limitacdo do modelo éemaga na extensdo o modelo que incorpora as
expectativas racionais.

2.2.7 Modelo Partidario com Expectativas Racionais



Com base na existéncia de um viés partidario nopoaiaimento dos formuladores de politicas,
Alesina (1987 e 1988b) incorporam ao modelo origida Hibbs (1977) a existéncia de um
comportamento dos eleitores norteados por expeasatacionaisNesta, nova perspectiva, as eleigcdes
sdo consideradas fontes de incertezas sobre fudareleitores ndo sabem qual partido ganhara as
elei¢cdes, logo, desconhecem quais serdo as esqmlhiisas. Uma vez que, partidos de alas distintas
(esquerda ou direita) escolhem politicas diferentes

Embora, exista certo nivel de conhecimento solrenjunto de politicas que sera adotado (uma
média) por cada partido, ndo ha uma predicdo eos@hbre as politicas que de fato serdo escolhidas.
Assim, o partido eleito sera sempre uma surpresa g eleitores que criaram expectativas diferentes
com base na possivel vitoria de outro partido.

Alesina e Sachs (1988) testaram a hipGtese dé€egia de ciclos politicos partidarios com
expectativas racionais para dados dos Estados &Jnmiolgperiodo de 1945 a 1984. Nos seus resultados
confirmam a hipétese de viés politico na escolhapadiiticas econémicas, destacando que existem
diferencas entre os objetivos de cada partido. Nan¢o, as diferencas sdo mais claras no inicio do
governo. Existe um periodo onde predomina certdralelade politica, ambas as administracdes (de
esquerda ou direita) se comportam de forma sentelhan

Alesina e Roubini (1992) avancam na discussacstarnte as hipéteses de existéncia de ciclos
politicos econémicos para 18 paises da Europaabalho se rejeitou a hipotese do oportunismocetdit
de Nordhaus (1975). No entanto, verificou cons@tnpara hipétese do modelo expandindo
desenvolvido por Rogoff e Sibert (1988). Bem caromprova a existéncia de viés politico na escolha
de politicas econémicas, resultados que ratificaodelo de Alesina (1987) e corrobora com resultados
de Alesina e Sachs (1988).

Desta forma, podemos aferir que 0os modelos opstame partidarios ndo sdo excludentes sendo
possivel verificar empiricamente um comportameipicamente eleitoreiro e um viés ideologico para um
mesmo governo. Alesina e Roubini (1992) colocam gnesmo um governo de comportamento
partidario prefere permanecer no poder a ficar foete, levando a um possivel comportamento
oportunista em periodos eleitorais.

2.2.8 Estrutura do Modelo Partidario com Expectatias Racionais

Com baseem Alesina (1987); Alesina e Sachs (1988) e Alesindoubini (1992) mantém a
andlise a partir da Equacéo (2.1) e permanecemessypostos a.1’, a.2, a.3’, a.4” e a.5.

A funcao objetiva (W) dos dois partidos é:

T
Wi = ;y [~ by~ k] 0<s<1 @4

Onde; i identifica os partidos de esquerdag@jreita (D);6 € um fator de desconto e c, b e k séo
parametros positivos.

O partido governante busca maximizar sua funggetisb em conformidade com seu viés
ideoldgico. A aplicacdo do modelo deve resultar &m comportamento distinto para governos de
esquerda e direita. Espera-se que governo deadiegiha politicas contracionistas mais preocupeai®s
o controle da inflagdo e governo de esquerda terp@liticas expansionistas mais preocupados com a
reducdo do desemprego.

No caso brasileiro os partidos de esquerda possu@vinculacéo eleitoral com os movimentos
sociais, e uma forte associacdo com a classe suaial baixa. Neste trabalho, consideramos que esta
relacéo eleitoral implica, segundo a teoria, n®ads um governo de esquerda, em uma ampliacdo de
gastos publicos visando atender as demandas sdaigispulacdo mais pobre.

2.3 Evidéncias Empiricas no Brasil



Uma infinidade de trabalhos empiricos foi realizpdea verificar a existéncia de ciclos politico-
econdmicos nos paises desenvolvidos. Recentemiguires goesquisadores se propuseram a estudar as
hipéteses dos ciclos politico-econdmicos nos paisedesenvolvidds

Os trabalhos empiricos sobre ciclos politico-ecanésino Brasil sdo recentes, tendo crescido as
publicacbes nesta area nos ultimos dez anos. Arimadns trabalhos apresenta resultados que
demonstram a existéncia de ciclos politicos ecoo@snpara uma serie de variaveis e usam metodologias
variadas.

Um trabalho pioneiro na analise ciclos politicomg@micos no Brasil foi de Fialho (1996), que
analisa para o periodo de 1953 a 1995 a influétersaeleicbes sobre o comportamento de indicadores
macroecondmicos. A estimacao foi realizada usawsdaanetria de series temporais com uma variavel
dummie para anos eleitorais, sendo consideradas todateigdes (municipais, estaduais e federais).
Segundo a autora “os conceitos de ciclos politippdem indicar uma explicacdo adicional para
flutuacdes da economia brasileira”. A principal dosdo do trabalho é a comprovacdo de ciclos
oportunistas nas variaveis macroecondémicas.

Sobre o trabalho de Fialho(1996) € importante dasta extensdo temporal do trabalho, o proprio
texto ressalta a possivel falta de confiabilidade thformacgdes, outro aspecto € o periodo de dédadu
militar, onde ndo ha pressdes eleitorais.

Sakurai e Gremaud (2007) estudaram o comportangiengasto publico nos municipios paulistas,
no periodo de 1989 a 2001. Usando dados em paimdservaram com clareza a influéncia do periodo
eleitoral sobre os gastos publicos. No entantoressitados, ndo evidenciam influéncia do partido
politico, destacando a auséncia de consisténoidigiea nos partidos politicos que possa diferencia
comportamento do gasto publico nos municipios saddis.

Lucinda, Avelino e Arvate (2008) verificaram, usandados em painel, o papel da ideologia
partidaria no comportamento dos gastos publicog parestados brasileiros no periodo de 1987 a 2000.
Observaram que os resultados variam dependendtaskificacdo adotada para definir um partido de
esquerda ou direita. Usando as classificacdes gleeirédo e Limongi (1999 Coppedge (199%)Os
resultados do trabalho sugerem influéncia da idgalpartidaria, onde governo de esquerda aumenta o
gasto total e também amplia a participacédo do gastial no gasto total. A classificacao partidasada
pelos autores difere basicamente pela posi¢édo BB P&®nsiderado de esquerda seguindo a classiicaca
de Coppedge (1997) e como partido de centro seguairdassificacdo de Figueiredo e Limongi (1999).

O trabalho de Lucinda, Avelino e Arvate (2008) kahgz sobre um problema, na analise de ciclos
partidarios no Brasil, que € o critério de clasaif@o partidaria. A classificacdo, na maioria dezes,
estd associada a opinido de especialistas, possim,aum carater subjetivo podendo resultar em
diferentes resultados. Principalmente se as deagifes divergirem em torno de um partido de
importante expressao no cenario politico, coma@aso do PSDB.

Borsani (2003) estudou ciclos politico-econéminos paises latinos americanos, no periodo de
1979 a 1998. Utilizou um modelo de dados em paatdtico com efeito fixo. Na analise das variaveis
macroecondmicas os resultados demonstram pouc@neiadde ciclos oportunistas e verificam influencia
da ideologia partidaria nas variagdes do nivelrdprego.

Fendlio (2007) testa a partir de uma Regra de Taylexisténcia de influéncia do calendario
eleitoral sobre a taxa Selic, os resultados demamsnsignificancia estatistica para variaveistpmas do
modelo indicando auséncia de comportamento opstauma politica de juros brasileira no periodo de
julho de 1999 a dezembro de 2806

Shikida et ali (2007) utilizaram um modelo ARIMArpaverificar a existéncia de ciclos eleitorais
em algumas variaveis macroecondmicas (taxa de icresto do PIB, taxa de inflagdo, taxa de
desemprego) no periodo de 1985 a 2006. Os ressltddmonstraram para todas as variaveis um

® Exemplo: Borsani (2003) e Drazen e Eslava (2008).

7 Classifica os partidos com base na disciplina partiddria registrada nas vota¢des da camara dos deputados no periodo de
1989 a 1998.

® Construiu, com base na opinido de varios especialistas, uma base de dados onde se encontra a classificagdo ideoldgica até
1996 para quase todos os partidos que disputaram eleigGes nacionais no século XX.

° 0 autor ressalta que o resultado é semelhante aos encontrados por Alesina, Roubini e Cohen (1997).



comportamento ciclico com crescimento inconscieatgeriodo pré-eleitoral e uma queda no periodo
pos-eleitoral. Ressaltam que o objetivo de reebesg sobrepde os interesses coletivos, corroborando
enfaticamente com o modelo oportunista.

Os trabalhos empiricos no Brasil resultam, assimocoa literatura internacional, em resultados
divergentes. No entanto estas divergéncias decdmemicamente das varidveis estudadas, do periodo e
dos métodos aplicados. A existéncia de ciclos ipotgconémicos no Brasil, ndo é algo totalmente
aceito, nem tampouco refutavel. Sendo necessétadas que ampliem a discussado sobre o fenébmeno

dos ciclos politico-econémicos em todos os niveigaverno.

3. Metodologia

A utilizacdo de um modelo econométrico estd aagaca necessidade de empregar um método
cientifico que esteja em consonancia com que Pof@d7, p. 51) descreveu como sendo “a
possibilidade de submeter a prova os enunciadogifcies, o que equivale a dizer a possibilidade de
aferir falseabilidade”.

Na pesquisa analisamos o comportamento dos gpstilos dos 27 (vinte e sete) estados
brasileiros. Gastos realizados em custeio, capstalde e educacdo, no periodo de 1995 a 2008. O
objetivo da pesquisa e a estrutura dos dados gséuitas de varios individuos) se adéquam ao uso de
dados em painel. As despesas possuem um caraterueaio e acreditamos que as despesas do periodo
anterior influenciam os gastos no periodo atuakis o uso de modelos com de dados em painel
dinamicd® parece ser adequado para efetuar as estimacées.

3.1 Modelo de Dados em Painel Dindmico

O método econométrico de dados em painel congistene conjunto de informagfes sobre uma
quantidade ‘n’ de individuos (familias, empresasis@s etc) em um periodo de tempo (PINDYCK;
RUBINFELD, 2004).

Hsiao (2003)apud Baltagi (2005) apresenta uma lista com benefid®sse utilizar dados em
painel, entre eles destacamos: o controle da lyseeidade individual; aumenta o numero de
informacdes sobre amostra, da uma maior variabiideeduz a colinearidade entre as variaveis, da um
maior grau de liberdade e mais eficiéncia.

Outro importante beneficio do uso de dados emepé&ira capacidade de identificar e mensurar
alguns efeitos que ndo séo possiveis de se verdama o uso de séries temporais ou dados de corte
transversal (BALTAGI, 2005). Desta forma, o moddm dados em painel permite captar o efeito de
variaveis que normalmente seriam omitidas em mad#tcseries temporais ou corte transversal.

O modelo geral para dados em painel dinamico pedescrito da seguinte forta

Yie= 6Yy 1+ X' +uw parai=1,2..Net=1,2..T (3.1
onde,§ € um escalay’;; € um vetor 1 x Kg € um vetor K x 1.

O componente de erra;; pode ser representado pela equacgao:
¢ Wy =y Uy (3.2)

onde,u; representa o efeito das variaveis omitidas noehaod € invariante no tempoj; representa o
restante do erro (termo de erro habitual das reges3

O modelo descrito na equacao acima apresentaepmablde correlacdo da variavel dependente
defasaday;;_, e a variavely;; que capta os efeitos individuais. Desta formastanacao atraves de
estimadores convencionais tais como Minimos Quadradrdinarios (MQO) e WHITIN levam a
resultados inconsistentes (ARELLANDO e BOND 19903%. autores sugeriram a utilizacdo do Método
Momentos Generalizados e desenvolveram um estinopeoevitasse estas inconsisténcias

1% painéis dindmicos também foram usados por Nakaguma (2006).
! Ver Baltagi (2005); Bond (2002); Wooldridge (2005); Greene (2000).



3.1.1 O Estimador Arellando & Bond

Arellando e Bond (1991) utilizaram o Método Genemlo dos Momentos (MGM) para
estimacdo da equacao (3.1) acima em primeira digaréeliminando os efeitos fixos) e observaram que
os estimadores sao consistentes para todas ag@esdie momentos.

Baltagi (2005) explica que o modelo proposto prllando e Bond (1991) respeita as condicdes
de ortogonalidade existente entre variavel depaeddafasad;;_, e a variavel componente do etrp.
Permitindo assim, o acréscimo de variaveis instniaig. Os instrumentos usados sao o0s valoresagm
deYi_1.

Reescrevendo (3.1) em primeira diferenca temos:

AYy = AbYe g + AX 'y + Avy (3.3)
Onde:
 AY,_; €nd&o correlacionado catw;,

Ou seja, as diferencas na varidvel defasada seddenmaticamente relacionadas entre si, ao
mesmo tempo, que nao serdo correlacionadas coifeeengas do componente de erro. Assim, a medida
que o tempo avanca possibilita a incorporacatagee amplia-se a quantidade de instrumentos validos
para especificacdo do modelo.

A estimacdo através do MGM em primeira diferengapgsto por Arellano e Bond (1991),
quando aplicado para uma amostra onde a série tampocurta e o0 numero de parametros é
moderadamente grande pode levar a estimadoresdogsa pobres. Os resultados empiricos
evidenciaram que para séries curtas e persistertSM em primeira diferenca é viesado e impreciso.
Blundell e Bond (1998) mostraram significativos lgas de eficiéncia com a aplicagdo do estimador
MGM sistema.

3.1.2 O Estimador MGM Sistema

Blundell e Bond (1998) demonstraram que para To=e8timador MGM em primeira diferenca se
reduz ao estimador IV devido a simplificacdo dasdogbes de ortogonalidade. Acrescentam que o
estimador MGM perde poder de precisdo quanhddproximo de 1 ou quando a varianciaugé grande.

Os autores, como forma de melhorar o desempenbstoinador MGM, sugerem novas restricdes
usandoAY;; com defasagem como instrumento para equacao exheniadicionamY;, defasado como
instrumento para equacdo em primeira diferenca.

Uma das premissas utilizadas para o uso do MGMrs&sté a persisténcia das séries. Para
verificar se uma série € ou ndo persistente sacadpk testes de raiz unitaria especificos parasdach
painel.

3.1.3 Teste de Raiz Unitaria para Dados em Painel

Segundo Baltagi (2005), a literatura que trataedte de raiz unitaria para dados em painel é
recente, no entanto ja se tornaram comuns aplicdestes testes nos trabalhos que utilizam método de
dados em painel.

Im, Pesaran e Shin (2003) propuseram um test®iieado IPS) para painéis dindmicos baseado
na meédia individual do teste de raiz unitaria. $&igagma meédia do teste ADF (Dickey-Fuller
Aumentado), onde;; € seriamente correlacionado com sua diferenca.

Apresenta a seguinte representacao para teste ADF:

Pi
Ayit = ,Bi)’i,t—l + ZpijAyi,t—j + Eit i = 1, ,N et = 1, ,T (34’)
j=1
A hipétese nula do teste € que cada série do Ippossui raiz unitaria, ou sejahgy: f; =
Oparatodoi e a hipbétese alternativa do teste permite quenaguséries tenham raiz unitaria.
Escrevemos da seguinte forma:



h.{ﬁi<0 parai=1,..,N;
"B;=0 parai=N;+1,..,N

3.2 Especificacdo das Variaveis

O periodo a ser estudado compreende os anos de al2®®8 englobando neste periodo a
realizacdo de quatro eleicdes presidentiaiE importante ressaltar como caracteristica dgisoes
brasileira o calendario previamente estabelecidoe possibilita um possivel ajustamento das paétic
de gasto publico com o periodo eleitoral.

O estudo busca analisar o comportamento do gabtw@uaos estados brasileiros, com intuito de
verificar possiveis altera¢cdes no comportamenstadevariaveis ocorridas em anos eleitorais, bamoco
constatar distincgdo de comportamento para govedeopartidos com arranjos ideologicos diferentes.
Desta forma, identificando a existéncia ou nawsiglolitico-econdmicos nos estados brasileiros.

Assim, temos as variaveis que serdo consideradasatelo podem ser classificadas como
variaveis dependentes e variaveis politicas.

As variaveis dependentes a serem estimadas sadentefe ao gasto realizado nas categorias
custeio e capital, e nas funcbes saude e educ@cébjetivo é identificar alteragcbes no comportament
destes gastos ao longo do periodo estudado. As/eesieducacao e saude refletem gastos sociaiglcap
caracteriza os investimentos do governo e o gastoouisteio o custo administrativo do Estado.

As variaveis politicas tém o objetivo de captaretsitos das eleicdes e da ideologia partidaria
sobre o comportamento dos gastos publicos. Pagteites da eleicdo serdo considerados além doe&no d
eleicdo 0s anos pré e poés-eleitorais. Colocamosgaritmo da populagdo como uma variavel de
controlé®, informacdes demogréaficas também sdo usadas cammole no trabalho de Sakurai e
Gremaud (2007).

Para as varidveis politicas espera-se que 0s gastbkcos crescam em anos eleitorais
confirmando a existéncia de oportunismo politicajeése esperar também que partidos de esquerda
ampliem os gastos, confirmando influéncia ideolagias decisdes politicas.

3.3 Estratégica Empirica

A estratégica empirica de estimacdo consiste nigagfb do método de dados em painel
dindmico. Para obter os resultados foi utilizadsoftiware STATA 10. A analise teve os seguintes
procedimentos: organizacdo dos dados em formaidelpaplicacdo de teste de raiz unitaria nas \&s$av
dependenté$ estimacéo do modelo dinAmico com estimador Blilitend; para verificar a robustez e
consisténcia dos modelos foram aplicados os tdstasitocorrelacao (teste Bond) e o de especificaigéo
validacdo dos instrumentos (teste Sargan), amlgesidos por Arellano e Bond (1991).

A aplicacao dos testes de especificacdo e autdagé@o permitiram avaliar os melhores modelos.
Com base nos resultados dos testes foi possivglaramos modelos e encontrar a melhor especificacdo
e 0 numero de defasagens mais adequado. O teSirgien teve como objetivo verificar a validade dos
instrumentos. A aceitacdo da hipotese nula impkra validade dos instrumentos. O teste de
autocorrelacao teve como objetivo verificar a dag&o serial dos residuos de primeira e segunaarord
Espera-se aceitar a hipétese nula de ausénciardéacdo serial de segunda ordem.

As variaveis dependentes foram estimadas com iéspgéo logaritmica, logo, os coeficientes
remetem-se as variacfes percentuais. Os modeto®raétricos estimados podem ser representados
pelas equacoes:

» lcusteio; = dSlcusteioy_q + Pilpop;+LFaeleiy, + fapre; + Laposy + Bresqis + uie  (3.5)

o lcapital;; = Slcapital;;_, + Pilpop;:+P,elei;; + Bsprei: + Laposi; + Bresqi + u;y  (3.6)

* leducy = Sledu; 1 + Pilpopi + Baeleiy + Paprey + Paposic + Presqic +ue  (3.7)

* lsaude;; = Slsaude;;_; + [ilpop;+Lreleiy: + Bspre; + Laposi: + Bresqi + u;y  (3.8)
Onde: i representa o estado e t o tempo.

2 No ano de elei¢Ges presidenciais também se realizam as eleigGes para governadores, deputados e senadores.

3 0 PIB também foi testado como variavel de controle, no entanto apresentou problemas de endogeneidade que ndo foram
corrigidas pela estimagdo econométrica. Por este motivo ndo foi incorporado a estimacao.

' Os resultados do teste para todas as séries rejeitou a hipotese nula de existéncia de raiz unitaria.



O comportamento oportunista sera captado pelagawasidummies. ano de eleicao (elei), ano
pré-eleicdo (pré) e ano pés-eleicdo (pos). O wvilEmldgico do governo sera captado pelsnmy
ideologia do governo (esq). As variavdisnmies assumem valor igual 1 em caso afirmativo da vatiav
e 0 em caso contrario.

3.4 Dados

Os dados analisados neste trabalho foram coletatilisando fontes secundarias. Os dados
referentes aos gastos publitosdo oriundos das publicacdes da Secretaria doufieddacional, as
informacdes referentes a dados eleitorais forarndulas nas publicacées do Tribunal Superior Elditora

3.4.1 Gastos Publicos e Eleicdes

Referente ao gasto publico foi considerado gasgosgados com custeio e capital, e despesas
especificas nas funcdes educacdo e saude. Osogradioaixo, demonstram o comportamento destas
variaveis nos periodos eleitorais.

O gréfico 3.1 apresenta a variacdo do somatéisogdstos estaduais no periodo de 1997 a 1999,
em todas as variaveis é possivel perceber um aomerdno eleitoral (1998) e uma significativa redi@a
no ano de 1999. No grafico 3.2, periodo 2001 &8826Bserva-se que a variavel custeio € a Unica que
apresenta crescimento no ano eleitoral, nas ddrdaisna reducdo. No gréafico 3.3, periodo 2005 a,2007
as variaveis apresentam elevagcao no ano eleitoeslagdo no ano seguinte.

Grafico 3.1 — Comportamento dos Gastos no Periodo de 1997 2 1999,  Grafice 3.2 — Comportamen:o da Despesa no Periodo de 2001 a 2003
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir da base de dados da STN Tonte Claboragdo Prépna a partir da base de dados da STN.

Grafico 3.3 — Comportamento da Desoesa nc Periodo de 1997 a 1999.
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Fonte: Elaboracio Prépria a partir da base d= dados da STV

A auséncia de relacéo entre calendario eleitoexipansdo dos gastos, em determinados periodos
eleitorais, como é o caso aparente das eleic628@2°, néo fere a plenitude do fundamento teérico dos
ciclos oportunistas. O trabalho de Rogoff e Sil{g¢@87), ao expandir o modelo, previne para uma
regularidade nos ciclos politico-econdmicos mendoeque as defendidas no artigo de Nordhaus (1977).

' As séries foram deflacionadas tendo como indice o IPCA do ano de 2008.

'¢ Ressaltamos que ano de 1999 entra em vigor o acordo do Governo Federal com Fundo Monetario Internacional (FMI),
neste, foram estabelecidas metas anuais de superdvit fiscal. Isto causou uma reducdo significativa dos gastos
governamentais em todas as esferas de governos.



3.3.2 Gastos Publicos e Partidos Politicos

O sistema partidario instituido pela Constituic@aléral de 1988 € o pluripartidarismo onde é
assegurado o direito de criacdo, fusdo e extingdpadtidos politicos. No Brasil, segundo dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), existem atualteeB7 (vinte e sete) partidos, dos quais 21 (vinte
um) possuem representantes na Camara dos Deputadpsenas 11 (onze) no Senado. Nos estados no
ano de 2006 foram eleitos governantes de aperaBgartidos.

A ideologia partidaria é polarizada em esquerdareita, entre estes pélos temos subdivisdes
como centro, centro-esquerda e centro-direitaniivos metodoldgicos as subdivisbes centro-esquerd
e centro-direita ndo serdo consideradas, passan#@do & pertencerem a classificacdo de pdlo, odparti
classificado como centro-esquerda € alocado coquessa.

O grande numero de partidos e a formacdo de afiagifaultam a classificacdo ideoldgica. No
entanto, nos prenderemos a buscar uma classifiegugEias para os 12 (doze) partidos que possuiram ou
possuem mandatos eletivos no periodo estudado.

Os partidos séo: Partido do Movimento DemocraticasiBeiro (PMDB); Partido Socialista
Brasileiro (PSB); Partido dos Trabalhadores (PBxtio Democratico Trabalhista (PDT); Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB); Partido dantgelLiberal (PFL), atualmente denominado de
Democratas (DEM); Partido Progressista BrasileR®R)'’; Partido Progressista Reformador (PPR);
Partido Progressista (PP); Partido Popular Sotaa|RPS); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB);tidar
Social Liberal (PSL).

Dentre todos os partidos, listados acima, o PS@Bgée possui maiores divergéncias quanto a
sua classificacdo. Coppedge (1997) e Boschi (2@(5sificam o PSDB como sendo de esquerda,
Figueiredo e Limongi (1999) e Kinzo (2005) comodeimentro-esquerda. No entanto, Borsani (2003)
apresenta uma classificagdo, com base nas medaldggs tomadas pelo governo do presidente
Fernzlngdo Henrique Cardoso (PSDB), na qual enqudémogicamente o PSDB como o partido de
direita™.

O quadro 4.1 apresenta, com base nos autoresneBeles acima, a classificacdo dos partidos,
bem como, os estados 0s quais venceram as elef@bssrvamos que dos 27 (vinte e sete) estados
apenas Sao Paulo, Roraima e Amapa, nao tiveramagits na classificacdo ideolégica dos seus
Governantes, os dois primeiros foram administrag@edireita e terceiro administragdes de esquerda.

Quadro 4.1 — Classificacdo dos Partidos e Resultasldas Elei¢bes.

. o Elei¢cbes Estaduais
Partido | Classificacdo 1994 1998 2002 5006
PDT Esquerda MT, PE RJ AP AP, MA
PSB Esquerda AP, PI AL, AP AL, ES, RJ, RN CE, PE, RN
PT Esquerda DF, ES AC, MS, RS AC, MS, PI AC, BA, PA, PI, SH
PPS Esquerda AM, MT MT, RO
AL, GO, MS, PB, PR, RN, DF, MG, PB, PE, RN DF, PE, PR, RS, SC AM, ES, MS, PR, RJ
PMDB Centro RO, RS, SC SC, TO
PP Centro GO
PSDB Direita CE, MG, PA, RJ, SE, SP CE, ES, GO, MT, PA, CE, GO, MG, PA, PB, AL, MG, PB, RR, RS,
SE, SP RO, SP SP
PEL Bl BA, MA AM, BA, MA, PI, PR, BA, MA, SE, TO DF
RO, TO
PPR Direita AC, AM, TO - -
PTB Direita RR --- --- -
PPB Direita RO, SC
PSL Direita RO
Fonte: Elaboracédo Propria a partir de dados do TSE.

O Estado de Sé&o Paulo possui quatro administrasggsdas do PSDB, o Amapa possui duas
administragbes do PSB (94 e 98) e PDT (02 e ORpraima possui administracées do PTB (94), PPB
(98), PSL (02) e PSDB (06).

Y 0s partidos PPB e PPR sdo basicamente a mesma legenda com alteragGes de nome ao longo do tempo.
'8 Aceitamos a classificagdo de Borsani como a mais adequada.



O grafico 3.4 demonstra a distribuicdo percentaal administracdes de centro, esquerda e direita
nas eleicdes de 94, 98, 02 e 06. Percebe um aumsigntficativo das administracdes de esquerdaopass
de 22% em 94 e 98 para 37% em 2002 e 44% em 20060®trapartida a expansdo da esquerda ha uma
reducado dos governos de direita de 44% em 94 [28feen 2006.

Crafico 3 4 — Distribuigao Percentual dos Governos Estaduais por
classificacdo Ideoldgica nas Eleigdes de 1994, 1998, 2002 ¢ 2006,
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir da base de dados da TSE.

E de se esperar que o crescimento do nimero gevelmoesquerda esteja associado a um
crescimento do gasto publico, no entanto, o graice apresenta a variacdo meédia dos gastos
demonstrando que para o periodo de 1995 a 200 andiderencas significativas entre as adminisgacd
de esquerda e direita. Entretanto, as administsagéecentro, se destacam, por apresentarem asemaior
taxa de crescimento médio nos gastos com capsli@e, que cresceram respectivamente 54% e 63%.

Outra informacéo de relevancia para descricageoativa dos dados € a composi¢cao dos gastos
(gréfico 3.6). Ou seja, com relacdo ao gasto totajue representa 0s gastos com custeio, capital,
educacao e saude, medindo assim, a porcentagees @@stos no gasto total. O foco é verificar se ha
diferencas na composi¢éo o gasto total em difeseadministracoes.

O grafico 3.6 demonstra a representacdo médiagenos percentuais, dos gastos analisados com
relacdo ao gasto total. Observa-se em cada colum&dda percentual do tipo de gasto segundo a
classificacéo do tipo de governo.

Grafico 3.6 — Composicao Média dos Gastos Segundo a

Classificacdo do Governo no Periodo de 1995 a 2008. Em %.
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Fonte: Elaboragio Propna a partir da base de dados da STN e TSE. Fonte: Elaboragdo Propria a partir da base de dados da STN e TSE.

Na composicdo média é possivel perceber que oi@usesenta a maior fatia dos gastos totais.
Ademais, € possivel verificar que 0s governos dgiersla possuem 0 maior gasto com custeio o qual
representa 67% do seu gasto total. Os governosr@leasao que mais gastam com capital, embora as
diferencas n&o sejam téao significantes (16% dir&#8o centro e 13,5% esquerda).

Os gastos com educacéo representam aproximadaf@®ntdo gasto total para todos os tipos de
governo. Os gastos com saude representam cer@a de §asto total para os governos de direita eaxent
e aproximadamente 13,5% para os governos de esquerd

A composicado média dos gastos permite uma melhopm@enséo, da relagdo entre gasto publico
e partidos, do que a variacdo média dos gastos. maque, permite identificar as escolhas ou
preferéncias de cada governo.



A observacéo inicial dos dados nos permite afdénnaneira ingénua, que o comportamento dos
dados possui uma associacdo clara com o calendimitoral e uma relacdo menos evidente com
ideologia do partido no poder.

Uma averiguacdo mais precisa dos dados € desatvala proxima secao, onde se da a analise
dos resultados da estimacdo econométrica.

4. Resultados das Estimacoes

Os resultados para estimacdo das equacOes 3.63.8.%, 3.9 estdo reportados na tabela 4.1.
Observa-se nas colunas (2), (3), (4) e (5) os taxad do estimador Blundell/Bond para as quatro
variaveis estudadas. Os niveis de defasagem pata d@jo modelo séo representados pelos termos2L.1, L
e L3, na primeira coluna da tabela. As variaveiashdas sdo significativas do ponto de vistaisttat,

0 que indica um ajustamento correto para um pad&iocomportamento dinamico das variaveis
estimadas.

Na tabela 4.1 estdo os resultados do melhor ajestandinamico para o modelo, a escolha do
modelo se deu com base nos testes de autocorrdagdeste de Sargan. Os modelos escolhidos séo os
gue em ambos os testes aceitam a hipétese nulespectivamente, ndo ha correlacédo serial de seagund
ordem (M) e validacdo dos instrumentos.

A coluna ( 2 ) apresenta o resultado para estimdg&ogastos com custeio. O melhor modelo
ajustado foi com trés defasagens onde todos osciesgés sao significativos e 0s sinais sdo 0s
esperados.

Tabela 4.1 — Resultado das Estimacgoes.

(2) (3) (4) (5)

Custeio Capital Educacao Salde
L1 0.6994*** 0.4091*** 0.4072%** 0.7021%**
(0.0061) (0.0193) (0.0110) (0.0094)
L2 0.1624*** 0.1422%** 0.1349*** [ et
(0.0076) (0.0242) (0.0088)] = --—---
L3 -0.1042*** -0.1465*** -0.0653*+* | —eee-
(0.0042) (0.0139) (0.0057)
Ano de eleicao 0.6251** 0.5822*** 0.4841*** 0.3569***
(0.0113) (0.0250) (0.0182) (0.0109)
Pré-eleicéo 0.0545%** 0.0846*** -0.0195 0.0169**
(0.0130) (0.0268) (0.0144) (0.0067)
Pés-eleicdo -0.5254**4 -0.6411%** -0.3724%+* -0.6395***
(0.0162) (0.0257) (0.0215) (0.0080)
Esquerda 0.4830*** 0.5560*** 0.4322%** 0.4172*+*
(0.0856) (0.1054) (0.0815) (0.0670)
Lpopulacéo 0.1752*** 0.1752*** -0.0591** 0.1751%**
(0.0567) (0.0567) (0.0300) (0.0430)
_constante 2.5166*** 0.2342*** 11.4916*** 3.3607***
(0.8171) (0.0446) (0.4267) (0.6238)
Teste de Autocorrelgédo
M, | 0.2107 0.2904 0.2321 0.5837
Teste Sargan
chi2 26.8929 26.8388 26.7557 26.8882
Prob > chi2 (1.0000) 1.0000 1.0000 1.0000

Fonte: Elaborag&o Prdpria.
Notas: Os p-valores estdo entre parénteses. *& *fepresentam nivel de significancia,
Respectivamente, de 1%, 5% e 10%. A regressao griaepresenta que apresentou melhor ajuste

As despesas com custeio representam em média 65#stintotal dos estados, estdo diretamente
relacionados com os gastos de pessoal e o consoigoverno. Os resultados do modelo demonstram
que estas despesas apresentam uma pequena elar&om anos pré-eleitorais, e forte crescimento em
anos eleitorais (62%) seguido de uma drastica gerdanos pos-eleitorais (52%).



As estimacdes evidenciam um comportamento cickcexppansdo dos gastos em periodo eleitoral
acompanhado de uma contracdo ou ajuste no periosi@l@toral. Para analise do posicionamento
partidario, o coeficiente indica que partidos dguesda ampliam os gastos com custeio em 48%, o que
também implica em um desempenho ciclico influeraela coloracéo ideoldgica do governante.

Na coluna ( 3 ) temos as estimacdes para equacap @mnos que o modelo dindmico melhor
ajustado foi, novamente, com trés defasagens. sdftados apontam um comportamento semelhante ao
do gasto com custeio, tanto com relacdo ao perételitoral como para classificacdo de governo. No
entanto, para as despesas de capital a reducammws-eleitoral € de 64%, ou seja, 0 ajuste nto ghes
capital € mais intenso.

Os gastos com capital € composto por inversdesndeieas, amortizacdo da divida e o
investimento, no entanto, o investimento responole gproximadamente 60% desde tipo de gasto.
Assim, o resultado indica uma ampliagdo, em épecealeiciio, de planejamento e execucdo de obras. E
um comportamento tipico do governante brasileimoederacdo de obras em periodo eleitoral, contantui
de demonstrar para sociedade resultados tangiasisadadministracao.

Ha bem pouco tempo, estes resultados além de &asgiram também personificados com nomes
que direcionavam sua existéncia a figura do gowens5ao indmeros 0s conjuntos habitacionais, as
escolas e outros tantos prédios publicos que levame de um parente ou do préprio governante que a
época o inaugurou.

A coluna ( 4 ) traz as estimagfes para 0s gastosectucacao (equagédo 3.8). Assim como nas
estimacdes anteriores o melhor modelo é com triésalgens. O coeficiente da variavel ano pré-eleicéo
apresentou insignificancia estatistica, no entamtmeficiente do ano eleitoral é significante dotp de
vista estatistico, e indica um aumento de 48% m3$og com educacdo. Implicando na existéncia de
comportamento oportunista.

O comportamento partidario também foi significatpara os gastos com educacédo, onde partidos
de esquerda aumentam os gastos em 43%. Um resudtadante foi o sinal do coeficiente do logaritmo
da populacdo que apresentou sinal negativo, indicguie um aumento na populacdo reduz os gastos
com educacédo. Parece contraditorio, no entantdueagdo atinge apenas algumas faixas da populacgéo,
talvez por esta razéo a variavel tenha proporcimnaad impacto negativo nos gastos em educacao.

A coluna ( 5) apresenta os resultados da estindg@&nguacao 3.8, observa-se que o modelo com
uma defasagem foi 0 que apresentou melhor ajusteo€ficientes que captam a influéncia do caleadari
eleitoral e dos partidos possuem significanciatissiza.

Embora, gastos com saude comecem a crescer jarital@ere-eleitoral, este crescimento é
muito pequeno, apenas 1%. Entretanto, no ano kleliéd uma elevacdo de 35% dos gastos com saude,
assim como nas demais variaveis existe um pico rdscimento no ano eleitoral muito forte. O
coeficiente de ideologia partidaria indica um ciesnto de 41% do gasto quando o governante é da ala
esquerdista.

Os resultados das estimagBes demonstram exis@aalos partidarios no comportamento do
gasto publico realizado pelos governos estaduaisieOos partidos de esquerda exercem uma maior
intervencao nos resultados econémicos através ghagdo dos gastos publicos. Os gastos somados com
custeio e capital correspondem em média para asl@sbrasileiros 17% do PIB estadtiaQuando
mensuramos esta relacao para governos de esqueedeentual sobe para 22% do PIB estadual.

A ampliagdo com gastos em educacdo e saude, n@ngsvde esquerda, demonstra o viés
ideoldgico na escolha de politicas publicas. A @b destes gastos representa uma busca porratende
aos interesses de um grupo especifico de eleitbs alusédo ao nivel de bem-estar de um individuo
pode ser feita pela soma da quantidade de bersdpsve bens publicos que ele consome. A populacdo
mais pobre, obviamente de menor renda, possui ane restricdo ao consumo de bens privados. Para
esta populacdo, o consumo de bens publicos cungme determinante na funcdo utilidade, a medida
gque aumenta a oferta destes bens amplia consitteeve o nivel de bem-estar deste conjunto de
pessoas. Os partidos de esquerda estdo vinculaditeamente as camadas sociais menos abastadas,

® 0s dados para o PIB estadual foram coletados no sitio do IPEADATA.



assim, o aumento dos gastos sociais esta relaci@wmuhteresse dos grupos sociais que dao susientac
politica ao governo.

O periodo eleitoral também causa flutuag6es nontleseho do gasto publico. No ano de eleigédo
ha uma forte elevacdo em todas as variaveis adatisa&onfirmando o pressuposto do oportunismo
politico. A ampliagdo dos gastos representa a&wide choques de competéncia pelos governos.

Os choques de competéncia sédo criados atravestrd@aacado dos gastos que sao feitos sem a
devida ampliagdo das receitas. Os gastos com kapitesteio representam em média, para todo periodo
143% da arrecadacdo tribut&fiados estados. Nos anos eleitorais esta média safze 167% da
arrecadacdo tributaria, o que representa um esiengnto, ainda maior, das contas publicas. O
ajustamento das contas se da com a reducéao dos gashano pos-eleicéo, onde relacado dos gastoscom
receita cai par 118%.

Os resultados comprovam a coexisténcia de ciclosrtwpsta e partidarios nos estados
brasileiros. Em sintese podemos afirmar que:

* O objetivo dos governantes estaduais € a manutetggmder e para tanto utilizam a
elevacao dos gastos publicos como forma atingésesijetivos;

* O governante simula, para sociedade, um falso dvelompeténcia atraves elevacao dos
gastos publicos;

» Partidos de esquerda adotam politicas mais expasisie dos gastos

e publicos;

* Na escolha das acdes de governo hd um viés ideologi governo busca atender as
demandas do grupo social que o apdia.

Consideracoes Finais

O ponto inicial da pesquisa foi compreender o papet o processo eleitoral tem sobre o
desempenho dos gastos do governo. Destaca-sep dimtsistema democratico, como componentes
essenciais, a existéncia de partidos politicos campesentantes dos interesses dos diferentessgquigo
compdem a sociedade e as elei¢des livres que pivasila coletividade escolher seus representantes.

A teoria ciclos politico-econémicos estuda, demteoum sistema politico democratico, como as
escolhas politicas dos governantes afetam o coempertto das variaveis econ6micas. Existem duas
vertentes, a primeira prega o oportunismo politidesta as escolhas de politicas sdo meramente
eleitoreiras e visam unicamente a permanéncia derpe a segunda defende a existéncia de um viés
ideoldgico, partidario, onde as decisfes politisds tomadas com objetivo de atender os anseios do
grupo de sustentacao do governante.

Os pressupostos da teoria dos ciclos politico-enmas respaldaram o objetivo deste trabalho,
que foi analisar a influéncia do calendario eleiterda ideologia partidaria no comportamento @Gs$og
publicos realizados pelos governos estaduais nsilBra

Duas caracteristicas do ambiente democratico emasidevem ser destacadas: as elei¢cdes
brasileiras sdo pré-fixadas, o conhecimento pr@eionite aos governantes programar seus gastos de
forma que estes sejam ampliados no periodo proxamdata das eleicdes; e o sistema politico
multipartidario que, de certa forma, dificulta asdificacdo ideoldgica dos governos dentraahbinuum
esquerda/direita.

As dificuldades de classificacdo dos partidos fosmmeradas a partir do uso de categorizacdes ja
estabelecidas por especialistas e que foram aceitatilizadas em outros trabalhos com anélise
semelhantes as que foram aplicadas nesta pesquisa.

Os gastos publicos analisados foram executadosusteia, capital, salde e educacédo. O objetivo
foi captar a influéncia do calendario eleitoralaideologia partidaria sobre as despesas com cansum
(custeio), investimento (capital) e em areas se¢educacao e saude).

Na observacdo do comportamento dos gastos pubdicesisténcia de ciclos eleitorais ficou
evidente nas eleicdes de 1998 e 2006. Nao foi yEssiom base no exame dos dados, constatar um
comportamento ciclico nas séries no periodo dagdekede 2003.

20 N . sye s . .
Os dados referentes a receita foram coletados no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional.



No tocante a influéncia partidaria, as series setram indiferentes, ou seja, a mera apreciagdo
dos dados ndo mostrou existir diferencas signifiaatentre os gastos de um governo de esquerda e um
governo de direita. No entanto, quando o examedalizado com base na composi¢cdo dos gastos se
constatou que governos de alas ideoldgicas distegeolhem diferentes arranjos para o gasto publico

A estimacdo econométrica permitiu verificar que sEies possuem um comportamento
autocorrelacionado, ou seja, o resultado presemtepéndente dos resultados passados. Os resultados
evidenciaram, para todas as séries, um comportaméatico determinado pelo periodo eleitoral, onde
gastos se expandem no ano da eleicdo e se contraeano posterior a eleicdo. Os resultados
demonstraram também que as escolhas politicas isgmodadas pelo viés ideoldgico do partido no
poder, onde partidos de esquerda exercem uma exgansao dos gastos estudados.

A teoria dos ciclos politico-econdmicos se mostvdlida quando contraposta aos dados da
realidade dos governos dos estados brasileiros.p@ssupostos do oportunismo politico e do
partidarismo foram corroborados pelos resultadoarddise. Destarte, se confirma a hip6tese indzgal
que as eleicbes e o viés ideoldgico do governacereinfluéncia no comportamento dos gastos publicos
no Brasil.

Embora os objetivos da pesquisa tenham sido aldasga abordagem sugere novos avancgos, por
exemplo, na pesquisa consideramos que a ideologiagoyerno € representada pelo partido do
governador, no entanto, existe uma coligacdo gekegeu e possivelmente uma coligacdo ainda mais
ampla para manter a governabilidade. Assim, temesguinte problema: qual o impacto das aliancas
politicas no comportamento do gasto publico?

Outra extensdo da abordagem seria a avaliagcaoidénefa, governos de esquerda e direita
possuem diferentes padrdes na alocacédo de recuraesgsta alocacédo € eficiente? Quais resultados sa
mais desejaveis do ponto de vista econdmico elsodim governo de esquerda ou do governo de aheit

Ha, nas relacdes entre economia e politica, insprastdes a serem respondidas, entretanto, nos
limitamos a alcancar nossos objetivos. Assim, resringimos a compreender como as variaveis
politicas, eleicdes e partidos politicos influentias escolhas econbmicas de alocacdo de recursos
publicos.

Por fim, concluimos que o calendario eleitorabhgen comportamento ciclico no gasto publico e
que governos de ideologias distintas escolhematifes niveis de alocacéo de recursos, onde governos
de esquerda aumentam o gasto e governos de de@itaem os gastos.
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