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Resumo

Este estudo tem por objetivo analisar a cadeia de carne bovina de corte no Brasil e determinar,
empiricamente, se hd poder de mercado na relagdo comercial entre produtores rurais e frigorificos.
Com este fim, procedemos em duas etapas. Primeiramente fazemos uma caracterizacdo da
estrutura da industria, para concluirmos que, de fato, a estrutura se aproxima de um oligopsonio.
Com base nesta observagdo, procedemos para o teste formal de existéncia de poder de mercado.
Usando dados mensais por um periodo de 21 anos para o estado de Sao Paulo, encontramos forte
evidéncia de poder de mercado.

Abstract

This paper analyzes the beef chain in Brazil with the purpose of identifying the existence of
market power between farmers and slaughterhouses in the country. The study is divided in two
parts. On the first part we characterize the beef sector in Brazil, and conclude that the industry
structure is close to a oligopsony. We then proceed to the econometric test to detect market power.
Using monthly data from a period of 21 years from the state of Sao Paulo, we find strong
evidence from of market power in the relation between slaughterhouses and producers.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo analisar a cadeia de carne bovina de corte no Brasil e
determinar, empiricamente, se ha poder de mercado na relacdo comercial entre produtores rurais
e frigorificos. Ha tempos se diz que a industria frigorifica exerce poder de mercado sobre os
produtores de gado de corte. No entanto, poucos trabalhos no Brasil procuraram analisar esta
questao de modo rigoroso. Este trabalho procura se juntar a este restrito grupo para tentar analisar
esta relagdo de maneira cientifica.

Com esse objetivo, dividimos nosso estudo em duas partes. Primeiramente, analisamos a
evolugdo e a estrutura dos dois elos da cadeia de produgdo de carne bovina que nos interessa — a
relagdo entre produtor rural e frigorificos. Em seguida, testamos econometricamente a existéncia
de poder de mercado. A conclusdo que tiramos da primeira parte € direta: os produtores rurais sao
muitos e distribuidos pelos principais estados produtores, enquanto que os frigorificos sao
grandes e poucos, € concentram suas plantas nestes estados e em Sao Paulo, principal centro
consumidor. Isso sustenta a hipotese de que a industria tem a estrutura de um oligopsonio, e que
portanto tem potencial para exercer poder de mercado sobre os consumidores. Essa observagao
nos leva a segunda parte do trabalho — o teste econométrico.

Usando dados mensais por um periodo de 21 anos, estimamos um modelo similar ao
usado em Perekhozhuk et al. (2009) que busca estimar o pardmetro de conduta que descreve as
relagdes deste mercado. Os resultados mostram forte evidéncia de poder de mercado.

Este trabalho estd dividido em trés secdes, além desta introducdo. A primeira descrevera a
cadeia de producao da carne bovina e a evolu¢ao do mercado de carne nacional ao longo dos anos,
além de relatar a estrutura da industria de carne e o funcionamento de suas relagdes comerciais.

A segunda se¢do analisara a relagdo entre produtores rurais e frigorificos, testando
empiricamente se ha evidéncias de que existe poder de mercado e de praticas anticompetitivas
por parte dos frigorificos. A terceira e ultima parte conclui.

1 - PRODUTORES RUAIS E FRIGORIFICOS

O Mercado de carne bovina no Brasil passou por algumas importantes mudangas ao longo
de trés décadas: Em 1980, o Brasil ja detinha o quarto maior rebanho bovino do mundo, com
aproximadamente 90 milhdes de reses, sendo superado pela antiga URSS, India e Estados Unidos
(HUITT, 1981). Em 1990 estava em segunda lugar, com cerca de 150 milhdes de reses (FNP
Consultoria) e em 2009, continua listado como o segundo maior rebanho, com aproximadamente
200 milhdes de reses, perdendo apenas para a India (JBS)®. A mesma evolugio aconteceu com as
exportagdes: em 1980 o Brasil era um dos paises que menos exportava carne bovina devido a
problemas sanitarios (febre aftosa, cisticercose, brucelose, tuberculose) e desastres ecoldgicos
(HUITT, 1981); em 2004, no entanto, tornou-se o maior exportador mundial (USDA, 2007),
posicdo essa mantida até hoje devido a melhoria na qualidade da carne.
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O maior rebanho do mundo ¢é o indiano, com 282 milhdes de reses, porém a pecuaria deste pais ndo se destina a
comercializacdo. Portanto, para fins comerciais, o Brasil hoje possui o maior rebanho bovino do mundo. No que se

refere a producdo de carne, o Brasil esta em segundo lugar no ranking, atras dos Estados Unidos. (Fonte: JBS)



As significativas mudangas tecnoldgicas ocorridas neste setor merecem mengao.
Enquanto os anos 80 foram marcados por doengas e oferta inconstante de carne (HUITT, 1980),
as evolucdes tecnologicas como a inseminagao artificial, transferéncia de embrides, a redugao do
tempo de abate’, além do aparecimento de novilho super precoce com tempo de abate de 13
meses (Dinheiro Rural pg. 56, outubro 2009) levaram o Brasil a se consolidar como importante
player no mercado de carne mundial.

Nao s0 os fatores relativos a criacdo de bovinos se alteraram como os frigorificos também
tiveram importantes mudancas, principalmente, na forma como eram estruturados. De pequenos e
pulverizados (210 estabelecimentos legalizados no final dos anos 70, com abate de 50.000
cabegas/ano’ (FIBGE, 1977)) para grandes e estrategicamente localizados nas regides de maior
producao e consumo de carne, ou seja, nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais ¢ Goids (80 plantas em 2009, com abate médio de 185.000 cabegas/ano
(IBGE- Comunicacao Social, 2008 e ABIEC, 2009)). Em 2007 o frigorifico Friboi adquiriu a
Swift, empresa norte americana, ¢ se tornou o JBS-Friboi, posicionando-se como maior
frigorifico do mundo (Dinheiro Rural, outubro 2009); também em 2007, o frigorifico teve suas
acOes negociadas na Bolsa de Valores (BOVESPA), sendo a primeira empresa brasileira de
processamento de carne a abrir o capital. No mesmo ano, o frigorifico Marfrig seguido do
Minerva também anunciaram a abertura de seu capital.

Tabela 1 - Participacio da Carne Bovina no Brasil em relaciao ao PIB do pais — 1980 — 2008

1989 (USS) 1995 (RS) 2000 (RS) 2008 (RS)
Valor do PIB Brasil* 447.652,00  900.654,00  1.005.915,00 1.937.000,00
Valor da Producdo- Carne Bovina* 3.206,00 4.636,00 5.521,00 19.029,66
Participacdao da Carne Bovina no PIB 0,716% 0,514% 0.549% 0,982%

* Dados em milhdes

Fonte: IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; SIDRA- Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica.
Elaboragdo: A autora.

A tabela mostra o percentual de participacao da carne bovina no Brasil em relagao ao seu
Produto Interno Bruto (PIB)’. Nota-se que essa participagdo ndo teve grandes variagdes ao longo
dos anos, mesmo com o crescente aumento do PIB. O percentual se refere apenas a produgdo de
carne; se fosse levado em consideragdo a producdo de outros insumos e produtos que sdo
originados a partir boi, como o couro por exemplo, esse percentual seria consideravelmente maior.

> Em 1980 o tempo de abate era de cerca de 5 anos (Hitt, 1981) e hoje gira em torno de 3,5 anos (Folha de Rondénia,
07/07/2008).

#10,5 milhdes de cabegas abatidas ao ano/ 210 estabelecimentos. Fonte: FIBGE.

3“0 PIB - Produto Interno Bruto - exprime o valor da produgdo realizada dentro das fronteiras geograficas de um
pais, num determinado periodo, independentemente da nacionalidade das unidades produtoras... A soma dos valores
¢ feita com base nos pregos finais de mercado. A produgdo da economia informal ndo é computada no célculo do PIB

nacional.” Fonte: iPIB



1.1. A Cadeia de Carne Bovina

A Cadeia de carne bovina, no geral, pode ser caracterizada da seguinte forma: a industria
de insumos, que fornece equipamentos agricolas, vacinas, sal mineral e ragcdo animal; os
produtores rurais, responsaveis pela cria de bezerros, recria de bois magros e engorda (um
pecuarista pode controlar em sua propriedade todos esses processos ou apenas parte deles); os
frigorificos que compram o boi gordo dos produtores, fazem o abate, a limpeza, a desossa, a
embalagem e a venda do animal; a rede varejista dos supermercados € agougues que preparam a
carne para a venda ao consumidor final; a induastria de transformacao que utiliza diversas partes
do animal para produ¢do de roupas, sabonetes, adubos, entre outros; e finalmente, o consumidor
final.
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Figura 1 - Cadeia de valor da Carne Bovina
Fonte: ABIEC (Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne).

Os produtores rurais podem criar os animais de forma intensiva ou extensiva. Apesar de a
op¢ao intensiva conseguir uma engorda mais rapida do boi, ela ndo € a mais lucrativa devido ao
alto custo dos insumos necessarios e muitas vezes este tipo de criacdo da prejuizo aos produtores®.
Portanto a margem de lucro, quando nao ¢ negativa, ¢ muito baixa o que torna necessario uma
grande escala de produgdo para compensar a cria¢ao intensiva. Como, segundo o IBGE, a maioria
dos pecuaristas, 49,53%, possui um rebanho de até 99 animais, fica claro o porqué de predominar
a criagdo extensiva de bovinos no Brasil.

% Tipicamente um boi que chega no confinamento custa R$ 900,00 (boi de 13 arrobas com valor de prego de vaca). O
prego por dia de confinamento ¢ de R$ 4,50 e o animal fica confinado por 100 dias, ou seja, um custo de R$450,00
(custo total com confinamento: R$1.350,00) e engorda, em média 3 arrobas nesse periodo. Um boi para abate de 16
arrobas, com o prego da arroba de R$80,00, da uma receita total de R$1.280,00. O lucro total, entdo ¢ de -R$ 70,00.

(Fonte: Fazenda Padrao, Chapadao do Sul e pecuaristas do Mato Grosso do Sul).



No proximo elo da cadeia estio os frigorificos’ que adquirem a carne negociando
diretamente com os produtores, ou por meio de corretores que intermedeiam as transagdes (0
preco pago aos pecuaristas varia de acordo com o peso do animal e ¢ maior para machos do que
para fémeas; dependendo do peso, o frigorifico como forma de penalizagdo pode pagar por
machos o preco de fémeas).

1.2. Estrutura da Industria

Como ja comentado anteriormente, a estrutura da industria de carnes no Brasil passou por
uma notavel alteragcdo no periodo de 30 anos. Tanto os produtores como os frigorificos, tornaram-
se mais eficientes a medida que implementaram novas tecnologias para criagdo e abate de
animais, melhorando assim a qualidade da carne e garantindo uma oferta mais constante ao
consumidor final. Porém, ao contrario dos frigorificos que reduziram a quantidade de plantas, os
pecuaristas continuaram espalhados pelo pais com uma produgdo pequena por produtor.
Economicamente, pode-se dizer que a industria de carnes no Brasil se comporta como um
oligopsonio: muitos ofertantes (pecuaristas) e poucos demandantes (frigorificos).

Tabela 2 - Quantidade Média de Bovinos por Produtos no Brasil - 1980 — 2009

1980 1985 1995-1996 2009
Produtores* 3.390.582 3.748.024 3.604.343 -
Bovinos 118.085.608 128.041.757 153.058.275 205.686.000
Rebanho Médio/ Produtor 35 34 42 -

*Proprietarios de terra
Fonte: IBGE- Censo Agropecuario 1995-1996; FPN Estatisticas. Elaboragdo: a autora.

Segundo o Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE com referéncia ao ano de 2006 em
que foi medido o nimero médio de cabegas por produtor rural, 33,99% dos pecuaristas tem até 9
animais, 53,97% possui de 10 a 99, 9,60% de 100 até 499 e 2,42% possui acima de 500 animais.

! Segundo um estudo feito por Neto (2007), os primeiros frigorificos foram fundados no final do século XIX, quando
a populagdo passou a dar maior importincia a qualidade dos alimentos e necessitava-se de uma maneira mais
eficiente de transportar a carne produzida; a preocupacdo naquela €época voltava-se para a constru¢do de
estabelecimentos industriais capazes de promover o abate, retalho, refrigeragdo/ congelamento da carne e a sua
transformag¢do em subprodutos. Essas atividades conferiam aos frigorificos uma posicdo bem diferente dos
estabelecimentos voltados para o comércio de carnes que existiam até entdo: charqueadas, saladeiros, matadouros,

entre outros.



Mapa das Plantas Frigorificas no Brasil em 2009

= Plantas por Estado:

Bahia (2)

Espirito Santo (1)
Goias (9)

Maranhdo (1)
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Total de Plantas: 80
Total de Estados: 14

Figura 2 — Quantidade e localizacao das Plantas Frigorificas existentes no Brasil em 2009
Fonte: ABIEC- Associagdo as Industrias Brasileiras Exportadores de Carne, 2009

A Figura 2 mostra a localizagdo dos frigorificos no Brasil. Além da redugdao do nimero de
plantas, de 210 no final dos anos 70, para 80 estabelecimentos em 2009, nota-se a concentragao
dos mesmos em alguns estados, dentre eles: Mato Grosso, com o maior nimero de plantas,
seguido do Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Goias e Minas Gerais.

Tabela 3 - Estados Brasileiros com maiores rebanhos bovinos em 2009

4

1980 Part (%) 1985 Part (%) | 1995-1996  Part(%) 2009 Part(%)
Mato Grosso 5.243.044 4,44% 6.545.956 511% 14.438.135 9,43% | 26.064.000 12,67%
Minas Gerais 19.560.399 16,56% 19.983.506 15,61% | 20.044.616  13,10% |22.500.000 10,94%
Mato Grosso do Sul 16.862.907 14,28% 15.017.906 11,73% |19.754.356  12,91% |22.000.000 10,70%
Goias 16.089.510 13,63% 14.476.565 11,31% | 16.488.390  10,77% | 20.200.000 9,82%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 1995-1996. Para 2009, estimativa nos sites dos governos dos estados. Elaboragdo: a
autora.

Observa-se que, historicamente, os maiores rebanhos se concentram nos mesmos estados,
mantendo uma participagdo relativamente constante no quadro de maiores produtores. Destaca-se
apenas o estado do Mato Grosso que em 1980 detinha 4,44% de participacao e, em 2009 detém
12,67% (tornando-se o maior estado em criagdao de bovinos). Sdo Paulo, apesar de nao fazer parte
dos estados com os maiores rebanhos, deve ser levado em consideracdo ja que € responsavel por
13,3% do total de bovinos abatidos no Brasil (IBGE, Estatistica da Producao Pecuaria, setembro
2009) e segundo estudo de Urso (2007) e Neto (2009) ¢ um centro formador de pregos no pais
além de ser o maior estado em exportacao de carne.



E importante ressaltar que os estados com os maiores rebanhos também sio os que
possuem a maior quantidade de plantas frigorificas. Isso pode ser explicado pela dificuldade e
custo da locomogao do boi vivo das fazendas para os matadouros. O boi quando viaja por longas
distancias pode sofrer de estresse, perda de peso e, principalmente, machucar-se durante o trajeto,
caracteristicas ruins tanto para o produtor, que ganhara menos pelo seu produto ja que ele pesara
menos, quanto para o frigorifico que produzird uma carne de qualidade inferior®.

1.3. Relag¢does Comerciais entre Produtores e Frigorificos

O transporte dos bovinos das fazendas até os frigorificos se da quase que exclusivamente
por meio de rodovias. Como o transporte de bovinos ¢ de dificil execucao, pois o animal deve
ficar o menor tempo possivel exposto ao sol, sem agua e sem alimento e o meio rodovidrio ¢ um
dos mais caros existentes, o frete do boi gordo hoje tem um custo elevado, por volta de R$ 2,70/
Km, um caminhdo com capacidade de transportar 45 animais. Esse valor ¢ arcado pelos
frigorificos que geralmente possuem uma frota propria e embutem no prego pago aos produtores
o custo por esse transporte. Conforme texto publicado por Bailey et al. (1995) o prego pago pela
carne aos produtores nos Estados Unidos ¢ uma fungao decrescente da distancia que o gado tera
que percorrer, ja que sdo os frigorificos que pagam o transporte. O estudo mostra que quando o
animal ¢ transportado por mais de 320 Km (200 milhas), os frigorificos pagam menos pela arroba
para compensar o custo originado pelo deslocamento do bovino.

A comercializacdo dos bovinos entre pecuaristas e frigorificos ¢ feita em arrobas (@)’ , e
o preco pago ¢ referente ao peso do boi abatido o qual ¢ dividido em quatro partes: 2 traseiras,
que sdo as partes mais conhecidas do consumidor (picanha, filé mignon, costela, alcatra, etc) e 2
dianteiras (cupim, pescogo, paleta, etc). Segundo Urso (2007) apud Yatabe (2004), o peso do boi
abatido representa 52% do peso total'’, mas apesar de a remuneracio ser apenas sobre a carne do
animal, os frigorificos aproveitam todas as partes do mesmo, como por exemplo, as visceras que
sdo vendidas para a industria cosmética e farmacéutica, o couro que ¢ amplamente utilizado pela
industria téxtil e até os cilios usados na confec¢do de pincéis de alta qualidade.

O prego da arroba/ quilo ¢ fixado independente da quantidade negociada e ¢ uma pratica
desse mercado a venda a prazo dos animais; assim, os produtores negociam o dia e a quantidade
que sera abatida e apoOs o abate o frigorifico tem 30 dias para efetuar o pagamento ao produtor.
De 1980 até¢ a primeira década do século XXI, esse comércio a prazo funcionou sem grandes
problemas; no entanto, entre os anos de 2008 a 2009, varios frigorificos entraram em recuperagao
judicial, como o Frigoestrela em janeiro de 2008 e Arantes em janeiro de 2009 (Sao Paulo),
Margen em setembro de 2008 (Mato Grosso do Sul), Quatro Marcos em janeiro de 2009 (Mato
Grosso), Mercosul em novembro de 2008 (Rio Grande do Sul) e o maior deles, o Independéncia

¥ Segundo noticia no Portal do Agronegdcio, em 19/11/2001, um boi que chega para o abate estressado tem sua
temperatura elevada, freqiiéncia cardiaca e respiratoria aumentada e altos niveis de glicose, cortisol e dcidos graxos
no sangue o que acaba por produzir uma carne de menor qualidade.

’ 1 @ equivale a 15 Kg (Fonte: Dicionario Michaelis). A arroba é uma medida amplamente utilizada na agropecuaria
e envolve, além da comercializagdo de animais, a maioria dos contratos de compra e venda de terras para fins rurais.

19 Segundo produtores de Mato Grosso do Sul, em 2009, o aproveitamento do boi gordo foi em média 50%.



em fevereiro 2009, com plantas nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Minas
Gerais e Rondonia.

Essa situacdo de instabilidade pela qual os frigorificos estdo passando prejudicou essa
relagdo comercial a prazo, pois os produtores, com medo de entregar seu gado para os frigorificos
e ndo receberem seus pagamentos no dia acordado', estio optando pelo pagamento a vista de
seus animais. Isso compromete ainda mais a saide financeira dos frigorificos que como
conseqiiéncia, param de operar o que acaba por provocar maior receio de calote por parte dos
produtores que continuam a optar pelo pagamento a vista. Assim, a quantidade de frigorificos
remanescentes diminui, diminuindo também a concorréncia entre eles. Neve e al. (2000) calculou
que em 2000 os quatro maiores frigorificos do Brasil na época (Bertin, Independéncia, Friboi e
Minerva) detinham 54% do mercado.

Ao mesmo tempo em que o setor se torna cada vez mais concentrado, diversas agoes
judiciais sdo abertas contra os frigorificos remanescentes com a alega¢do de coordenagdo de
precos e praticas anticompetitivas. Em 2005, José Batista Junior, na época presidente do
frigorifico Friboi, foi envolvido em gravacdes que sinalizavam eventual esquema de cartel; a
denuncia partiu da Confederagdo Nacional de Abastecimento (CNA), e o assunto foi parar no
Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica) para investigagdo. Em 2007, o mesmo
Cade condenou os frigorificos Minerva, Bertin, Mataboi e Franco Fabril por conluio de precos,
baseado na existéncia de uma tabela de desconto idéntica para todos esses frigorificos; a multa foi
de 5% sobre o faturamento do ano de 2004. O frigorifico Friboi pagou R$13,7 milhdes e se
comprometeu a adotar praticas contra a colusao de pregos, evitando assim a multa dos 5%.

E neste cenario de desconfianca e consolidagdo do setor que esse artigo procura mostrar
empiricamente se o setor de carne bovina no Brasil ¢ regido por um poder de mercado que
prejudica a livre concorréncia.

2. ANALISE EMPIRICA

Para comecar a parte empirica deste trabalho ¢ muito importante diferenciar poder de
mercado de concentragdo de mercado. O que este estudo procura fazer ¢ mensurar o grau de
assimetria existente nas relagdes entre produtores rurais e frigorificos, o que aqui ¢ definido como
poder de mercado. O aumento da concentracdo por si sé nao pode ser considerada uma pratica
anticompetitiva, ja que a aquisi¢ao de novas plantas e a redu¢do do nimero de participantes pode
levar a uma eficiéncia de escala, de escopo e de outros tipos de economias de custos que sdo
benéficas para a sociedade (PAUL, 2001). Um aumento de eficiéncia ¢ capaz de reduzir o custo
médio da produgao, reduzindo assim o prego da carne para o consumidor final e/ ou um aumento
do prego pago pela arroba do boi. Mas por outro lado, o aumento da contracdo também pode
fazer com que os ofertantes (no caso os frigorificos) se apoderem do lucro extra criado pela
melhora na eficiéncia produtiva o que caracteriza poder de mercado (PAUL, 2001 apud AZZAM
e SCHROETER, 1997).

Como ja citado anteriormente, a industria de carne no Brasil estd organizada em um
oligopsonio, € assim como em um oligopolio, um frigorifico deve antecipar a reagdo dos demais
ao fixar seu preco, ndo podendo se comportar de forma independente. Dessa forma, apos levar

"' Sao vérios os casos de calote feito pelos frigorifico, o maior deles é o do frigorifico Independéncia, com R$194
milhdes de dividas com os pecuarista. . O CNA (Conselho Nacional de Abastecimento) verificou o fechamento de

44 unidades até final de 2009. Fonte: anuario DBO, jan 2010, edi¢do 351 pagina 6.



em consideragdo a escolha de suas concorrentes, cada empresa nessa estrutura se comporta como
uma monopolista utilizando a demanda restante da empresa em vez da demanda do mercado.

2.1. Literatura

Os trabalhos pioneiros de Bresnahan (1982) e Lau (1982) deram origem ao que ficou
conhecido como a Nova Organizagao Industrial Empirica (NEIO), que tenta medir o grau do
poder de mercado por meio da identificacio de um parametro de conduta, com modelos que
assumem custos marginais ndo observaveis. Neste artigo adotamos esta abordagem, porém
aplicada ao contexto de um oligopsonio.

Stiegert et al. (1993) analisou o efeito da disponibilidade de oferta do boi e a concentracao
do mercado nos pregos praticados pelos frigorificos também adotando a abordagem NEIO. O
resultado mais interessante foi como os precos se comportavam a variagdes esperadas e nao
esperadas da oferta de carne. Para variagdes esperadas, os precos pagos pelo boi aumentavam
quando a oferta diminuia e vice-versa. Para variagdes ndo esperadas, as respostas dependiam do
tamanho do choque da oferta; se pequeno, os precos se comportavam como em uma variagao
esperada. Como conclusdo do estudo, a redugdo ou o aumento da concentracdo provavelmente
nao leva a uma mudanca nos precos praticados, sendo que o que faz os pregos se alterarem sao as
variagdes da oferta.

Koontz et al. (1993), analisa a conduta dos frigorificos na precificacdo da carne de boi nos
Estados Unidos buscando evidéncia de um poder de oligopsonio. Para medir o poder de mercado,
foi estimado um modelo econométrico que correlaciona o comportamento da margem entre preco
da carne embalada e preco do boi gordo a um modelo econdmico de conduta, assumindo um jogo
nao cooperativo. O resultado do estudo mostra evidéncia de conduta cooperativa em todos os
mercados analisados, porém hé uma tendéncia decrescente com o passar do tempo. Além disso,
para comportamentos de coordenacdo de precos persistirem no equilibrio, os oligopsonistas
devem seguir uma estratégia de pregos descontinuada: uma fase de cooperacdo, pagando aos
produtores um valor abaixo do pre¢o de competicao e uma fase de ndo cooperagdo onde o prego
do gado ¢ fixado agressivamente em niveis mais competitivos.

Existem outras formas de se encontrar o grau de poder de mercado como a que foi feita
por Schroeter (1988) que utilizou uma metodologia parecida com NEIO, porém adotando
elasticidade conjetural adaptada ao mercado de gado de corte nos Estados Unidos para medir a
competitividade desse setor. Os resultados mostraram clara evidéncia de que adotar o
comportamento de tomadores de precos (concorréncia perfeita) ¢ inapropriado para a industria
frigorifica, contudo a distor¢do de pregcos mostrou-se relativamente modesta. Ja Bailey at al.
(1995) analisa o mercado relevante do produto de interesse por meio da Teoria do Mercado
Espacial para determinar o impacto da concentracdo nos precos dos bois. Esses precos sdo
regredidos utilizando a técnica dos minimos quadrados generalizados com dados em cross-
section para medir a propor¢cdo de bovinos adquiridos pelos frigorificos em cada mercado
relevante. O resultado da estimagdo sugere que os frigorificos se comportam como oligopsonistas
quando eles se localizam em um mesmo mercado relevante e oferecem um preco mais elevado
pela carne quando dois ou mais mercados se sobrepoem.

Paul (2001) escreve no mesmo ano dois artigos sobre as economias de custos causadas
pela concentragdo de mercado e seus impactos na existéncia de poder de mercado. Nestes artigos
a autora explicita que a redugdo da competitividade devido a economias de custos com tecnologia,
por exemplo, poderia ter um impacto positivo se a redugdo dos custos ajudasse a abaixar o prego
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do produto final. Por outro lado, o aumento da concentracdo permitiria que as empresas
remanescentes no mercado tirassem vantagem de suas condigdes para reduzir o preco pago pelos
inputs (boi vivo) e elevasse o preco dos seus outputs (carne embalada).

Para saber qual desses cendrios era predominante nos Estados Unidos, a autora utiliza
duas técnicas, uma ¢ a estimagao pelo Método dos Momentos e a outra pela abordagem NEIO.
Apesar de técnicas diferentes, os resultados obtidos foram os mesmos: as varidveis que
determinam poder de mercado sdo significantes, porém a exploracdo desse poder € pequena e que
qualquer evidéncia contrdria aparente contrapde-se com as eficiéncias de custos como a
utilizacdao de economias de escopo.

Pode-se perceber que os estudos realizados nos Estados Unidos referentes a concentracdo
e poder de mercado, apesar das diversas abordagens, tém um resultado em comum: ndo ha
evidéncias claras de que o aumento da concentracdo dos frigorificos leve a praticas
anticompetitivas.

No Brasil, existem dois estudos que se enderecam na medicao do poder de mercado na
pecuaria bovina. O primeiro foi desenvolvido por Urso (2007) onde a autora analisa o efeito das
assimetrias de informacdes nas relagdes comerciais entre pecuaristas e frigorificos e frigorificos e
supermercados. O periodo da analise foi de 2000 a 2006 com dados diarios. Foram analisadas 25
localidades escolhidas de acordo com a relevancia na producao de bovinos e producdo de carne.
O efeito do poder de mercado entre pecuaristas e frigorificos ¢ baseado na estrutura analitica de
Crespi, Gao e Peterson (2005) que desenvolveram uma estimagdo econométrica do
comportamento oligopsonico especialmente para casos onde ocorre limitacdo de dados. Esse
modelo se baseia na estimagdo de uma funcdo custo agregada além de uma analise das
transmissdes de precos entre as diferentes localidades para medir respectivamente o grau de
poder de mercado e a existéncia de um centro formador de precos.

Os resultados desse estudo apontam que os frigorificos possuem mais informagdes no
mercado futuro e exercem poder de mercado na compra de bois junto aos pecuaristas, mas estes
resultados variam de acordo com as localidades analisadas; o mesmo vale para areas formadoras
de preco. Por exemplo, as regressdes mostraram que o boi ndo ¢ adquirido de forma competitiva
nas regides de Sao Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e que Sao Paulo ¢ uma regiao
formadora de precos, influenciando algumas regides produtoras como Campo Grande e Goiania.
Porém, em outras localidades como Bahia e Rio de Janeiro, Sdo Paulo nao ¢ formadora de precos.
Sendo assim, ndo ¢ possivel generalizar, por esse método, que no Brasil a concentragdo leva a um
poder de mercado.

O segundo estudo sobre poder de mercado entre produtores e frigorificos foi feito por
Neto (2009) utilizando-se do modelo proposto por Schroeter (1988) adaptado para peculiaridades
e dados da industria no Brasil. Uma diferenga do modelo de Neto para o de Schroeter ¢ que
aquele faz a estimagao pelo método dos Minimos Quadrados Ordinarios € Minimos quadrados
em 2 Estagios e esse por FIML (full information maximum likehood). As estimagdes foram feitas
com dados dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias
também seguindo a importancia desses estados na criagdo de bovinos. O periodo de analise foi de
2006 a 2009, com dados diarios. Apesar do aumento da concentragao dos frigorificos no Brasil, o
parametro dos modelos que mede poder de mercado mostrou-se nao significante para todos os
estados, ou seja, ndo foi possivel identificar conduta anticompetitiva por parte dos frigorificos na
aquisicdo de boi dos produtores rurais.

Como no Brasil existem poucos estudos empiricos sobre poder de mercado na cadeia de
carne bovina de corte, essa dissertacdo pretende contribuir para o enriquecimento da literatura
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existente, adotando um outro método de estimacdo. Os resultados serdo comparados aos ja
encontrados para saber se dependendo da técnica utilizada as conclusdes podem ser divergentes.

2.2. Metodologia: Nova Organizac¢ao Industrial Empirica (NEIO) para Oligopsonio

Em um oligopsonio tenta-se medir o grau de poder de mercado dos demandantes
(frigorificos) em vez dos ofertantes (pecuaristas) como ¢ tradicional no oligopolio/ monopdlio. O
modelo adotado ¢ o de Perekhozhuk et al. (2009) que se propds a determinar o grau do poder de
oligopsonio nas industrias de processamento de leite da Ucrania. O estudo de Perekhozhuk faz a
medicao das assimetrias por regides, nao considerando o mercado como um todo, como a maioria
dos estudos NEIO e dessa forma vem ao encontro dessa dissertacdo uma vez que as analises de
poder de mercado para a cadeia de carne no Brasil serd feito por estado.

O modelo NEIO em um oligopsonio € caracterizado por uma fungdo de oferta inversa
descrita por:

Ws=g (B,S) Oferta dos Pecuaristas (1)

Onde, W5 € o preco do boi gordo e S ¢ um vetor de variaveis capazes de alterar a funcao
oferta.

Assume-se que os frigorificos produzem um bem homogéneo, carne (Q), utilizando-se de
apenas um insumo agricola que ¢ o boi gordo (B) e de diversos insumos ndo agricolas (N). A
funcao de produgdo ¢ dada por:

Q=f(B,N) Funcao de Producao dos Frigorificos (2)

A equacao do lucro utilizando-se a fungao inversa de oferta (1) e a fungao de producao (2)
¢ caracterizada por:

MM=P.fBN) -Ws.B-Wx.N 3)

Onde P ¢ o preco da carne e Wn ¢ o vetor de precos dos insumos nao agricolas.
Assumindo que os frigorificos maximizam o lucro (teoria microecondmica de maximizacao de
lucro) e determinam o preco do boi gordo, a condi¢do de primeira ordem para maximizagao de
lucro no oligopsénio ¢ dada por:

We(l+60 |=P.fs 4)
¢

0 ¢ o parametro de conduta indexado do grau de poder de oligopsonio, fg € o produto
marginal do boi e £ = (0B / 0W3) (W / B) representa a elasticidade preco da oferta de mercado
por bois. Assim como no modelo de BL para oligopodlio, se 6 = 0 o mercado se encontra em
concorréncia perfeita e a receita marginal da compra dos bois sera igual ao preco do boi; se 6 =1
entdo o mercado se encontra em um monopsonio (cartel) e o custo marginal ¢ igual a receita
marginal. Valores intermediarios de 6 implicam presenca de uma estrutura de mercado
oligopsonica e cuja interpretacdo da condigdo de primeira ordem ¢ que o custo marginal
percebido do boi ¢ igual a sua receita marginal agregada.
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No modelo econométrico para analise do poder de mercado a estimagdo da oferta dos
pecuaristas ¢ feita por uma aproximacdo de segunda-ordem de um funcdo logaritmica
transcendental descrita por:

InB = B0 + X i InWi + @c InC + 8T + 2 &;r InWiT + Qcr InCT, (5)
i iT

para a variavel B, quantidade de bois ofertados, utilizou-se a quantidade de boi abatidos, Wi (i =
B, E, ], F) ¢, respectivamente, o preco que o boi ¢ ofertado aos frigorificos (W3), o prego da cana
de agucar (Wg) e da soja (W), caracterizados como produtos substitutos (se o pecuarista nao
produz boi ele produz cana de agucar ou soja) e o preco do sal mineral (W), caracterizado como
um insumo complementar a criacao de boi. C € o nimero de bois existentes e T ¢ uma tendéncia
linear que captura mudancas nao controladas pelo modelo na oferta de boi, como por exemplo,
mudancgas tecnologicas, doengas, etc. Resolvendo a equacdo (5) para Wp e diferenciando a
equagao em B obtém-se o efeito marginal da quantidade ofertada de boi no prego pago por esse
insumo:

og(.) = Wa .
0B (BB+dpT)B (6)

Sendo que BB + 8p1T = €ws que ¢ a elasticidade prego da oferta de boi.

Analisando a estrutura de custos dos frigorificos, considera-se como fator mais importante
para a producdo de carne, em termos de custos, a variavel Boi (B). O produto marginal de B ¢
definido como uma fungdo parcial da diferenciacdo da fungdo de producao:

@:Q OLB+2 (X,BIHB+'YMTT 5 (7)
OB B

T ¢ a tendéncia linear que captura informagdes de mudancas tecnologicas nos processos
de fabricagcdo de carne dos frigorificos. Q representa quantidade de carne produzida a partir da
quantidade de bois abatidos Utilizando as equacgdes (6) e (7), a equagao (4) ¢ descrita por:

WB:PQ (1]34‘2 (X,BJII’IB‘F'YBTT 1+ 0 . (8)
B BB-FSBTT

O modelo econométrico consiste em estimar a equagdo (5) e (8) e, para permitir a
existéncia de choques aleatorios, um termo de disturbio ¢ adicionado e, para contar com
mudangas sazonais nas séries mensais, sao adicionadas onze varidveis dummy mensais na
segunda equagao.
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2.3. Descricao dos Dados

Os dados se referem ao estado de Sao Paulo. Este estado foi escolhido devido a sua
importancia na producdo de carne no Brasil e por ser o unico estado a disponibilizar
publicamente os dados necessarios para este modelo. O periodo analisado vai desde setembro de
1987 até dezembro de 2008, em cotacdes mensais. As cotagdes do actcar, da soja, da arroba do
boi gordo, do preco da carne no atacado, da quantidade de carne produzida e do preco do sal
mineral foram obtidas no site do IEA (Instituto de Economia Agricola do estado Sao Paulo). O
efetivo de bovinos e o nimero de bovinos abatidos foram obtidos no site do SIDRA (Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica). O salario minimo foi obtido no site do IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada).

O periodo analisado abrange vinte € um anos e a periodicidade das cotagdes ¢ mensal.
Como ao longo desses anos, o Brasil teve cinco moedas vigentes e periodos de instabilidade
econdmica com altas taxas de variagdo da inflagdo, todas as cotagdes foram obtidas na moeda
brasileira, porém convertidas em dolar (cotagdes do BACEN- Banco Central do Brasil). Para se
achar o valor real das cotacdes, os pregos em dolar foram deflacionados pelo PPI (Producer Price
Indexes), cujos indices foram encontrados no Bureau of Labor Statistics Data.

Além de os pregos estarem em dolar, os pesos estdo em quilograma; por exemplo, o prego
do boi gordo que ¢ dado em arroba foi transformado para prego por quilo, o preco da soja que
originalmente foi dado em saco de 60 quilos foi transformado para preco por quilo e assim por
diante até que todas as varidveis estivessem na mesma unidade de medida. As quantidades de
bovinos (efetivo e abatido) estdo por unidade.

Tabela 4 - Descricio das Variaveis do Modelo

Variavel Descricao Unidade de Medida
B Quantidadede boi abatido Cabecas
Wpg Precgo do boi gordo dolar/ quilograma
Y Quantidade de carne produzida quilograma
Preco da carne délar/ quilograma
We Preco da cana-de-acucar délar/ quilograma
W, Preco da soja dolar/ quilograma
We Preco do sal mineral délar/ quilograma
C Efetivo de bovinos cabecas
T Tendéncia linear mensal
e |

Obs: Todas as variaveis analisadas foram coletadas para o estado de Sao Paulo.
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Prego reall Quilo

jan/87
jan/88
jan/89
jan/90
jan/91
jan/92
jan/93
jan/94 4
jan/95
jan/96
jan/a7 A
jan/98
jan/99
jan/00
jan/01 A
jan/02
jan/03
jan/04
jan/05
jan/06
jan/Q7
jan/08

= Pre¢o Pago aos Pecuaristas

——Preco Recebido pelos Frigorificos

Grifico 2 - Precos que os pecuaristas recebem pelo boi gordo em relaciio aos precos recebidos pelos
frigorificos pela carne produzida

Fonte: IEA (Instituto de Economia Agricola). Elaboragéo: a autora.

Uma caracteristica interessante do grafico acima ¢ que o preco do boi gordo esta
constantemente maior do que o prego da carne. Esse resultado nao faz muito sentido dado que os
frigorificos estdo recebendo pela carne vendida ao atacado um valor menor do que pagam pelo
boi gordo dos pecuaristas. Uma possivel explicacdo € que aqueles pagam a esses apenas pela
carne do boi, mas aproveitam praticamente todas as partes do animal; assim, os frigorificos

podem ser competitivos a ponto de vender a carne abaixo do custo porque ganham com os
demais derivados do boi (couro, por exemplo).

2.4. Especificacoes do Modelo e Resultados

Para controlar a sazonalidade na série de tempo foram acrescentadas as variaveis originais
onze dummies que representam os meses do ano; o més de janeiro ¢ o més de referéncia. Com
1sso pretende-se observar se os precos recebidos pelos pecuaristas sofrem alteracdes de acordo
com o més do ano. O produto de interesse desse estudo ¢ o parametro 0, que mostra o grau de
poder de mercado. Esse parametro ¢ obtido por meio da estimagdo da equacao do preco do boi
gordo pago pelos frigorificos aos produtores rurais.

Considerando as equagdes (8) e (11) para estimacdo do parametro de conduta, tem-se que
o preco do boi gordo (Wp) e a quantidade ofertada de boi (B) sdo varidveis enddgenas. A equagao
(11) € ndo linear em seus parametros e, portanto, a estrutura do modelo ¢ representada por um
sistema de equagdes simultdneas nao lineares e para realizar a estimagdo adota-se o método dos
minimos quadrados em dois estagios. O software estatistico utilizado ¢ o StataSE 10, 2007.

Para Estimar a equagdo de oferta de boi:
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InB = B0 + X Bi InWi + QOc InC + 61T + X &ir InW;T + Qcr InCT, (8),
i iT

foram acrescentadas ao modelo acima duas varaveis instrumentais: o salario minimo da
populacdo e o salario médio rural (salario pago aos mensalistas que trabalham em propriedades
rurais). Essas variaveis foram escolhidas por serem variaveis que deslocam a demanda por boi. A
necessidade de se utilizar variaveis instrumentais nesta regressao surgiu devido a endogeneidade
entre oferta de bois e prego do boi gordo.

Segue abaixo o resultado da equacao de oferta:
Tabela 5 - Resultado da estimaciio da equacio de oferta

InB P>12z1 Number of obs. = 255
Bo 2 30938 0.864 Wald chi (11) = 122.18
Bs 231036  0.093 Prob > chi2 = 0
Be 0.27130 ~ 0.363 E:ciuﬁgsl; 0.2806
BJ 0.24181 0.282 * A tabela original do STATA ¢ a
Be -0.416157 0.004 interpretacdo de cada coeficiente estdo localizadas no
o 0.6260703  0.547 apendice 2.
o 0.08834 0.338
Ogr -0.017561  0.061
Oct -0.003555 0.051
o1 0.00127 0.501
Orr 0.00537 0.002
QcT -0.005871  0.379

O coeficiente de interesse nessa estimagdo ¢ Pg, pois ele representa o coeficiente da
variavel preco do boi gordo, variavel que sera utilizada na estimag¢ao do parametro 0 (poder de
mercado). Adotando nivel de significancia de 10% pode-se dizer que, com 90% de confianca, o
preco do boi gordo ¢ uma variavel importante na determinagdo da oferta de boi dos pecuaristas
para os frigorificos. O sinal positivo desse coeficiente estd de acordo com o esperado, a medida
que quanto maior for o pre¢o do boi gordo, maior serd a quantidade ofertada. Na estimac¢ao acima,
tem-se que a cada ponto percentual de aumento no prego do boi gordo, a quantidade ofertada
aumenta em 2,31%.

ApoOs estimar a oferta, estima-se a equacao do preco do boi gordo, ou seja, quais as
variaveis capazes de influenciar o preco que os frigorificos pagam pela arroba do boi e,
principalmente, estima-se se os frigorificos sdo capazes de determinar um prego de compra dos
bois abaixo de seus custos marginais (0):

WB:PQ (1,}34‘2 (X,BJII’IB‘F'YBTT 1+ 0 . (11)
B BB-FSBTT

O resultado dessa estimagao é:
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Tabela 6 - Resultado da estimacio * do preco do boi gordo

Wg P>i1ti Number of obs = 255
og 0.00037 0.741 R-Squaered = 0.9317
Og; 0.00036 0.001 Adj R-Squared = 0.9274
Ve -0.00003 0.000 Root MSE = 0.5677
0 1.03443 0.000 Res. Dev. = 419.4226
fev 0.82088 0.000 *A tabela original do STATA e a
mar 0.88483 0.000 interpretacdo de cada coeficiente referente a
abr 0.84357 0.000 ;ésa estimagao estdo localizadas no apéndice
mai 0.86435 0.000
jun 0.91267 0.000
jul 0.89694 0.000
ago 0.93708 0.000
set 1.06597 0.000
out 1.07173 0.000
nov 1.01414 0.000
dez 0.95308 0.000

O coeficiente de interesse dessa estimacdo ¢ o do parametro 0, pois conforme ja
comentado anteriormente nessa dissertacao, ¢ ele que determina o grau de poder de mercado dos
frigorificos. Como o p-valor desse teste ¢ igual a zero, ¢ possivel afirmar com 90% de confianga
que esse parametro € significante para estimar o pre¢o pago pelos frigorificos ao boi gordo
ofertado pelos pecuaristas. O coeficiente muito proximo a “1” indica que os frigorificos estdo
organizados em um mercado oligopsonista, ou seja, os frigorificos determinam preco e exercem
poder de mercado, pagando um preco pela carne menor do que os seus custos marginais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo acima estimado responde, assim, a questdo central desse artigo: existe poder de
mercado na relagdo comercial entre produtores rurais e frigorificos? O resultado mostra clara
evidéncia de que, no estado de Sao Paulo, o poder de mercado existe e, portanto ocorrem praticas
anticompetitivas nessa relagao.

Nao ¢ de hoje que se comenta, baseado em evidéncia informal, que a industria frigorifica
exerce poder de mercado sobre os produtores de gado de corte. Este trabalho procura se juntar ao
restrito conjunto de artigos que tenta analisar esta relacdo de maneira cientifica. Para isso
analisamos a evolugdo e a estrutura dos dois elos da cadeia de producao de carne bovina que nos
interessa — a relacao entre produtor rural e frigorificos.

A conclusdo que tiramos dessa descri¢do ¢ direta: os produtores rurais sdo muitos e
distribuidos pelos principais estados produtores, enquanto que os frigorificos sdo grandes e
poucos, e concentram suas plantas nestes estados e em Sao Paulo, principal centro consumidor.
Isso sustenta a hipotese de que a industria tem a estrutura de um oligopsoénio, € que portanto tem
potencial para exercer poder de mercado sobre os consumidores. Essa observacdo nos leva a
segunda parte do trabalho — o teste econométrico de poder de mercado.

16



17

Usando dados mensais por um periodo de 21 anos, estimamos um modelo que busca
estimar o parametro de conduta que descreve as relagdes deste mercado. Os resultados mostram
forte evidéncia de poder de mercado. E importante ressaltar que isso vai encontro as conclusdes
de Urso (2007) e Neto (2009), que rejeitam a hipotese de poder de mercado no Brasil. Nossa
conjectura € que essa diferenca se deve ao maior nimero de periodos usado em nosso estudo.
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