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RESUMO

O artigo apresenta e discute as mais recentes propostas desenvolvidas na literatura econdmica para
uma economia de condicdo estavel, ou como a chamou John Stuart Mill, de estado-estacionario. A
limitagdo da expansdo da escala da economia diante da capacidade dos ecossistemas, o estimulo ao
florescimento das capacitacdes humanas e o desenho de uma macroeconomia que lide explicitamente com
o problema da distribui¢do de renda, além de dar suporte aos dois primeiros objetivos, constituem o0s
principios gerais de um plano para o desenvolvimento sustentavel.

Depois de apresentar a teoria referente a gestdo de uma macroeconomia voltada para viabilizar os
objetivos citados, ¢ apresentado o debate entre aqueles que defendem o estado-estacionario, em que o
fluxo de matéria e energia ¢ constante na economia, € os que preferem a busca de economia verde com
crescimento liderado pela eficiéncia energética. Apesar de somente a condi¢do estdvel poder garantir a
sustentabilidade, a saida keynesiana ¢ a Unica politicamente vidvel no curto prazo, e capaz de amparar
futuros desenvolvimentos mais contundentes.
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ABSTRACT

The article presents and discusses the most recent proposals developed in the economic literature
for a steady-state economy, as called by John Stuart Mill. The scale limitation to the expansion of the
economic system, due to finite ecosystem capacity, the stimulus to the flourishing of human capabilities
and the design of a macroeconomy that deals explicitly with income distribution, besides supporting the
two previous objectives, constitute the general goals of a plan for sustainable development.

After presenting the theory related to the management of a macroeconomy aimed at
operationalizing the goals mentioned above, the debate is exposed between those who support a steady-
state economy, in which the flow of matter and energy is fixed, and those who instead advocate a green
economy with energy efficiency led growth. Even though only the steady-state can guarantee
sustainability, the keynesian alternative is the only politically viable in the short term, and it may allow
for more stringent developments in the future.

Keywords: sustainable development, environmental economics, ecological economics.

Classificaciio JEL: Q20, Q28, Q30, Q38, Q56, Q58.

Area ANPEC: area 10 — economia agricola e do meio ambiente.

1 Pesquisador do Nucleo de Economia Agricola ¢ do Meio Ambiente da UNICAMP, mestrando em desenvolvimento
econdmico na mesma Universidade e bolsista do CNPq. E-mail: pettersonvale@eco.unicamp.br

1


mailto:pettersonvale@eco.unicamp.br

1-INTRODUCAO

O famoso ambientalista Lester Brown acredita que o avango da civilizagdo ja atingiu um tipping
point da sustentabilidade, de modo que se justificaria um esfor¢o de guerra para a implementacdo de um
plano B. Trata-se, segundo ele, de redesenhar a estrutura econdmica para que privilegie o
desenvolvimento com respeito ao limites ecossistémicos. Mas os dados que comprovariam o ingresso da
humanidade numa situagdo limite foram enfaticamente rebatidos por Bjorn Lomborg, o controverso
estatistico dinamarqués autor de “o ambientalista cético”. Ele argumenta que ao invés de perseguir uma
politica de desenvolvimento sustentivel, a estrutura de incentivos da economia deve se manter bem
proxima do business as usual, priorizando as ja existentes agendas de combate a pobreza, liberalizagdo
comercial e crescimento econdmico.

No entanto, a hipdtese do tipping point ndo € crucial para que se procure enquadrar o sistema
econdmico nas fronteiras da biosfera (assertiva 1). Ao mesmo tempo, ndo decorre da sua negagdo a
insisténcia no business as usual (assertiva 2). Ou seja, o debate mais profundo sobre a natureza de uma
economia voltada para o ecodesenvolvimento prescinde dos radicalismos de Brown e de Lomborg.

Primeira assertiva: um plano B ¢ aconselhavel se a degradagdo do meio ambiente puder vir a
representar perigo para o desenvolvimento das civilizagdes humanas. A impossibilidade de crescimento
indefinido da escala da economia global decorre de trés fatos irrefutaveis: (i) a economia ¢ um subsistema
aberto de um sistema biofisico finito e nao-crescente; (ii) a economia cresceu e cresce numa dimensao
fisica; (iii) as Leis da termodinamica se aplicam ao sistema produtivo. Sendo verdadeiras essas condicdes,
justifica-se a persecucdo de um padrao ambientalmente sustentavel de desenvolvimento.

A economia esta inserida num todo maior, a biosfera, e existem fluxos de energia e matéria entre
ambas, mas ndo ha fluxos de matéria entre a esfera maior e seu exterior. Sendo o planeta finito e nao-
crescente materialmente, € certo que ha limites de matéria e energia (throughput) para a expansao do
subsistema economico. Isso porque o crescimento econdmico, medido pela variagao do PIB, ndo pode
acontecer na auséncia de uma base material (valor medido pelo PIB = preco x quantidade). E ndo existe
comprovagdo empirica (nem tedrica) de que o PIB pode crescer indefinidamente sem aumento do
throughput. Tampouco pode ser negada a sujei¢cdo do sistema produtivo as Leis da termodinamica,
reforgando o fato de que o crescimento exponencial do PIB ja encontrou, esta encontrando ou encontrara
limites na oferta de estoques de recursos naturais e de fundos de servigos ecossistémicos.

Ja a assertiva 2 se justifica por puro pragmatismo politico e econdomico. Mesmo que a escolha de
uma trajetoria business as usual se sustentasse logicamente, teoricamente ou empiricamente, a sua
manutengdo ndo seria viavel no atual contexto. A tendéncia dominante da retérica e de muitas agdes
governamentais ¢ a de construir uma “economia verde”, estando parte importante das decisdes politicas
condicionada a criagdo de um sistema de incentivos que favoreca esse tipo de economia. Por exemplo,
nenhum dos seis macroeixos do Plano B de Lester Brown? pode ser considerado destoante das agdes que
vém sendo implementadas por governos dos mais importantes players da geopolitica mundial, ou por
organizagdes multilaterais de peso. O proprio empresariado percebeu, antes mesmo dos policy-makers,
que a perenidade de seus negocios dependera cada vez mais de investimento em design ecologico, bens
com maior durabilidade, fornecedores com praticas socioambientais adequadas e de outras iniciativas
alinhadas com a idéia do desenvolvimento sustentavel. Nao faz mais sentido, portanto, insistir nas velhas
praticas empresariais e de politicas publicas, pois se tornardo rapidamente obsoletas e anti-produtivas.

Apenas trés dias antes da adesao do governo estadunidense, em 29 de junho de 2009, a recém criada
agéncia internacional de energia renovavel (IRENA, na sigla em inglés), o Congresso aprovava o
“American Clean Energy and Security Act of 2009”, um conjunto de agdes que visam a (i) criar trabalhos
ligados a energia limpa; (ii) atingir a independéncia energética; (iii) reduzir a polui¢do que gera o

2 (1) erradicar a pobreza e estabilizar a populagdo; (2) restaurar o plancta: florestas e solos, peixes; (3) alimentar bem 8
milhdes de pessoas; (4) desenhar cidades para as pessoas: transporte urbano, espacos publicos, uso da agua urbana; (5)
aumentar a eficiéncia energética; e (6) investir em energias renovaveis (BROWN, 2008).

2



aquecimento global; e (iv) efetuar a transicdo para uma economia de energia limpa (HOUSE OF
REPRESENTATIVES, 2009). Em discurso feito um dia depois da dificil votagao, o presidente Barack
Obama enfatizou a mudancga histdrica que essa legislacdo representa para a economia de seu pais, na
medida em que estabelecera novos fundamentos para o crescimento econdmico. Uma arquitetura de
politica publica em que quatro instrumentos sdo aplicados simultaneamente: precificacdo do carbono
(limite quantitativo decrescente para as emissdes de gases do efeito-estufa até¢ 2020), comando e controle
(requisitos de uso minimo de energias renovaveis em industrias), mudanga comportamental (incentivos
para melhoria da eficiéncia energética em prédios e residéncias, e recursos para empregos ligados a
industria verde) e “technology-push” (subsidios para pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de
captura de carbono).

A tendéncia que se destaca nesses acontecimentos ¢ a criagdo de ambiente favoravel ao
florescimento daquilo que Thomas Friedman chamou de “green bubble”, uma revolucio verde que seria
capaz de manter os Estados Unidos no topo da hierarquia das na¢des (FRIEDMAN, 2008). Ou, como
preferiu Gordon Brown, “green new deal” (BARBIER, 2009); ou ainda, nas palavras de Nicholas Stern,
um “global deal on climate change” (STERN, 2009). At¢ mesmo o aspero documentarista Michael
Moore propds uma guerra contra a depredacdo dos ecossistemas, em que as armas serdo trens de alta
velocidade e aparelhos movidos a energias alternativas (MOORE, 2009). Sinais que apontam para a
crescente defesa de um sistema de incentivos que leve a economia a uma trajetoria mais sustentavel,
discurso que ecoa ndo somente nos meios politicos e empresariais, mais também nos mais populares.

Nesse sentido, ¢ interessante notar como as declaragdes do G8 e do G20 evoluiram, desde julho de
2008, na dire¢do de crescente incorporagdo da tematica da sustentabilidade, a ponto de o comunicado
final da reunido do G8 em I'Aquila (Itdlia), em julho de 2009, falar de um “green recovery” e do uso
sustentavel dos recursos naturais, além de admitir compromisso de reducdo de 80% das emissdes de gases
do efeito-estufa por parte dos paises industrializados, em 2050 com relacdo aos niveis de 1990 (G8,
2009). Palavreado que mais lembra documentos do PNUMA (Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente) do que de instincias politicas supranacionais.

Trés principios caracterizam a nova retorica da sustentabilidade: (i) compatibilidade entre
crescimento econdomico e desenvolvimento sustentavel; (i1) foco nas energias renovaveis, em termos de
tecnologias limpas, e nas mudangas climaticas, em termos de problema a ser primordialmente enfrentado;
e (1i1) aprofundamento da integracdo global, seja por meio de um mercado de carbono, de transferéncias
tecnoldgicas ou do comércio de tecnologias limpas, como condigdo base para a implementacdo de
politicas de desenvolvimento sustentavel.

A economia do Século 21 esta destinada a reduzir drasticamente a intensidade e a escala do uso de
carbono, a dar um salto em termos de uso de energias renovaveis, a controlar com eficécia a poluicao dos
rios e o uso dos recursos hidricos, e a estabelecer medidas que permitirdo o controle do crescimento ou a
reducdo da escala do throughput’. Para esclarecer as possiveis implicagdes dessa realidade, este trabalho
analisara as propostas de politicas publicas para a sustentabilidade sobre as quais ja ha relativo consenso
entre os estudiosos do desenvolvimento sob a perspectiva ambiental. Para isso, sera inicialmente
discutida, no capitulo 2, a teoria econdmica relativa a limitacdo da escala da economia, e serdo
apresentados principios de eficiéncia e macroestratégias operacionais voltadas para esse objetivo. No
capitulo 3 se discutird um plano de agdes especifico para a implementacdo dos citados principios, bem
como as possiveis repercussdes sobre a macroeconomia da implementagdo desse plano. A controvérsia
tedrica entre economia do estado-estaciondrio ou economia verde com crescimento liderado pela
eficiéncia energética sera apresentada no capitulo 4. As notas conclusivas estdo no quinto capitulo.

2 - TEORIA ECONOMICA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3 Os investimentos previstos pelo pacote energético aprovado pelo Congresso estadunidense totalizam 5,4% do PIB, sendo a
maior intervengdo governamental desde o New Deal (MCKINSEY, 2009).
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Para a convencional teoria do crescimento economico o desenvolvimento pode ser medido pelo
crescimento do PIB per-capita. De inspiracdo keynesiana, essa linha de pesquisas surgiu depois da
segunda guerra mundial e domina a formulacdo de politica econdmica ao redor do mundo. Em geral, os
seus teoricos entendem que a maior parte dos indicadores de bem-estar social estd altamente
correlacionada com o produto por habitante, de modo que se deve focalizar nessa varidvel ja consolidada
e de facil mensuragdo. O proprio progresso moral da civilizagdo dependeria do crescimento constante da
renda por habitante, e a estagnacdo econdmica seria responsavel pela rapida corrosdo da moral, ao tornar
as pessoas mais invejosas € propensas a comportamentos nao-cooperativos. Mesmo em sociedades
maduras haveria constantemente o perigo de retrocesso se a economia se estagnar®,

Os objetivos da macro e da microeconomia convencionais sao complementares, pois o crescimento
econdmico permite que ndo seja enfrentada a dificil questdo da distribuicdo. A microeconomia tem como
critério de escolha a eficiéncia alocativa no sentido de Pareto, aquela que melhora a situacdo do maior
nimero de individuos sem piorar a situacdo de ninguém, dada uma dotacdo inicial de recursos. Nao
considera os potenciais ganhos de bem-estar derivados da redistribui¢ao, apesar de ser positivo o saldo de
se transferir renda (ou riqueza) de individuos com grande dotagdo para individuos com dotagdo baixa
(utilidade marginal do consumo decrescente). Segundo essa perspectiva, equilibrios de Pareto
extremamente injustos em termos de distribuicdo da renda seriam tdo “6timos” quanto os mais justos.
Além disso, nada garante que a “otimalidade” alocativa respeite a capacidade de carga dos ecossistemas.

Pelo enfoque da sustentabilidade forte, ¢ necesséario saber como manter intertemporalmente estavel
o nivel de bem-estar dados os limitantes ecossistémicos, entendendo o processo de transformagdo de
matérias-primas em bens com valor de uso, e de transformagdo desses em dejetos. Se ha um limite para a
escala da economia, e se ja se estad proximo dele, ulteriores ganhos de bem-estar s6 poderao ser obtidos
por meio de redistribui¢do. Interessa, portanto, estudar a escala 6tima e a distribuicdo justa, além da
alocacao eficiente. Quando, pelo contrario, o foco analitico se resume as Oticas da producdao e do
consumo, implicitamente ¢ aceita a visdo do fluxo circular da renda, segundo a qual produtos e insumos
circulam entre empresas e familias, intermediados pelo mercado, sem nenhuma perda ou ganho de
matéria / energia para com o exterior, uma vez que ndo ha exterior (a economia ¢ o o todo). Nesse
arcabougo, o que importa ¢ entender como se movimenta o dinheiro na economia, pois dele deriva o
poder de compra (consequentemente, o bem-estar). Dai o foco na eficiéncia alocativa.

Toda a cadeia de transformagdo esta sujeita a entropia (segunda Lei da termodinidmica)’. Sempre
que fundos de capital (construido ou natural) sdo acionados para transformar estoques de baixa entropia
em bens e servigos, geram-se poluicao e lixo. A alta entropia devolvida a natureza ¢ nociva ao ser humano
(contaminacdo do solo, por exemplo), e sua absorc¢ao ¢ limitada pela oferta de baixa entropia da luz solar,
pois os processos biogeoquimicos de regeneragdo requerem energia. Assim, se o despejo de dejetos
superar os limites da capacidade absortiva dos ecossistemas, se estard numa rota insustentavel, na medida
em que diminuird o potencial de despejo futuro de residuos (o problema da sustentabilidade ¢ menos
grave quanto a oferta de matérias-primas do que quanto a absor¢do dos dejetos)®. Por isso, as demandas

4  “The value of a rising standard of living lies not just in the concrete improvements it brings to how individuals live but in
how it shapes the social, political, and ultimately the moral character of a people” (FRIEDMAN, 2005: 4).

5 Toda transformacao energética envolve produgdo de calor, a forma mais degradada de energia, pois embora parte dele possa
ser recuperada para algum proposito util, ndo é possivel aproveita-lo totalmente por causa de sua tendéncia a dissipacdo
(tende a se distribuir uniformemente pelo sistema, ndo podendo portanto ser aproveitado para gerar trabalho). E ndo é
possivel reverter esse processo. Energia e matéria aproveitaveis sdo de baixa entropia e, quando utilizadas na manuteng¢ao
da organizagdo do proprio sistema, sdo dissipadas, se tornando de alta entropia. Os organismos vivos existem, crescem € se
organizam importando energia e matéria de qualidade de fora de seus corpos, ¢ exportando a entropia.

6 A possibilidade de desestruturacio das fungdes ecossistémicas, com rebatimento direto no bem-estar humano e indireto no
sistema produtivo, ndo faz parte do conjunto de problemas convencionalmente analisados pela economia. Segundo
SOLOW (1991: 181-182), “there is no specific object that the goal of sustainability requires us to leave untouched. (...)
Sustainability doesn't require that any particular species of owl or any particular species of fish or any particular tract of
forest be preserved. (...) what we are obligated to leave behind is a generalized capacity to create well-being, not any
particular thing or any particular natural resource.” Mas a utilizagdo dos recursos que compdem a estrutura ecossistémica
afeta as fungdes ecossistémicas pela diminui¢do da capacidade de absor¢do de residuos. Como se sabe, esta capacidade ¢
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por regeneracdo de inputs e e por absor¢do de outputs devem ser mantidas em niveis ecologicamente
sustentaveis.

Mas as derivagdes da micro e macroeconomia convencionais desconsideram os limitantes biofisicos
que se impdem a economia. A corrente tedrica otimista da sustentabilidade serd aqui denominada
Hotelling-Hartwick-Solow (HHS), em alusdo aos trés economistas que lhe forneceram as principais bases
analiticas. Ela se caracteriza pela aceitacdo da possibilidade de uma curva de Kuznetz ambiental
(QUADRO 1), e seu otimismo quase panglossiano fica evidente numa conhecida passagem de Robert
SOLOW (1974): “(...) it is easy to see how technical progress can relieve and perhaps eliminate the drag
on economic welfare exercised by natural-resource scarcity. (...) The world can, in effect, get along
without natural resources, so exhaustion is just an event, not a catastrophe” (p. 11). E na correspondente
mensagem de GROSSMAN & KRUEGER (1995), conhecidos pela derivagdo da curva de Kuznets
ambiental: “(...) in principle, the forces leading to change in the composition and techniques of
production may be sufficiently strong to more than offset the adverse effects of increased economic
activity on the environment” (p. 354).

As duas mengdes elucidam a auséncia de consideragdo de limites e a crenca de que o progresso
tecnologico pode superar quaisquer restrigdes, inclusive as fisicas. E como se a espetacular
“domesticacdo” dos ecossistemas pela espécie humana, que teve inicio com o dominio do fogo, se
intensificou na revolugdo agricola e foi catapultada pela revolugdo industrial, pudesse continuar
indefinida e exponencialmente. E essa continuacdo, além do mais, seria inevitdvel. O destino material e
moral das sociedades humanas seria o de crescente exossomatismo (instrumentalizacdo da natureza), € os
problemas que eventualmente surgissem nesse processo seriam resolvidos pela propria expansdo da
economia sobre a natureza.

O otimismo tecnoldgico se baseia no fato de que as inovagdes ndo sdo apenas o principal driver do
crescimento, mas também um de seus resultados. Assim, espera-se que aumentos de escala venham
acompanhados de aumentos de eficiéncia, e que estes ultimos superem aqueles (decoupling absoluto). O
problema ¢ que ndo ha comprovagdo empirica de que tal resultado seja possivel, pois aumentos de
eficiéncia costumam vir acompanhados de crescimento mais do que proporcional da demanda pelos
produtos em questao: “rebound effects push consumption even higher” (JACKSON, 2009: 76).

QUADRO 1 - curva de Kuznets ambiental

GROSSMAN & KRUEGER (1995) publicaram no “Quarterly Journal of Economics” um artigo que
se tornou altamente influente, apresentando dados empiricos favoraveis a uma possivel versdo ambiental da
curva de Kuznets, em que aumentos da renda per-capita, a partir de um certo ponto (US$ 8.000 de 1985),
melhorariam as condigdes do meio ambiente. A solugdo para a degradagdo ambiental seria, entdo, o proprio
crescimento econdmico. A relagdo entre renda per-capita e emissdes de alguns poluentes teria, para uma
amostra de paises, o formato de U invertido (a modelagem ¢ tipicamente feita entre o logaritmo do indicador
e o logaritmo da renda per-capita numa forma quadratica). Os indicadores de poluigdo adotados foram
quatro: em relacdo ao ar, o nivel de poluicdo em centros urbanos (por didxido sulfurico — SO2 —, fumaga e
particulas pesadas); em relagdo a 4gua, o nivel de oxigenacao de bacias hidrograficas, a contaminagdo fecal
¢ a contaminagdo por metais pesados. O nimero de paises das diferentes amostras variou entre 13 ¢ 58, e o
escopo da andlise tanto em termos espaciais quanto de indicadores ndo foi maior pela pura indisponibilidade
de dados. A mesma razao que levou Simon Kuznets a formular, em 1955, uma hipotese que mais tarde viria a
ser derrubada.

Uma critica sistematica aos fundamentos da curva de Kuznets ambiental ¢ feita por STERN (2003).
Mesmo sem entrar nos detalhes econométricos da relacdo de U invertido, entretanto, ¢ possivel supor que
sdo tao diversos os estilos de crescimento economico ¢ as circunstancias historicas, culturais e institucionais
em que ele ocorre, que o estudo de dados relativos a mais paises e mais indicadores ambientais levard a
refutacdo da hipdtese otimista. Exatamente como aconteceu com a versao original da curva de Kuznets.




Decoupling absoluto ¢ um mito. No agregado, ndo se pode produzir mais com menor quantidade
absoluta de matéria e energia. O que se pode € produzir mais com menos quantidade relativa, ou seja, usar
menos CO2 para construir um automovel, menos CO2 para movimentar um navio por 1 Km, etc. Se ¢
possivel produzir um carro com menos CO2, por que ndo seria possivel aumentar o consumo total da
humanidade diminuindo o consumo de matéria e energia? Porque a diminui¢do relativa do uso de
recursos para produ¢do de uma unidade de produto faz com que aumente a demanda por esse produto
mais do que proporcionalmente, de modo que o decoupling absoluto se torna invidvel’. Ou seja, a
demanda por automoéveis cresce a uma taxa tal que, mesmo com um menor consumo de CO2 por carro
produzido, se emite mais CO2 para produzir o total de automoveis demandados.

A premissa mais importante da corrente otimista € a de que capital natural e capital produzido pelo
homem sdo perfeitamente substituiveis. Ou seja, no limite seria possivel transformar todo o estoque de
recursos naturais em maquinas, € isso traria elevados beneficios, uma vez que as maquinas tém, nessa
visdo, muito mais utilidade do que a natureza. Em outras palavras, a deplecdo do capital natural poderia
ser tranquilamente substituida pela adi¢do de capital produzido pelo homem, ou mesmo de capital social
ou capital humano. Para SOLOW (1991), sustentabilidade significa a conservagdo no longuissimo prazo
da capacidade generalizada de se produzir bem-estar econdomico (consumo). Isso seria possivel possivel
com o calculo do Produto Nacional Liquido (PNL), descontando todas as possiveis deple¢des de capital
natural, e a partir disso estimando o investimento em outras formas de capital necessario para a
manuten¢do do nivel de renda. O modelo pode ser assim formalizado (STAVINS ez. al. 2003):

i)y _y Ylel]
M T Wl=x e

Onde W(t) é o bem-estar social total no periodo t; U[c(t)] denota uma utilidade genérica, derivada
nao somente do consumo mas também do usufruto de bens e servigos nao transacionados no mercado; e o
¢ a taxa social de desconto do tempo.

Segundo essa formulacgdo, a sustentabilidade requer que a economia seja dinamicamente eficiente
(equacdo 2), no sentido de balancear corretamente a alocacdo intertemporal do consumo (e,
consequentemente, da poupanga), sujeita a restricio da equidade, ou seja, de que o nivel de bem-estar
deve ser pelo menos mantido constante para as futuras geragdes (equacao 1). Uma possivel condigao para
que isso aconteca ¢ que as rendas advindas da utilizacdo de todo e qualquer recurso exaurivel sejam
investidas em capital reprodutivel (regra de Hartwick, HARTWICK, 1977).

O principal problema do modelo HHS ¢ que parte de parametros nado-fisicos (tecnologia,
preferéncias e distribui¢ao de renda) para determinar a alocagdo 6tima de recursos naturais (para um nivel
de produto que maximize a satisfacdo das preferéncias, a utilidade na equagdo 2). Nao ha qualquer
mencao a possibilidade ou ndo de os ecossistemas suportarem a carga que lhes serd imposta pelas
preferéncias de consumidores cada vez mais materialistas. Haveria um limite de absor¢ao de dejetos por
parte dos sumidouros da natureza? H4 um limite para a possibilidade de transformacao de estoques de
matérias-primas (minério, petroleo, madeira) em capital reprodutivel? E possivel a reciclagem total?
Essas questdes sdo apenas marginalmente tratadas, geralmente por meio de pressuposi¢des otimistas®. Ao
contrario do que parece sugerir esse modelo, no entanto, nao ha possibilidade de a economia se sobrepor a
primazia do mundo fisico, quimico e biolédgico.

7 Ver analise empirica em JACKSON (2009). Considerando a relagdo de Erlich: I = P x A x T, onde I é a magnitude do
impacto ambiental, P ¢ o tamanho da populacdo, A é o nivel de afluéncia ou consumo por pessoa, e T o nivel tecnolégico ou
intensidade material da produgdo, pode-se entender que a estabilizagdo dos impactos ambientais exige que I caia pelo
menos tanto quanto aumenta (A x P).

8 No modelo de HARTWICK (1977), o produto da economia depende de capital, recursos minerais exauriveis e trabalho.
Nenhuma mengdo a capacidade ecossistémica de absor¢do de dejetos, cuja oferta tem um comportamento muito diferente
dos recursos ndo-renovaveis: no casos destes, a oferta diminui linearmente com a extragdo; ja no caso de recursos bioticos,
a dindmica € muito mais complexa.



A condicdo estavel’

Tim JACKSON (2009) ¢ autor da mais fecunda tentativa de complementar a visdo de
desenvolvimento como liberdade (“capability to flourish”) com a idéia de limites a escala da economia
(“bounded capabilities”). Segundo essa perspectiva, o foco do desenvolvimento ¢ a habilidade para se
prosperar: fisicamente, psicologicamente e socialmente, e isso depende em parte de bens materiais, mas
somente na medida em que liviam o homem do medo do amanhd. Depois disso, a expansdo das
liberdades humanas exige uma combinac¢do de institui¢cdes que ultrapassa em muito o papel dos mercados,
da troca e do consumo. O desafio da sustentabilidade exige que se minimize o papel que as mercadorias
exercem sobre o bem-estar (popularidade, imagem e sucesso financeiro), € que se maximize o papel de
formas diretas de sociabilidade: auto-estima, familia, identidade, amizade, participagdo, proposito na vida
e pertencimento a uma comunidade. Em suma, uma maior coesao social.

Quanto maior a afluéncia material, maior a necessidade de baixa entropia para se manter um mesmo
nivel de satisfacdo psicologica. Nao ha um ponto de suficiéncia, pois quanto mais se tem de mais se
precisa. E necessario, entdo, que se corrijam os perversos incentivos para a competicio de status,
totalmente improdutiva e insustentdvel, e que se estabelegam estruturas habilitadas a fornecer
capacitagdes as pessoas sem a necessidade do consumo material. Tecnologias, infra-estruturas,
institui¢des e normas sociais devem ser redirecionadas para a promog¢ao do altruismo e para o fim da
necessidade de constante consumo de novidades. Isso podera favorecer o investimento de longo prazo
para a sustentabilidade (JACKSON, 2009).

O paradigma da condi¢do estavel parte de restricdes materiais (complexidade ecologica,
termodindmica) para entdo ajustar as possiveis trajetorias das variaveis nao-fisicas. Considera um sistema
biofisico materialmente fechado, em que a termodindmica impde restricdes ecossistémicas a
sustentabilidade. DALY & FARLEY (2004) utilizam a idéia de “Ecological Capacity” (EC) para
incorporar no modelo IS-LM a limitagdo da escala da economia. Adicionam uma curva vertical que
corresponde ao PIB maximo aceitavel para uma dada intensidade de throughput (matéria e energia por
unidade de PIB), limitando o tamanho da economia ao maximo fluxo de matéria e energia aceitavel para
sustentar o bem-estar (FIGURA 1). Se ocorrerem melhorias técnicas que permitam um incremento do PIB
sem aumento da pressao antrdpica sobre a natureza, a curva EC se desloca para a direita.

FIGURA 1 - representacio do esquema IS-LM-EC: economia abaixo da escala sustentavel,
acima da escala sustentavel e condicao estavel

r r r
ry F 3 F
LM LM
PFhee e IR .
i :
| :
Y* EC EC Y* Y*=EC ”
Mundo vazio: o produto da Mundo cheio: a economia Condicfio estivel: o produto da
economia esti bem abaixo ultrapassou a escala 6tima, economia se situa numa escala
da capacidade e estd numa trajetoria sustentivel, e podera se
ecossistémica insustentavel manter assim indefinidamente

r =juros; Y = PIB.
Fonte: DALY & FARLEY (2004).

9 Para evitar a inducdo a equivocada idéia de que o desenvolvimento sustentavel requer a estagnagdo econdmica, este termo ¢é
usado por José Eli da Veiga como sinénimo do bem mais conhecido “estado-estacionario”.
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A formulacdo de politica econdmica depende do estudo das limitagdes biofisicas a expansdo
econdmica. E necessario que se conheca, em alguma medida, a capacidade de carga dos ecossistemas,
mesmo que esse limite vd mudar constantemente com a evolugdo dos sistemas bidticos. No caso de um
mundo vazio, em que o produto da economia estd bem abaixo do limite maximo sustentavel para uma
dada relacdo throughput / PIB, as politicas fiscal e monetaria podem ser direcionadas para o crescimento
do PIB, que geralmente é acompanhado de reducio do desemprego. E o caso da maximizagdo da
produtividade do trabalho e/ou do capital, que nesse situagdo sdo os fatores escassos. Ja no caso de
ultrapassagem da escala 6tima, a politica econdmica precisara ajustar o produto ao nivel sustentavel
(diminuir o PIB ou deslocar a curva EC para a esquerda, por meio de avango tecnoldgico), pois a medida
que isso nao for feito a curva EC se deslocara para a esquerda, reduzindo a capacidade futura de expansao
do produto. Esse ¢ o caso de um mundo cheio, em que o capital natural estd sendo consumido e
contabilizado como renda (dai o PIB acima da capacidade fisica de expansao do produto). Nessa situacao,
faz sentido econdmico maximizar a produtividade do capital natural, que € o fator escasso.

Com base nesse modelo, DALY (1996) propde principios de eficiéncia para o desenvolvimento
sustentavel. Sugere que a defini¢do de sustentabilidade fraca, segundo a qual capital natural e ndo-natural
sdo substitutos, nao se sustenta logicamente, sendo inescapavel a aceitacao da sustentabilidade forte, para
a qual recursos naturais e capital reprodutivel sdo complementares. O desenvolvimento requer um
equilibrio entre os dois tipos de capital, e ha fortes indicios de que os recursos naturais ja sao o fator
limitante (sdo relativamente mais escassos do que os recursos reprodutiveis). Logo, € necessario investir
no aumento da eficiéncia do uso da energia e da matéria. Mas como se faz isso?

O aumento de servigos do capital ndo-natural deve ser maximizado em relacdo a diminui¢dao de
servicos ecossistémicos (equacao 3). Para isso, se deve maximizar a eficiéncia dos servigos (por meio de
melhor design técnico de produtos, alocacdo eficiente dos recursos e eficiéncia distributiva entre
individuos), a eficiéncia de manutencao (para um dado throughput, se maximiza o estoque de capital nao-
natural), a eficiéncia do crescimento (para um dado estoque de capital natural, se maximiza o throughput)
e a eficiéncia dos servicos ecossistémicos (para uma dada perda de servigos ecossistémicos, se maximiza
o estoque de capital natural).

A BEM —ESTAR [enci,
(EKR) _ eficiéncia eficiéncia eficiéncia oft crencid
3) A SERVICOS . X o X . X servigos
EcossIsTEMICOs  SETVICoS manutengdo  crescimento ccossisiémicos
(EKN)
ABEM — ESTAR
(EKR) % EKR throughput EKN
EKR throughput EKN A SERVICOS
ECOSSISTEMICOS
(EKN)

Onde: EKN ¢ o estoque de capital natural; EKR € o estoque de capital reprodutivel.

Os critérios de eficiéncia da equagdo 3 podem ser operacionalizados da seguinte maneira. Os
servigos dos fundos de recursos renovaveis devem ser usados (i) em quantidade igual ou inferior a taxa de
reposi¢do, quando os fundos ainda estiverem razoavelmente conservados (e.g.: floresta amazonica), ou
(i) em quantidade inferior a taxa de reposicdo, quando ja estiverem prejudicados (e.g.: recursos
pesqueiros)'’; os estoques de recursos renovaveis devem ser extraidos (iii) até o ponto em que o custo de

10 A taxa de extrag@o dos elementos que compdem a estrutura de um ecossistema influenciara a qualidade e quantidade das
fungdes ecossistémicas, pois elas dependem da soma dos elementos da estrutura. Existe uma taxa de exploracao sustentavel
de recursos renovaveis que depende da taxa de renovagdo dos mesmos (e.g.: cardumes de peixes). Se o fluxo de retirada
desses recursos for igual a taxa de renovacao, o estoque ficara estavel, de modo que as fungdes ecossistémicas ndo deverdo
ser muito comprometidas. Se, no entanto, a taxa de extracdo for superior a de renovagdo, como acontece na maioria dos
casos, geralmente devido a ndo excluibilidade desses recursos (regimes de acesso aberto), ¢ possivel que o estoque em
questdo chegue a um nivel critico inferior ao limiar minimo, fazendo com que a populacdo regrida até a extingdo (no caso
de recursos bidticos). Nesse caso, todas as fungdes ecossistémicas que dependem daquele recurso ficardo comprometidas,
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oportunidade da extragdo marginal do recurso iguale a taxa de desconto, ou a taxa de remuneragdo do
capital de um investimento alternativo a essa extragdo (SOLOW, 1974; 1991), e a renda gerada deve ser
totalmente revertida para a construgdo de capital reprodutivel (regra de Hartwick), especificamente infra-
estrutura destinada a captacao de recursos renovaveis (eficiéncia energética e reciclagem); e deve-se
investir (iv) em capital natural cultivado, ou seja, na criacdo de ambientes naturais (agricultura,
reflorestamento, parques, etc).

O modelo IS-LM-EC fornece a macro-estrutura analitica para a gestdo de uma economia de
condic¢do estavel. A equacgdo (3) apresenta as diretrizes que permitem avaliar a adequacao de determinada
acdo para o objetivo da escala 6tima da economia, € os quatro itens do paradgrafo anterior transformam
tudo isso em principios operacionais. Uma vez aceita a limitagdo da escala, torna-se valido, para garantir
a eficiéncia alocativa da economia, o principio de internaliza¢do de externalidades e de equilibrio entre
custos sociais marginais € beneficios marginais para a otimizagdao de politicas ambientais. A seguir sao
apresentadas as principais estratégias e agdes propostas na literatura para o avango na direcdo de uma
economia materialmente estavel.

3 - POLITICA ECONOMICA

A sintese das propostas praticas para uma economia de condicao estavel pode ser resumida a trés
grandes objetivos, que sdo destrinchados em doze estratégias e um conjunto de acdes (TABELA 1). Os
eixos estratégicos sdo referentes (I) a implementacdo dos limites ecossistémicos, (II) a politica publica
voltada para o mercado de trabalho, para a redugdo das desigualdades e para a reformulacdo dos valores;
e (III) a politica macroecondmica strictu sensu.

O conjunto de medidas voltadas a limitar o throughput pode ser chamado de cap-and-trade
generalizado, pois imporia limites quantitativos a utilizagdo total e per-capita de recursos naturais. A
regulacdo da intensidade de uso dos recursos s6 pode resolver o problema se a diminuicao da intensidade
for mais rapida do que o crescimento do uso dos recursos, o que nao tem se demonstrado possivel até o
momento. Por isso, os instrumentos adequados sdo a taxagdo ou a imposi¢do de limites (aliados a uma
reforma tributdria ecoldgica, que onere o throughput € desonere renda e do trabalho). Cada um tem uma
série de pros e contras, mas o que realmente interessa ¢ que algum deles seja implementado. A execugado
de programas de cap-and-trade ja é realidade em diversos paises, tanto para o caso de emissoes de CO2
quanto para a regulagdo de outros recursos de uso comum, e estd ganhando cada vez mais simpatia por
parte dos establishments politicos. J4 o debate da transferéncia tecnoldgica, que deve acompanhar uma
estratégia global de precificagdo do carbono, precisard avancar bastante para se tornar vidvel. Em
particular, ¢ imprescindivel a criagdo de capacitacao tecnologica nos paises subdesenvolvidos, ao invés da
simples venda da tecnologia criada nos paises avancgados (ao preco das patentes), pois o desenvolvimento
tecnologico do Sul precisa se tornar independente da bondade do Norte.

O primeiro item da politica social ¢ necessariamente a estabilizagdo populacional. Se ha algum
consenso entre os analistas, ¢ o da absoluta prioridade dessa estratégia. A proposta mais concreta, de
BROWN (2008), ¢ a de que as politicas de controle populacional consigam estabilizar a populagdo
mundial em oito bilhdes de habitantes em 2041, de acordo com o cenario mais otimista da ONU. Mais
controversa, no entanto, ¢ a proposta de enfrentamento da desigualdade por meio do estabelecimento de
patamares minimos e maximos de renda. Essa € uma questao de crucial importancia, ja que sao elevados
os potenciais ganhos de bem-estar decorrentes da reducdo da desigualdade, mas que numa sociedade
democratica requer um processo politico de tomada de decisdo que beira a impossibilidade. Assim, ¢ bem
mais prudente privilegiar a revisdo da estrutura de imposto de renda, no sentido de transferir a taxacdo
para o consumo de bens intensivos em polui¢ao e depredacao natural. Além disso, ¢ necessario um papel

com consequéncias imprevisiveis. Justifica-se a abordagem precauciondria, em que um limite de exploragdo ¢ estabelecido
abaixo do limiar minimo.



regulatério mais contundente do Estado sobre a midia comercial, com vistas a reverter a cultura do
consumismo, ¢ de educagdo voltada para o desenvolvimento de habitos menos materialistas. Ao mesmo
tempo, o governo deveria incentivar iniciativas comunitdrias voltadas para o uso de espacgos publicos,
para a realizacdo de atividades de lazer e educagdo ndo-materialistas e para o planejamento familiar.

TABELA 1 — objetivos, estratégias e acdes para uma economia de condi¢io estavel

Objetivo Estratégia Acéo

« (1) Desenvolver |Demandas de investimento relacionadas a uma economia sustentivel;, implicagdes econdmicas de limitagoes|
.E capacitagdes em |estritas a utilizacdo de recursos e a poluicdo; impactos das mudangas no capital natural e no funcionamento
g macroeconomia. ecossistémico sobre a estabilidade econdmica.

o 2) Tnvestir em Criagdo de emprego no setor publico para a criagdo e manutencdo de bens publicos; investimento em energias
E = emprego,  ativos o renovévc.als, mﬁa-estmuna de transportfe pﬁb?lco e espagos publicos; remodelar construg6e§ com medidas de
E 2 inﬁa—estl”uuma economia de energia e de carbono; investimento em manutengdo e prote¢do de ecossistemas; oferta de
g E ) estimulo fiscal e de apoio a negbcios sustentaveis, tecnologias limpas e eficiéncia no uso de recursos.

E § 3) Aumentar a |Reformar a regulagdo dos mercados financeiros nacionais e internacionais; aumentar o controle publico sobre a
g prudéncia  fiscal e |oferta de moeda; incentivar a poupanga nacional, por meio de “titulos verdes”e outros instrumentos; produzir
‘é financeira. maior prote¢do emrelagdo ao débito dos consumidores.

8 4) Melhorar a |Contabilizar sistematicamente as variagdes na base de ativos; incorporar perda de bem-estar derivada daj
= contabilidade desigualdade de renda; incorporar os custos da degradagdo ambiental, corrigir a contagem de gastos
~ macroeconomica. defensivos e de consumo conspicuo.

(IT) Proteger as capacitacdes para o
florescimento

(5) Dividir o emprego

Diminuir o nimero de horas de trabalho; maior possibilidade de escolha do trabalhador sobre horario de
trabalho; politicas para diminuir a discriminacdo do trabalho part-time em relagdo a promogdo na carreira,

entre todos os |, . . Sl . . "
cidadios nivel de salarios, treinamento, seguranga no emprego, etc; maiores incentivos para empregados utilizarem seu
) tempo em atividades pdo ligadas g0 consumo material. L. L.
Revisara estrutura_deimpostode renda; estabelecer patamares minimos e maximos derenda; methorar o
(6) Enfrentar a |acesso a educacdo de boa qualidade; legislag@o anti-discriminacéo; melhorar as condi¢des locais de segurancal
desigualdade sistémica. |e de bem-estar nas periferias e regides decadentes; enfrentar a questdo migratoria nos ambientes rural e
1kl
7 Medidas  de [ ... . . e . . e
E)r)osperi Jade Felicidade interna bruta, Dutch capabilities index, nef's national wellbeing accounts, relatério Stiglitz, etc.

(8) Reforgar
humano e social.

capital

Criar e proteger espagos publicos; reforgar iniciativas comunitarias para a sustentabilidade; reduzir a
mobilidade geografica de trabalhadores; prover treinamento para empregos ligados a indistria verde; oferecer|
melhor acesso a aprendizado e desenvolvimento de habilidades; dar maior responsabilidade de planejamento
as comunidades; proteger as transmissoes publicas de radio e TV, o financiamento de museus, livrarias
publicas, parques e espagos verdes.

(9) Reverter a cultura
do consumismo.

Forte regulagdo da midia comercial (lei cidade limpa); maior apoio a transmissdo putblica de radio e TV;
padrdes mais efetivos de protecdo do consumidor em termos de durabilidade dos produtos e comércio justo.

(IIT) Respeitar os
limites ecologicos

(10) Limitar o uso de
recursos ¢ a polui¢do.

Limites quantitativos para o uso de recursos exauriveis; niveis sustentdvel de usufruto para recursos renovaveis;
limites para emissoes e geragdo de dejetos per-capita.

(11) Reforma fiscal
para a sustentabilidade.

Taxar os maus ecologicos (poluicao, degradacdo) em vez dos bens econdémicos (renda, trabalho),

(12) Transferéncia
tecnologica e protecdo

ecossistémica.

Fundo tecnologico global para investimento em paises pobres: energias renovaveis, eficiéncia energética,
reducdo de emissoes de carbono, protecdo dos sumidouros de carbono e preservagdo da biodiversidade; a|

ser financiado por taxacdo das importagdes provenientes desses paises ou por uma Tobin tax.

Fontes: BROWN (2008); DALY (1999); DALY & FARLEY (2004); JACKSON (2009); VICTOR (2009).

Quanto ao mercado de trabalho, se vislumbra uma economia em que o emprego seja dividido mais
igualitariamente entre os cidaddos, de modo a garantir ao mesmo tempo renda e tempo de lazer para a
maior parte dos trabalhadores. Trata-se de reducdo da jornada de trabalho, na mesma direcdo ja tomada
por muitos paises europeus, € de valorizacdo do trabalho part-time, com politicas especificas para essa
categoria. As medidas de prosperidade mais amplas devem ser estudadas e adotadas, e o usufruto do
tempo para a manutencdo de relacionamentos comunitdrios saudaveis deve ser estimulado, por meio do
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incentivo ao associativismo e as atividades comunitarias. Com relagdo a pobreza, VICTOR (2009)
apresenta um dado interessante: resolver o problema no Canada implicaria em redistribuir 1,8% de todas
as rendas auferidas no pais. Ou seja, um esforco economicamente factivel, mas politicamente
complicadissimo. Mesmo assim, o problema ultrapassa em muito a restri¢ao de renda, € um conjunto bem
mais amplo de medidas é necessario. Entre elas estdo: promog¢do de coesdo social e solidariedade por
meio de educacdo civica; manutencao de uma rede de seguridade bem constituida; melhoria do mercado
de trabalho, por meio de treinamento e informacdo; medidas direcionadas ao desenvolvimento de capital
social, como incentivos para a criacdo de organizacao de desenvolvimento comunitdrio; medidas anti-
discriminagdo; investimentos em prevencao contra drogas, HIV e gravidez prematura; entre outras.

A politica macroecondmica em todo o mundo foi alvo de um intenso processo de alinhamento nas
ultimas décadas, passando cada vez mais bancos centrais e ministérios de finangas a adotarem uma
agenda comum de reformas e diretrizes, de modo que as propostas do eixo estratégico ligado a essa
tematica tendem a ser de bem mais fécil aceitagcdo. A primeira estratégia € a ja conhecida reformulagdo da
contabilidade macroecondmica, cuja implementagdo podera ganhar folego com a comissdo Stiglitz''.
Outro fator muito importante € o redirecionamento dos investimentos: “the pattern of investment should
reflect and support the changing direction in how people lead their lives: more leisure and recreation,
more time with family, friends and community, more public goods and fewer private, status goods”
(VICTOR, 2009: 214).

O desenho de um sistema tributario que desincentive a producdo de bens nocivos ao meio ambiente
e imponha limites ao fluxo de matéria e energia, por meio de imposto ou de limites quantitativos, farao
com que diminua o retorno de investimentos em atividades de elevado throughput e cresga a remuneragao
do capital investido em atividades alinhadas com a economia verde. Mas se as medidas ja mencionadas
ndo forem suficientes para desencorajar o investimento em 4areas nocivas, devem-se aplicar impostos
especificos sobre tais investimentos. Além disso, ¢ necessaria uma reforma dos mercados financeiros,
com vistas a retomada do controle do Estado sobre a oferta de moeda, desestimulo do consumo via
crédito e geracao de poupancga para investimentos na industria verde (por meio de “titulos verdes”).

O tema da governanga ¢ central para a possibilidade de estruturacdo de uma macroeconomia do
desenvolvimento sustentdvel. Como a prosperidade comum serd atingida numa sociedade pluralista?
Como o auto-interesse sera balanceada com o interesse comum? Quais s30 0s mecanismos para se atingir
este balango? Na atual crise, o papel do Estado foi revisto. A esse mesmo papel deve ser incorporada a
gestdo de uma socioeconomia voltada para a sustentabilidade. Nao existe hipotese do mercado eficiente
nesse campo. A discussdo da escolha publica, em que o eterno debate entre liberdade individual e bem
comum se desenrola, ¢ retomada sob um enfoque bem mais amplo, envolvendo escolhas intertemporais
de prazos nunca antes imaginados (centenas de anos). As sociedades precisam tomar decisdes quanto a
investimentos muitas vezes contrarios a preferéncia pelo consumo presente manifestada por agentes
econdmicos miopes.

Para a maior parte dos economistas, o aumento da produtividade do trabalho ¢ a receita certa para o
desenvolvimento. Quando cresce a produtividade da mao-de-obra, deve haver crescimento do produto
para que a mesma quantidade de trabalhadores tenha emprego. Mas os aumentos da produtividade do
trabalho também podem servir para diminuir a jornada média de trabalho. E principalmente, num mundo
cheio ¢ necessario que se aumente a produtividade dos recursos naturais, por meio de eficiéncia
energética e de materiais. Em tudo isso, a tecnologia ¢ a pega fundamental. Mas ndo qualquer tecnologia:
¢ importante que, além dos incentivos para que o investimento se dirija a pesquisa em atividades
sustentaveis, se tenha clareza das tecnologias que devem ser evitadas, devido as externalidades negativas

11 “Commission on the measurement of economic performance and social progress”, constituida pelo governo francés e
encabegada por Joseph Stiglitz e Amartya Sen, com o objetivo de rever os indicadores de progresso e apontar caminhos
para uma medi¢do do bem-estar mais adequada do que a (ndo) feita por meio do PIB. O primeiro relatério deixou claro que
sdo totalmente anacronicas as atuais ferramentas de mensuragdo do desempenho econdmico e social, mas desfez, ao mesmo
tempo, qualquer ilusdo sobre a possibilidade de que o processo de superagdo venha a ser rapido e previsivel (VEIGA,
2009). Mesmo assim, ¢ importante que esteja sendo questionada institucionalmente, por parte de um dos mais importantes
players no cenarios politico mundial, a idéia de que o progresso se confunde unicamente com o crescimento do PIB.
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que impdem ao meio ambiente e a sociedade. Isso implica em analise direta e constante dos métodos de
producao e dos produtos que sao comercializados no mercado, de modo a frear a expansao de tecnologias
potencialmente danosas.

Um green new deal pode favorecer setores que, ao mesmo tempo, aumentem a produtividade do
capital natural (eficiéncia energética, reciclagem) e sejam altamente trabalho-intensivos. O financiamento
de um pacote como esses pode vir do déficit publico, mas também de um sistema de cap-and-dividend ou
da criagdo de “titulos verdes”, especificos para financiamento da industria da sustentabilidade.

O estimulo verde ¢ a solugdo adequada para enfrentar a crise € o desafio ambiental no curto prazo,
mas ndo no longo prazo, pois a estratégia keynesiana se baseia no aumento do consumo. O que se precisa
¢ uma macroeconomia alinhada com o desenvolvimento materialmente estavel. Enfrentar a loucura do
consumismo ¢ uma estratégia necessaria para essa tarefa. Ou seja, a substituicdo da esfera mercantil pela
sociabilidade: trabalho voluntario, esportes, educagao, etc. A maneira como ¢ feita a publicidade em nossa
sociedade estd na raiz do consumismo desenfreado e da mercantilizagdo da vida. O governo ¢ o principal
agente dessa mudanca estrutural.

A analise das propostas acima deixa claro que ndo ¢ impossivel a implementa¢do de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento socioecondmico com throughput estavel. Muitas das acdes ja
estdo sendo implementadas e discutidas em diversas partes do mundo, e entrardo em fase de teste nos
proximos anos. Uma outra significativa parte podera encontrar ambiente politico bastante fértil no
movimento de esverdeamento que se estd encaminhando em paises chave da geopolitica global. O que se
nota, portanto, ¢ a possibilidade de construcao, no curto prazo, de uma economia verde com crescimento
liderado pela eficiéncia energética, na linha da solu¢do keynesiana. Mas essa solugdo so serd efetiva se
abrir caminho para a implementa¢dao, no médio prazo, de politicas mais agressivas voltadas para a real
estabilizacdo da transformagdo de matéria e energia. Felizmente, hd razdes para se acreditar na
exequibilidade deste cendrio.

Repercussoes sobre a macroeconomia

Ninguém sabe se ¢ possivel auferir lucros suficientes dessas atividades para se manter uma
economia em funcionamento. Como explicou Keynes, a economia capitalista depende fundamentalmente
de investimentos, que geram saldrios e consequentemente consumo. A realizacdo dos investimentos
depende dos animal spirits dos empresarios, cujo componente principal ¢ a expectativa em relagdo a taxa
de lucros futura. Caso vislumbrem alta rentabilidade, os empresarios investirdo € movimentardo a
economia. Os lucros, por sua vez, dependem do consumo. Mas tanto lucro quanto consumo estao presos a
um padrio altamente nocivo ao meio ambiente. E possivel desvincular totalmente a economia capitalista
do avango sobre os estoques de recursos naturais e sobre os fundos de servigos ecossistémicos? Os
melhores indicios de que a resposta € afirmativa ainda sdo fundamentalmente especulativos.

A principal tentativa de desvendar esse mistério ¢ a do economista canadense Peter VICTOR
(2009), que simulou computacionalmente, com base em modelos macroecondmicos convencionais, as
possiveis repercussdes de uma estratégia de desenvolvimento com foco em varidveis humanas (redugdo
da pobreza, distribui¢do de renda) em vez de economicas (PIB). A realidade que ele simula pode ser
basicamente descrita pela seguinte proposta: mudangas na estrutura do investimento e do mercado de
trabalho. O investimento liquido privado € reduzido; hd um redirecionamento do foco do investimento de
bens privados para bens publicos, por meio de taxagdo e gasto publico, o que exige aumento da poupancga
e reducao do consumo; tanto a quantidade total quanto a média de horas trabalhadas sdo reduzidas —
divisdo do trabalho disponivel mais equitativamente entre a populacao.

No modelo de Victor, o consumo ainda ¢ parte fundamental da demanda agregada, apesar de nao
crescer as taxas atuais. Mas o investimento privado da lugar ao investimento publico. Se a alocacdo de
mercado nao funciona para bens publicos, pois ndo existem precos de equilibrio determinados por
interagdo entre oferta e demanda, o Estado deve prové-los (as vezes por meio de parcerias com o setor
privado). Enquanto o investimento privado em bens privados gera producao para o consumo privado, por
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meio de ganhos de produtividade de mao-de-obra e inovacao de produtos, o investimento publico produz
bens a serem utilizados pela sociedade como um todo, neste caso servigos ecossistémicos e capital
natural, por meio da maior eficiéncia do uso dos recursos naturais (energias renovaveis, mitigacdo das
mudancas climaticas, manutengao e protecao dos ecossistemas e tecnologias limpas) e da inovagao para a
sustentabilidade (negdcios sustentdveis). O investimento em bens publicos, no entanto, ndo tem um
multiplicador keynesiano tdo elevado quanto o investimento em bens privados, pois se trata de projetos
com retorno difuso no longo prazo.

Victor procura modelar uma economia de PIB estaciondrio, e ndo throughput estaciondrio, como
prevé a proposta mais convencionalmente aceita. Sem existir uma métrica consensual do fluxo de matéria
e energia, a opcdo pragmatica seria, para ele, a de estudar as consequéncias da estabilizacdo do PIB, cuja
métrica € bem estabelecida, pois a demonstracdo de que uma economia sem crescimento do produto ndo
leva a catastrofe implica em que a auséncia de crescimento do throughput também ndo leva a catastrofe'?.
O modelo adotado, denominado LOWGROWTH, apresenta as convencionais fun¢des de demanda
agregada (Y=C+I+G+X-M) e de oferta agregada (Y=f(K,L,t)), e setores de dinamica populacional
(exogenamente determinado), fiscal, de florestas, de trabalho e utilizacdo da capacidade produtiva, de
emissoes de gases do efeito-estufa e de dindmica da pobreza. Em cada um desses compartimentos ha
equacdes em que um conjunto de variaveis determina os resultados. As partes do modelo interagem
dinamicamente produzindo igualdade entre oferta e demanda no final de cada periodo (equilibrio geral).
No total, o modelo ¢ composto por treze equagdes cujos parametros sdo estimados econometricamente
com dados relativos ao Canada e aos periodo que vai de 1981 até 2005.

O exercicio de simula¢do permite que se testem os resultados de um conjunto de cendrios relativos
as principais variaveis do modelo. E possivel supor, por exemplo, que a economia continuara operando da
mesma maneira que no passado (cendrios business as usual — BAU), e que portanto serdo feitos os
investimentos necessarios para se obter crescimento econdmico rapido. O modelo entdo simulara a
realidade, de acordo com a descricdo que lhe foi fornecida (as treze equacdes), e produzira resultados em
termos de valores de um conjunto de variaveis de output (PIB per-capita, taxa de desemprego, relagao
divida / PIB, taxa de pobreza, emissdes de gases-estufa, consumo, investimento, gastos do governo e
balanca comercial). Com isso, sera possivel avaliar os resultados da estratégia BAU em termos das
variaveis econdmicas, sociais e ambientais mais relevantes. E possivel, alternativamente, fornecer ao
modelo um cendrio em que o objetivo principal da politica econdmica nao seja o crescimento, mas sim a
reducdo da pobreza e da concentragdo de renda. Nesse caso, se fazem suposigdes diferentes em relacao ao
nivel e a estrutura do investimento, a estrutura ocupacional e a regulagdo ambiental, € se comparam os
resultados com o cenario base.

Numa simulagdo para trinta anos, o cenario BAU gerou um PIB per-capita 113% maior do que o de
2005, e uma relagdao divida / PIB 74% menor, com demanda agregada impulsionada pelo consumo
(58,6%), investimento privado (19,2%), gasto do governo (20,3%) e balanca comercial (1,9%). As
emissdes de gases-estufa ficariam 77% superiores as de 2005, o indice de pobreza 36% superior e a taxa
de desemprego 22% maior. Do que se conclui que a simples continuagdo das politicas focadas no
crescimento do produto ndo produz, por si s6, bem-estar social e ambiental.

O cenario oposto, de reducao subita do crescimento populacional, do investimento e do crescimento
do produto, ¢ aterrorizante. O PIB per-capita cresce 11% em trinta anos, mas a relacdo divida / PIB
aumenta 231%, o desemprego 258% e o indice de pobreza 130%. A redugdo de 14% das emissdes de
gases-estufa € o unico resultado positivo dessa péssima opc¢ao de gestdo da economia de condigdo estavel.
A redugdo de seis pontos percentuais do investimento privado, necessaria para estabilizar o PIB, ¢
responsavel pela maior taxa de desemprego e pelo aumento da pobreza. Num efeito crowding-out ao
contrario, o governo precisa aumentar os seus gastos na mesma propor¢ao da reducdo do investimento

12 “By focusing on growth in GDP rather than growth in throughput, we are not rejecting Daly and Farley's view that limits
should be placed on throughput. Rather we are working with the conventional measure of economic growth, growth in real
GDP, to see if we can achieve important welfare enhancing objectives without relying on growth in its most widely
understood sense. (...) If we can manage without growth in GDP or GDP per-capita, then it will be that much easier with
some growth providing appropriate limits on the throughput are met” (VICTOR, 2009: 203).
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privado para manter a demanda agregada estavel, e assim ndo haver decréscimo do produto, o que leva a
explosao da divida publica. Claramente, para que a “growthmania’ seja superada € preciso que haja uma
opcao de transicdo bem mais suave do que essa.

Felizmente, existe uma saida menos catastrofica. As outras seis simulagdes feitas pelo autor
apontam para cenarios em que desemprego, pobreza e relagdo divida / PIB diminuem pelo menos 50% em
trinta anos, enquanto o PIB per-capita cresce ao redor de 50% e as emissdes de gases-estufa crescem 30%
ou diminuem 31%, a depender da ado¢do de um mecanismo de precificagdo de carbono. Nesses casos, 0s
gastos do governo aumentam levemente para melhorar as condigdes de educacdo e satde, o sistema
tributario ¢ calibrado para gerar transferéncias progressivas de renda, de modo a eliminar a pobreza, e a
jornada de trabalho ¢ diminuida para contrabalancear a menor oferta de emprego.

O exercicio de simulagdo a partir de modelos convencionais visa a evitar o ceticismo da maior parte
dos economistas. Mas essa postura nao vem sem problemas. O proprio autor admite que o cenario BAU ¢
muito provavelmente impossivel de ser atingido, mesmo que se queira, pois o crescimento tdo forte do
PIB produziria feedbacks negativos crescentes, ao ponto de se tornar contraproducente antes mesmo de
passados trinta anos. Essa impossibilidade ndo aparece no modelo porque a fun¢do de produ¢do nao inclui
o capital natural, de modo que maior degradagdo ambiental ndo gera efeitos negativos sobre o PIB. Ou
seja, se presume que os compartimentos econdmicos geram efeitos sobre o compartimento ambiental
(gases-estufa e florestas), mas que estes ndo reduzem as possibilidades de expansao da economia.

De qualquer maneira, se apenas as conclusdes do exercicio de Victor tiverem repercussdo sobre os
analistas mais céticos, o exercicio terd sido positivo, pois “the scenarios suggest that in terms of
employment, poverty, leisure and greenhouse gases, there is a coherent macroeconomic configuration of
the Canadian economy that is not predicted on the never-ending pursuit of economic growth” (idem, p.
184). Fica parcialmente demonstrado, portanto, que € possivel um conjunto de politicas alinhadas com a
economia de condi¢do estavel e com a auséncia de colapso.

4 — ESTADO-ESTACIONARIO OU ECONOMIA VERDE COM CRESCIMENTO LIDERADO
PELA EFICIENCIA ENERGETICA?

Trés sdo as proposi¢des normalmente favordveis ao crescimento do PIB: (i) a opuléncia material ¢
necessaria para prosperar; (i1) o crescimento estd positivamente correlacionado com entitlements
absolutamente necessdrios para a capacidade do ser humano de prosperar; e (iii) o crescimento ¢
funcional na manuten¢do da estabilidade sdcio-econdmica (baixa entropia social). Segundo essas
proposicdes, o aumento da escala da economia ¢ o Unico antidoto para o colapso econdmico. Mas ¢
mesmo o unico antidoto?

O aumento do valor das atividades humanas tem sido obtido as custas daquilo a que se agrega o
valor, ou seja, de mais matéria e energia (throughput). O PIB € uma 6tima medida da expansao da escala
do subsistema econdmico em relacdo ao ecossistema, mas uma péssima medida do desenvolvimento
socioecondmico, pois nao incorpora atividades domésticas ou lazer, mas incorpora rondas policiais e
producdo bélica. Mudangas no PIB decorrem tanto de mudangas nos precos quanto no volume fisico da
producdo, e ele tem crescido devido a expansdao deste ultimo. Mas isso estd necessariamente
correlacionado com maior desenvolvimento socioecondmico? Nao. Principalmente para niveis elevados
de PIB, mais crescimento pode ser antiecondmico, reduzindo o bem-estar ao invés de um aumenta-lo,
devido aos efeitos nocivos de uma escala muito grande. Por isso, o aumento do valor agregado das
atividades humanas precisa advir de melhorias qualitativas do uso que se faz de uma dada quantidade
(6tima) de matéria e energia.

Crescimento do throughput # crescimento do PIB = desenvolvimento (produtividade do capital
natural) + crescimento do throughput®.

13 Daly usa o termo “crescimento econdmico” para se referir a taxa de crescimento do PIB; “crescimento” para se referir ao
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O bem-estar pode ser dividido numa parcela econdmica, dada pela producdo e consumo de bens, e
noutra ndo-econdmica, dada pelo fluxo psiquico de bem-estar que deriva de fatores nao mercadologicos,
como a simples existéncia de ecossistemas. A premissa da economia convencional ¢ a de que o bem-estar
total se move na mesma direcao que o econdmico, de modo que ndo haveria a necessidade de se medir o
bem-estar ndo-econdmico: “the progress indicated by conventional national accounts is not just a myth
that evaporates when a welfare-oriented measure is substituted” (NORDHAUS & TOBIN, 1973: 13).
Mas esse raciocinio desconsidera a possibilidade de crescimento desecondmico, aquele que diminui o
bem-estar ndo-econdmico mais do que aumenta o econdomico, devido a desutilidade marginal do aumento
do throughput acima do nivel sustentavel.

Algumas tentativas existem de mensurar o bem-estar, mas ainda pouco consolidadas, talvez devido
a subjetividade das varidveis envolvidas. Mesmo assim, conseguem mostrar que existe um gap entre
aumento do PIB e do bem-estar em paises desenvolvidos a partir da década de 1970. A relacdo entre bem-
estar medida por um indice que incorpora consumo, perdas derivadas de desigualdade de renda, trabalho
doméstico, gastos publicos ndo-defensivos, efeito negativo dos gastos privados defensivos, custos da
degradac¢do ambiental e deplegdo do capital natural, aponta inequivocamente para o descolamento entre
PIB e bem-estar (BLEYES, 2006). Chegou-se a formular uma “hipdtese do limiar”, segundo a qual o
bem-estar cresce junto com o PIB até certo ponto, e depois cai, numa relacdo contraria & da curva de
Kuznets ambiental (MAX-NEEF, 1995).

De qualquer maneira, estd claro que quanto maior a fartura material de uma sociedade, maiores os
incrementos do PIB necessarios para que produza um ganho de bem-estar, € a0 mesmo tempo, no
contexto de relagdes sociais cada vez mais intermediadas por bens materiais, exige-se aumento constante
da oferta de produtos para que o bem-estar se mantenha num dado nivel. Em outras palavras, € necessario
um throughput crescente para se atender a condigdo da equagdo (1), j4 que um dos principais
determinantes do fluxo psiquico de bem-estar ¢ o consumo diferencial.

A aparente discordancia entre os partidarios do estado-estacionario e os que entendem ser possivel
crescimento ambientalmente sustentdvel merece mais atencdo. Em primeiro lugar, ¢ necessario definir
avanco qualitativo como agregagdo de valor de uso e crescimento quantitativo como agregacao de valor
de troca. Seguindo Georgescu-Roegen, pode-se dizer que o valor de uso tem um componente fisico, de
qualidade intrinseca, e outro subjetivo, de avaliagdo por parte do utilizador. O p6lo objetivo do valor de
uso se confunde com a incorporacao de baixa entropia, pois quanto mais elaborado for um produto, mais
matéria / energia na forma organizada demandaré a sua produgdo. J4 o polo subjetivo pode ser chamado
de “enjoyment of life”, ou de fluxo psiquico de bem-estar (GLERIA, 1999). O valor de uso, para Marx, s6
existe quando o ato do consumo se realiza, portanto ¢ indissociavel do valor de troca. A magnitude do
valor de troca pode ser simplisticamente definida como equivalente ao preco, em termos relativos, e
equivalente as horas de trabalho abstrato gastas para a producdo da mercadoria, em termos absolutos.

O desenvolvimento, portanto, ¢ entendido como o processo de incremento dos pdlos objetivo e
subjetivo do valor de uso, que se concretiza por meio do melhor aproveitamento da baixa entropia
disponivel (foco em processos biofisicos) e da produgdao de bens e servigos mais adaptados a uma
determinada concepgdo de “enjoyment of life” (foco nos aspectos qualitativo e normativo do bem-estar).
Ja o avanco puramente quantitativo depende da producao de bens que maximizem o valor de troca, dadas
uma estrutura e conjuntura de mercado (foco no aspecto mercadolédgico).

E possivel distinguir as escolas de pensamento econdmico em termos dessa (grosseira) definicdo de
valores de uso e de troca. Os fisiocratas entendiam que todo o valor advém da terra, concentrando-se
assim no componente objetivo do valor de uso. A corrente neoclassica, descendente direta do utilitarismo
benthamiano, avalia o bem-estar apenas a partir do pélo subjetivo (mesmo tentando torna-lo objetivo),
pois se concentra na estimagao dos desejos, que sdo revelados pelas preferéncias, cuja proxy ¢ a escolha.
J4 a teoria marxista da maior atengdo ao papel do valor de troca, que se realiza quando uma mercadoria ¢

aumento do throughput, combustivel quase unico do crescimento do PIB; e “desenvolvimento” para a melhora qualitativa
baseada no aumento da produtividade dos recursos naturais e servigos ecossistémicos. Quando fala de crescimento zero nao
fala de throughput zero, mas de throughput constante.
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comprada e vendida, sem no entanto desconsiderar o valor de uso, que tem alguma liga¢do com as
qualidades fisicas da mercadoria, mas cujo principal componente € a satisfagdo de desejos e necessidades.

A agregacao de valor de troca implica em uso intensivo de trabalho abstrato, portanto em estimulo
ao emprego. Nos termos de Marx, € necessdrio extrair mais-valia, o que pode ser entendido como
aumentar a produtividade do trabalho. Assim, o progresso econdmico puramente quantitativo precisa de
crescente aumento da produtividade da mao-de-obra, o que por um lado requer investimento em capital
(humano e fisico), e por outro uso cada vez mais intensivo de insumos fisicos. Ja a agrega¢do de valor de
uso implica em aumento da produtividade dos recursos naturais, em acao positiva sobre o conjunto de
valores que determinam o fluxo psiquico de bem-estar (e consequentemente a demanda) e em producao
de bens qualitativamente funcionais.

Focar na agregacao de valores de troca ¢ focar no crescimento do PIB. A adog@o dessa métrica de
progresso implica num determinado sistema de incentivos, que conduzird a economia ao objetivo
previamente escolhido. Assim, o sistema tributario incentivara a agregacao de valores de troca; a estrutura
de mercado sera constituida sobre essas bases, e evoluira no sentido de favorecer o crescimento da
produgdo; a estrutura da demanda sera moldada pela publicidade para absorver quantidades crescentes de
bens, e a demanda efetiva serd direcionada pelas intervencgoes publica e privada no sentido de constante
crescimento. A economia, entdo, seguird o caminho do aumento da eficiéncia do trabalho sujeita ao
conjunto de incentivos mencionados.

Ha constante retro-alimentacdo entre a métrica do progresso (crescimento do PIB) e o aumento do
throughput, pois o foco na agregacao de valores de troca incentiva o consumo de bens de mercado, ou
seja, de bens materiais (ndo ha indicios de que o setor terciario va na dire¢do do decoupling, muito pelo
contrario). Ao mesmo tempo, isso tem grande potencial para diminuir a agregacao de valores de uso, pois
favorece o aumento da entropia e a desvirtuacao da idéia de “enjoyment of life”. Ademais, o PIB ¢ uma
medida ruim de demanda, pois a registra por meio de precos, mas estes dependem de muitos fatores além
dos desejos e preferéncias (estrutura de mercado, estrutura tributéria, entre outros), e s6 existem para bens
de mercado. J4 o foco no estado-estacionario, no caso dos paises desenvolvidos, significa uma revisao
positiva dos valores ligados ao bem-estar e o usufruto parcimonioso dos recursos naturais.

Em suma, a idéia de desenvolvimento qualitativo ¢ incongruente com a de crescimento quantitativo.
Elas ndo podem ser acomodadas simultaneamente, em particular quando se trata de economias maduras,
onde as necessidades sociais basicas ja foram atendidas por um mercado de consumo de massas, € o que
resta para a agregacao de valores de troca ¢ a producdo de bens posicionais.

5- CONCLUSAO

O Século 21 ficard marcado por ter sido a primeira vez em que os recursos da natureza precisaram
ser administrados, em nivel global, como fatores escassos. Antes trabalho depois capital, as sociedades
humanas aprenderam a maximizar a produtividade dos recursos de que menos dispunham. Nao € outra
coisa que agora impde a obrigacdo de se conservarem ecossistemas. H4 uma dezena de problemas
ambientais que precisardo ser enfrentados, e que costumam ser classificados ou hierarquizados de varias
maneiras. Mas questdes como clima, agua, e biodiversidade, sempre ocuparao o topo de qualquer lista. E
um simples critério imediatamente os distingue. Alguns — como a polui¢do dos rios, por exemplo — podem
ser revertidos, e suas conseqiiéncias tendem a ser mitigadas com o enriquecimento das sociedades. Outros
— como a ruptura climatica — sdo de dificilimo manejo, mesmo na hipdtese de que possa surgir prioritaria
e efetiva a¢dao conjunta da comunidade internacional.

Além disso, um sério aquecimento global tera forte impacto negativo sobre muitos ecossistemas,
reduzindo, e até anulando, ganhos obtidos por praticas de conservagdo da biodiversidade, de gestao dos
recursos hidricos, ou de adequada produgdo alimentar. Entdo, sob o prisma historico do processo de
desenvolvimento, ndo ¢ possivel pensar em muitas reversdes de danos ambientais se ndo for enfrentada
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concomitantemente a questao climatica. Seja no ambito dos vérios tipos de poluicdo, das reciclagens, dos
usos de produtos toxicos, do manejo do lixo, do controle de espécies exdticas, ou da conservagdo dos
solos e da protecao de habitats. Todas essas conquistas poderiam se mostrar irrisdrias caso nao viessem
acompanhadas de contencao do crescimento do teor de gases do efeito-estufa na atmosfera, provocado
essencialmente pelo uso e abuso de fontes fosseis de energia.

Mas mesmo que ndo fosse tdo urgente a restricdo natural ao desenvolvimento socioecondmico,
ainda assim faria sentido a persecucdo de uma economia de condi¢do estavel. Isso se justifica por duas
razoes: em primeiro lugar, basta a possibilidade de a degradacdo do meio ambiente vir a representar
perigo para o desenvolvimento das civilizagdes humanas para que seja necessario estudar a
sustentabilidade do desenvolvimento. E nao ¢ dificil notar que o crescimento indefinido da escala da
economia global ¢ impossivel. Em segundo lugar, mesmo que se sustentasse logicamente a hipdtese
otimista do modelo de Hotelling-Hartwick-Solow, o direcionamento politico que esta sendo dado as
instituicdes ndo permitiria a manutencao do velho estilo de desenvolvimento, pois ele simplesmente se
tornaria contraproducente.

Como diz o jornalista Thomas L. Friedman, elétrons abundantes, baratos, limpos e confidveis
poderdo solucionar cinco dos principais problemas contemporaneos: oferta ¢ demanda de energia e de
recursos naturais, ditaduras petroleiras, mudanga climatica, perda de biodiversidade e pobreza energética
(FRIEDMAN, 2008). As nagdes que liderarem tal mudanca serdo detentoras da maior fonte de valor
agregado deste século. E nessa corrida terdo mais sucesso as que anteciparem politicas publicas e
instituigdes capazes de induzir a nova onda das energias limpas. O que exigird a combinagdo de pelo
menos quatro instrumentos: precificagdo do carbono por impostos e contingenciamentos, subvencdes as
inovacdes, regulagio da eficiéncia energética, e educagio para a mudanca de hébitos. E claro que a
economia global também poderia ser impulsionada por nova onda bélico-tecnologica. Mas além de
indesejavel, esse ¢ um cendrio que tornaria simplesmente sem sentido qualquer reflexdo sobre o rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

E com isso em mente que empresarios, académicos e politicos de todo o mundo estdo apostando
num futuro em que desenvolvimento capitalista e eficiéncia ecologica andem de maos dadas. Essa utopia
do ecodesenvolvimento pode ser resumida na idéia de prosperidade com gestdo inteligente da mais nova
realidade: a da crescente escassez de sumidouros para o despejo da poluicao gerada pelo consumo. Num
primeiro momento, o caminho politicamente vidvel de transicdo para uma economia em que O
desenvolvimento qualitativo (agregacdo de valores de uso) substitua o crescimento quantitativo
(agregacao de valores de troca) serda a mudanga do estilo do crescimento, de um que privilegia a
produtividade do trabalho para outro em que a eficiéncia energética seja o protagonista (green new deal).
Ou seja, a solucao de curto prazo € uma alteracdo ad hoc no modelo convencional de modo a evitar as
consequéncias mais perigosas da trajetoria business as usual. Essa tendéncia ja estd se concretizando,
principalmente com a mudanga paradigmatica imposta pela administragdo Obama, na direcdo de
crescente incorporacdo da restricdo da sustentabilidade ambiental, e tenderd a se consolidar no decorrer
dos proximos anos, com a implementagdo de instrumentos econdmicos voltados para a precificagdo do
carbono e para o estimulo da industria verde.

Mas no médio prazo ndo serd possivel fugir da transi¢do completa para uma economia de condi¢ao
estavel, ou como preferiram John Stuart Mill e Herman Daly, de estado-estacionario. Para que isso se
viabilize o quanto antes, ¢ primordial a discussdo dos limites e potencialidades das estratégias de politica
publica voltadas para tal objetivo. Propostas bastante bem formuladas jad existem, mas ainda ¢
relativamente incerta a possibilidade de se enquadrar o funcionamento das economias capitalistas nos
limites ecossistémicos. De qualquer maneira, os pilares de uma economia de desenvolvimento sustentavel
deverdo ser trés:

(1) uma macroeconomia em que a contabilizagdo da base de ativos da sociedade incorpore os

estoques de recursos naturais e 0s servigos ecossistémicos, corrija a contagem de gastos defensivos
e incorpore outras modificacdes ja largamente discutidas na literatura de economia do meio
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ambiente; onde o investimento agregado seja direcionado para a oferta de bens publicos, ligados a
atividades de lazer, e para o desenvolvimento de negocios sustentaveis, tanto no sentido de
producdo de bens eficientes em termos de utilizagdo dos recursos naturais quanto no de contribui¢do
para um mercado de trabalho em que o emprego seja melhor dividido entre os cidaddos; além disso,
serd imprescindivel um mercado financeiro voltado para a disponibilizacdo de recursos que
viabilizem os investimentos mencionados, € que ao mesmo tempo desincentive o crédito para
consumo.

(i) O protagonismo do Estado no direcionamento do desenvolvimento socioeconomico ¢
importante condi¢cdo para uma economia de condicao estavel. A crescente desigualdade deverd ser
enfrentada, a comegar pela de renda, mas ndo restrita a ela, possivelmente por meio de algum tipo
de restricdo tanto a rendas excessivamente elevadas quanto ao polo contrario. Além disso, a
educagdo terd de retomar o seu papel central na formacdo dos valores da sociedade, principalmente
no sentido de desestimular o consumo material e de incentivar a aferi¢do de bem-estar a partir de
valores intrinsecos: amizade, familia, participagdo da comunidade, etc. O governo também terd
papel central na regulamentacdo da atividade da midia comercial, no sentido de ndo permitir
estratégias empresariais em que se criem, por meio da publicidade, demandas descoladas das
necessidades reais do ser humano.

(i11) Finalmente, as restrigdes ecossistémicas exigirdo politicas explicitamente voltadas para a
limitacdo das possibilidades de usufruto e exploracdo de recursos naturais. Ha diversas agdes
possiveis para isso, mas nenhuma terd eficicia se ndo vier acompanhado do estabelecimento de
tetos quantitativos para a extragdo de recursos exauriveis e para a utilizagdo dos recursos
renovaveis.

A maneira mais simples de se testarem os limites da implementa¢do dessas politicas sao os
exercicios de simulagdo computacional. Eles permitem a constru¢do de cendrios em termos das possiveis
reacoes do sistema econdmico a politicas alinhadas com os trés eixos mencionados acima. Foi o que fez
Peter VICTOR (2009), com resultados otimistas quanto a possibilidade de transi¢do tranquila da
economia canadense para um estado de baixo crescimento do PIB. Com a adequada calibragem das
variaveis de politica econdmica, o modelo macroecondomico LOWGROWTH mostrou que ¢ possivel
minimizar o desemprego, restringir as emissoes de CO2 e minimizar a divida publica, a0 mesmo tempo
em que se produz uma trajetéria quase estavel da renda per-capita. Por outro lado, caso se busque uma
aterrissagem brusca, estabilizando o produto por habitante no curto prazo, o resultado ¢ exatamente
aquele que prevé a maior parte dos economistas: o caos.

A consolidagdo da linha de pesquisa em economia voltada para o desenvolvimento sustentavel ¢
uma importante condi¢do para que seja possivel a transi¢do para a estabilidade econdmico-ecologica. Para
incorporar a restricdo de escala sustentdvel ao ferramental econdmico, Herman Daly e Joshua Farley
acoplaram uma curva de capacidade ecossistémica ao modelo IS-LM, e desenvolveram um instrumento
objetivo de avaliagdo da eficiéncia na transformagao de fungdes ecossistémica em servigos de usufruto
humano (equacdo 3). Quando fundidas com a vasta literatura da economia ambiental, de determinagao de
niveis o6timos de polui¢do, essas ferramentas se tornam uteis para desenvolver, implementar e avaliar
politicas publicas que visem a ndo ultrapassagem da escala sustentavel da economia, a distribui¢do justa
de custos e beneficios do sistema produtivo e a alocagdo eficiente dos estoques de capital natural e
reprodutivel. Apesar disso, estd longe de se consolidar uma economia do desenvolvimento sustentavel, e
ainda sdao frageis as propostas praticas de implementagdo de uma estrutura econdmica voltada para o
incremento da habilidade de as pessoas prosperarem dentro dos limites ecossistémicos.

Assim como ndo héa razdes para se acreditar na inevitabilidade do progresso, sdo descabidos o
pessimismo do desenvolvimento e a idéia de que o fim do crescimento econdmico representa o abismo
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civilizacional. O caminho do meio, sempre mais Util e realista, ¢ neste caso o do avango lento porém
efetivo na direcdo de maior incorporacdo das restricdes ecossistémicas aos processos de tomada de
decisdo, tanto privados quanto publicos.
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