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Resumo
A evasao de impostos, sobretudo por meio de subfagnto das importacdes, sempre foi motivo de
preocupacdo da administracdo aduaneira. Além dediedde receita tributaria, a sonegacado impde uma
perda de competitividade aos importadores que assumdos 0s encargos tributarios e reduz o grau de
protecdo a producdo domestica. O objetivo desbaltra € verificar empiricamente a relacao entre os
niveis de tarifa aduaneira e o subfaturamento dgsortacbes no Brasil e se esse resultado é
influenciado pelas caracteristicas especificasetiermiinados bens (produtos diferenciados), bem como
pela presenca de produtos similares com tarifasoraen Entre outros, os resultados apontam que o
aumento de um ponto de percentagem na aliquotarifia implica uma elevacao de 3,1% no nivel de
sonegacdo. Na comparagdo entre bens diferenciadoemegéneos, as estimativas indicam uma

elasticidade maior para 0s primeiros.

Palavras-chave: tarifa de importacao; evasao; auteg@o

Abstract

Tax evasion in Brazilian imports has been an isgumncern for the customs authorities. This proble
is addressed here using the theoretical approadkfofing evasion as the difference between thaeval
of exports of other countries to Brazil and theueabf imports reported by Brazil. This makes itgbke

to quantify the effects of high import tariff ratea tax evasion due mainly to underreporting otigal
The main empirical result of the paper is that a-parcentage-point increase in the tariff rate iespa
3.1% increase in evasion. Furthermore, we iderdifyalso robust elasticity of evasion of 3.2% for
differentiated products in contrast with a lowelueaof 2.2% for homogeneous products.
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Tarifas de importacao e evasao fiscal no Brasil

1. Introducéo

A evasdao de impostos, principalmente por meio téaturamento das importacdes, sempre foi motivo de
grande preocupacdo por parte da administracdo eilaalém da reducdo de receita tributaria, a

sonegacéo impde uma perda de competitividade gosriagdores que assumem integralmente todos os
encargos tributarios e, mais importante, reduz au gite protecdo conferida pela estrutura tarifaria a

producdo domeéstica.

Recentemente, a imprensa brasileira tem dado deséegoperacdes policiais que combatem esse tipo de
fraude fiscal por parte de empresas que registranaalor inferior ao preco efetivo de transacéo. Gam
verdadeiro preco ndo € uma informacao disponivedx@cao dos produtos cotados em bolsas de
mercadoria ou em publicacbes especializadas, an&lracdo aduaneira enfrenta muitas dificuldades

para detectar essa pratica.

O governo brasileiro tem recorrido a outros instatos para combater o subfaturamento das
importacbes. Na aplicacdo de direitos antidumppay, exemplo, tem utilizado de forma crescente
aliquotas especificas (ad rem) — um valor monet&im por unidade de produto. Em 2002, das 49
medidas antidumping aplicadas apenas duas eramadazasem direitos especificos (DECOM-SECEX,
2003). Em 2008, das 59 medidas em vigor somens&idslo tipo ad valorem (DECOM-SECEX, 2008).
Neste mesmo ano, o governo implementou a Lei nG2¥]1 que permite ao poder executivo impor um

imposto de importacdo de no maximo R$ 15 por qralog ou unidade de proddito

A principio, quanto maior a tarifa aduaneira, mailevera ser o valor subfaturado das importacoes,
devido a expectativa de um ganho mais elevado cewasdo fiscal. No entanto, nos modelos teoricos
essa relagéo é ambigua ou depende de determiripdtesks

No trabalho pioneiro de Allingham e Sandmo (19@ontribuinte escolhe que parcela da renda sera
declarada ao fisco para fins de tributacdo do ingpds renda, considerando o ganho com a sonegatao e
perda decorrente da multa proporcional & rendaiéaadJma maior aliquota do imposto provoca dois
efeitos com sinais contrarios: de um lado, elevganho da subdeclaracdo da renda, incentivando a
evasao (efeito-substituicdo); de outro, diminuieada liquida do contribuinte, induzindo-o a assumir
riscos menores (efeito-renda). Portanto, o impaetoaum aumento de imposto sobre a evaséo fiscal

depende do resultado liguido desses dois efeitos.

! A aplicagéo desse instrumento ainda depende degumentacao.
2 Uma resenha dos modelos tedricos pode ser vis@igumeira e Ramos, 2005.
3 A descoberta da omissdo tem uma probabilidadesfix@xdgena.



Yitzhaki (1974) mostra que se a multa por omissé@orehda incide sobre o montante do imposto
sonegado, como ocorre nos Estados Unidos, o aurdaratiquota do imposto afeta igualmente as duas
situacdes possiveis, eliminando o efeito-preco.iyss ambiglidade desaparece e a relagdo entre

aliquota e evasao fiscal torna-se negativa.

Sandmo (2005) reconhece que um bom modelo ndo cewportar ambiglidades, mas considera o
resultado de Yitzhaki (1974) contrario a percepgdoal de que uma aliqguota maior do imposto é
favoravel a sonegacédo e sugere uma extensdo ddavpada incorporar outros fatores, como o impacto

sobre a oferta de trabalho.

Mishra, Subramanian e Topalova (2007) e Yang (2G@B)ptaram o modelo basico e eliminaram a
incerteza quanto aos efeitos possiveis. Dadosar dals importacdes e a tarifa, a firma escolheg qu
fracdo das importagbes sera omitida as autoridadeaneiras, de modo que o ganho adicional com o
imposto sonegado seja igual ao custo marginal degsa que, por sua vez, depende do proprio valor n
declarado e da eficiéncia do controle aduaneirsuAsndo que a administracdo aduaneira fiscaliza com
mais atengéo as importagbes com maior volume fagaglevadas, o custo marginal € crescente. Dessa
forma, se a tarifa aumenta, o ganho com a sonegag;éteva e o importador tera estimulo para omitir

uma parcela maior das importacoes.

O trabalho de Bhagwati (1964) foi o primeiro a &#alessa associacao e introduziu a classica mddida
subfaturamento das importagdes calculada pelaedifer entre o valor das exportagdes registrado nos
paises de procedéncia da mercadoria e o valorrddolao pais importador. No periodo recente, arpart
do estudo de Fisman e Wei (2004), o tema passoerecer destaque na literatura, sendo seguido pelos

estudos de Mishra, Subramanian e Topalova (200&yercik e Narciso (2007).

O objetivo deste trabalho é verificar empiricameateelacdo entre os niveis de tarifa aduaneira e o
subfaturamento das importacdes no Brasil. Anaksgasnbém se esse resultado é influenciado pelas
caracteristicas especificas de determinados bermstajnariam mais dificil a conferéncia de precos

(produtos diferenciados), bem como a presencaabufws similares com tarifas menores, o que poderia

induzir a uma mudanca na classificacado do prodarta pe beneficiar de uma menor tributagéo.

Além desta breve introducdo, o trabalho estiq dividdm quatro sec¢Bes. Na Secdo 2, sera feita uma
resenha dos principais trabalhos disponiveis eaatiira. Em seguida, na Secédo 3 serdo descritos 0s
procedimentos para o registro das exportacoes @riaghes, as medidas do subfaturamento das
importacdes e as demais varidveis que serdo irduids equacfes a serem estimadas, assim como as
fontes dos dados. Na Secao 4, serdo apresentadesutiados empiricos. Na Se¢do 5 serdo resunsdas a

principais conclusdes do estudo.



2. Resenha da literatura

Nessa sec¢do sera apresentado um resumo dos gericpalhos que tratam do tema da evaséo fissal na

importagoes.
i) Bhagwati (1964)

Esse autor mediu o subfaturamento das importac@és giferenca entre o valor declarado das
exportacoes “Free on Board” (FOB) pelos princigmsceiros comerciais — Alemanha, Estados Unidos,
Franca, Holanda e Italia — e o valor das importa¢@ost, Insurance and Freight” (CIF) procedentes
desses mesmos paises registrado pela Turquia, gpar da Classificagdo Uniforme de Comércio
Internacional (CUCI), nos anos 1960-1961.

Os resultados mostraram diferencas substanciaisseim setores: derivados de petréleo, produtos
qguimicos, artigos manufaturados, equipamentos alesporte e maquinas e manufaturados diversos.
Apenas em derivados de petréleo foi possivel ctarsgue as divergéncias decorriam de erros na

designacao da fonte exportadora

Nos demais setores, Bhagwati conclui que ha feweEncias de que o subfaturamento das importagdes

esta associado ao nivel das tarifas, que a époesespavam aliquotas superiores a 30%.
i) Fisman e Wei (2004)

Esse trabalho, que foi responsavel pela retomadeanda, quantifica os efeitos dos impostos incidense
importagcéo (tarifa aduaneira e imposto sobre orvatticionado) sobre a evaséao fiscal, examinando a
relacdo na China entre a estrutura tarifaria deaafica entre as exportagcdes registradas na waséid

do Sistema Harmonizado a seis digitos (SH6) porgHéong com destino a China e as importacdes
declaradas pela China provenientes de Hong Kongasrem 1998. Os resultados obtidos sugerem que
uma elevacdo de um ponto de percentagem na tasifa associada com o aumento de 3% no

subfaturamento das importagoes.

Além disso, o estudo distingue trés diferentes @epede evaséo tarifaria: subfaturamento do valor
unitario, reducédo das quantidades taxaveis e aifitagdo de produtos com tarifas mais elevadasocom
produtos sujeitos a tarifas menores. As estimaimnvdisam fortes evidéncias de classificacdo indead
evidéncia limitada de subfaturamento de valor uinit&or outro lado, ndo se encontram evidéncias de

reducdo nas quantidades totais declaradas pelatadpo.

* As somas das exportacdes e das importacbes dadizside petrleo provenientes desses paises eram

aproximadamente iguais.
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Os resultados obtidos séo robustos quando cont®laela participacdo das importacdes isentas de cad
bem e, no caso da estimacdo por primeira diferepgea eliminar os efeitos das caracteristicas
especificas dos produtos.

Finalmente, ao permitir o efeito marginal da tasifdore o subfaturamento das importacdes, os rdeslta
indicam que quando as tarifas sobem acima da nediarB4% a evasao aumenta consideravelmente e
torna-se estatisticamente significativa. No entastwpreendentemente, o subfaturamento cai quando a
tarifa € maior do que 42%. Este padrdo de naoriohede é consistente com a existéncia de um cixsto f
na acao de evasao. Alternativamente, também é d¢ivalpeom a probabilidade de que a descoberta da
evasao seja invariante a tarifa, de modo que oficemela evasdo aumenta mais rapidamente do que o

custo, a medida que as tarifas se elevam.
iii) Mishra, Subramanian e Topalova (2007)

Os autores examinam o efeito das reducdes tasfapticadas na india no periodo 1987-2003 sobre o
subfaturamento das importacoes. Esse trabalhassegilie do anterior por apresentar dados em painel,
que permite eliminar as influéncias das caracteasstespecificas dos paises e dos produtos, ambas
invariantes no tempo, e dos efeitos comuns em aada Adicionalmente, é incluida uma medida de
capacidade da administracdo aduaneira do govedi@nim com 0 objetivo de mostrar como a qualidade

da fiscalizacdo afeta a sensibilidade da evasaaiges tarifarios.

S&o duas as principais conclusdes. Primeiro, odtofias tarifas sobre a evasao € robusto e sigtivic
embora relativamente pequeno em magnitude: um aorderum ponto de percentagem da tarifa implica
um crescimento da evasao de 0,1%. Segundo, oseautmcontram uma forte evidéncia de que a
elasticidade da evaséo € afetada por caractesistasaprodutos que potencialmente capturam a &ficac
da vigilancia. Para produtos diferenciatieara os que apresentam uma alta variancia deuwmitario,

a elasticidade da evaséo encontrada € substanctalmmeis elevada. Em outras palavras, um aumento
unitario da tarifa leva a uma evasado maior, quamcs dificil for para os fiscais aduaneiros disaeon

valor verdadeiro do produto.
iv) Javorcik e Narciso (2007)

Esses autores analisaram a relacdo entre a diéedascvalores exportados registrados na Alemaaisa e
importacdes provenientes desse pais declarada® eaiskes da Europa Oriental nos anos 1992-2003, por
produto SH6. A Alemanha foi escolhida por ser a@pal exportador para esses paises e a opg¢aarpor u

unico fornecedor teve como preocupacao garantnaisténcia dos dados.

® Os autores creditam a grande diferenca da elatieiestimada por Fisman e Wei (2004) para a Ghina

predominancia de produtos diferenciados que com@Ebamostra.
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A relacéo entre a diferenca registrada no comereidarifa legal € positiva e significativa ao hie 1%

para oito paises, com os coeficientes menores &éHyngria) e 0,9 (Bulgaria) e os maiores de 3,2
(Russia) e 4,4 (Ucrania). Esses resultados saoistem®s com 0s niveis de corrup¢do no servico
aduaneiro, conforme pesquisa efetuada pelo Bancodidiu e pelo Banco de Reconstrucdo e

Desenvolvimento Europeu.

As estimativas em painel com a classificacdo dodyios em diferenciados e homogéneos, segundo a
definicdo de Rauch, mostram que um aumento de umo e percentagem na tarifa eleva a diferenca

nos registros de comércio em 0,6% nos produtos énems e 2,1% nos produtos diferenciados.

Por ultimo, ao analisar os canais pelos quais @i$és@enca € gerada, os resultados assinalaram ocomo

mais importante a subcotacao dos precos em besrsmiifados.

3. Procedimentos aduaneiros, metodologia e fonteesidados
3.1 Procedimentos para declaracao das exportacbedas importacoes

Para facilitar o entendimento das fontes de diverig& entre o valor de exportacdo registrado ne gei
procedéncia e o valor de importacdo declaradoBesil, 0 Quadro 1 apresenta de forma simplificasla

procedimentos e os documentos exigidos pelas astnsigdes aduaneiras que geram essas informacoes.

Apoés a chegada da mercadoria do exterior e de plassdocumentos que comprovam a propriedade dos
bens, a firma importadora deve efetuar o despaduareiro para obter a liberacdo da mercadoria
(desembaraco aduaneiro). Nesse momento, a SeardtarReceita Federal do Ministério da Fazenda
(SRF/MF) confere a veracidade das informacdes aetda pelo importador, com base nos documentos

apresentados.

Em geral, o despacho de importacdo € processaaeatda Declaracdo de Importacdo (D), registrada
no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEYue deve ser preenchida com base nos

seguintes documentos: a fatura comer@mjuivalente a nota fiscal) — emitida pelo expiwta—, o

conhecimento de cardaill of lading) e o_romaneio de car@packing list) — fornecidos pela empresa

responsavel pelo transporte da mercadoria. Em slgasos, outros documentos podem ser exigidos
quando especificados em legislacao propria ou exordéncia de acordos comerciais, tais como atestado
sanitario — que garante o cumprimento dos regsisieosatde animal — e o certificado de origem — que

confirma o pais onde o bem foi produzido (SRF/ RIF)8).

Para avaliar se o valor importado foi declaradoetamente, a SRF/MF confere o preco e a quantidade
indicados na fatura comercial. As informacdes sabrquantidade (peso e unidade) também estdo
disponiveis no conhecimento de carga e no romadeicarga. A classificacdo da mercadoria na

Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), baseada npé&¥erificada para fins de tributacdo, mas
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nao é conferida com base nos documentos citadospdm ser obrigatéria a sua indicacdo na fatura
comercial. Algumas vezes, mesmo quando o codigoléido, sdo declarados apenas 0s quatro primeiros

digitos.

Quadro 1 - Registro das exportacdes e das importagd do produto i

Declaracéo de exportacao
Firma (codigo SH) »| Registro de exportacd
exportador no pais

Fatura comercial (precgo.
guantidade, descricao e
codigo da mercadoria)

Valor da exportacao

Empresa
transportadol

Conhecimento de carggdescri¢ao d
mercadoria)

Romaneio de carggquantidade,
unidade, descricdo da mercadoria e
peso e metro cubico)

Valor da importacao

v Despacho aduaneiro
Firma SRF/MF .| Registro de importagdes
Importador Declaracao de importacao no Brasi

(codigo SH)

Fonte: elaboracé&o propria.

Para agilizar o despacho aduaneiro, a SRF/MF fitzssais DIs em quatro canais de conferéncia:

i) verde: aplicado para firmas com cadastro limpgue importam regularmente, sendo a mercadoria
liberada sem qualquer verificacdo

i) amarelo: a DI é conferida com base nas infolileagcontidas no conhecimento de carga, romaneio de
carga e fatura comercial,

iii) vermelho: além de conferir as informacdes dimumentos, é feita uma verificacdo fisica da
mercadoria; e

iv) cinza: conferéncia dos documentos, verificafi@ca e aplicacdo de procedimento especial para

detectar indicios de fraude, inclusive no precdattado da mercadoria.

® Os documentos podem ser solicitados pela SRF agizeracdo da mercadoria, sendo obrigatério

manter sua posse por pelo menos cinco anos.
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Se o subfaturamento é comprovado, a SRF/MF dewgli@ar uma multa equivalente a 100% da
diferenca entre o valor efetivo e o valor declaraalém de exigir o pagamento do imposto devido
acrescido dos juros de mora (Sosa, 1993, p. 244 emtanto, a SRF/MF tem aplicado a penalidade de

perda total (apreenséo) da mercadoria, o que woobijeto de contestacao judicial (Ponciano, 2007).

A firma exportadora, por sua vez, registra as migdes na Declaracdo de Exportacdo no seu pags, ond
declara o preco unitario, a quantidade, o peswadar total e o codigo do SH. A excecéo do Ultitoolas
as informacdes devem ser iguais as da fatura caahentregue ao importador.

Quanto a classificacdo da mercadoria no SH, nalBaagsponsabilidade legal é do importador, cdben

a SRF/MF verificar sua exatiddao. No pais de proceidé cabe a firma exportadora efetuar a
classificagdo. Assim, como os registros de expadacimportacado sao efetuados independentemente, os
codigos do SH podem ser diferentes, principalmeata os produtos cuja descricdo é complexa e/ou

exige conhecimentos técnicos. Esses erros sadutezeainvoluntaria.

Portanto, se os registros de exportacdo e impartagéd baseados nas informacgdes contidas na fatura
comercial, ndo h& possibilidade de ocorrer divesigén sistematicas nas declaracdes de preco,
quantidade, peso e valor total, exceto na preséedeaudes: a empresa importadora registra um preco
e/ou quantidade inferior ao verificado efetivamemtem o intuito de reduzir o valor do imposto de

importacéo a ser recolhifio

3.2 Metodologia e fonte de dados

A evasao das importacdes € medida pela diferertca ervalor de exportagéo registrado nos paises de
procedéncia e o valor de importacdo declarado Belsif, por produto classificado a seis digitos no SH
de 2002 (SH6-2002), ambos medidos a precos FOBnAs=sMOS que:

EVi = logX;— logM
onde EV = valor da evasao das importagbessXalor total FOB das exportagdes do produto istegdo

nos paises de procedéncia; geWalor total das importacdes FOB do produto iataclo pelo Brasil.

O subfaturamento das importacfes pode ser feitnédemaneiras: declaracdo de um preco inferior ao

preco efetivamente pago ou de uma quantidade anfarquantidade adquirida. Uma vez que o acesso as

" Como as vendas externas geralmente ndo sdo thtsytas firmas exportadoras podem declarar um
valor superior ao efetivamente exportado para dgaomarte das suas vendas no mercado interno. Essa
pratica ndo é usual, pois é fortemente fiscalizada administragédo fazendéria do pais exportador.

8 A diferenca entre os valores de exportacéo e geritacdo pode também ser devida a mercadorias em
transito, isto é, a saida de mercadorias registmadaais exportador em um determinado ano, mas nao
internalizada no pais importador no mesmo ano. BOB2esse efeito ndo foi importante, pois as

importagbes apresentaram um aumento de apenae)2®acao ao ano anterior.
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informacdes sobre quantidades em unidades nageénivel, ndo foi possivel verificar qual desses doi
procedimentos é mais adotado pelos importadoresidiras. A quantidade disponivel é o peso que
consta em todos os documentos, sendo mais facénsentrolado.

Uma terceira maneira de reduzir o valor das img6da e beneficiar-se de uma tarifa menor é algerar
classificacdo do produto. Para que esse procedimeit seja detectado pela fiscalizacdo aduaneira, é
necessaria a existéncia de pelo menos um produitaisi sobre o qual incida uma tarifa mais baixa
(tarifa do produto similar).

Nesse trabalho, todos os produtos na classific&t#® pertencentes a mesma posicdo (SH a quatro
digitos - SH4) sdo considerados similares, confalnsérado na Tabela 1. Na classificacdo 85.10 (SH4
ha trés aparelhos ou maquinas elétricas que seemfifam pelo uso final, além das suas partes. As
importacdes de aparelhos ou maquinas de barbehd.(®) pagam uma tarifa de 20% e aqueles para
depilacéo (8510.30) pagam uma tarifa de 16%. Asumag de cortar cabelo ou tosquiar tém uma tarifa
nula. Nesse caso, os importadores de aparelhoarteds e de depilar podem classificar esses bens no
codigo referente a maquinas para cortar cabel@sgutar, esquivando-se, assim, de pagar um imposto
bem mais elevado. Dessa forma, a menor tarifa (mainentre os produtos SH6 pertencentes a um SH4,

no exemplo de 0%, sera considerada como a taripaadiitos similares.

Tabela 1 - Produtos similares e a mudanca na claisacéo

Cadigo Descricao Imposto de importacéo (%)

85.10  Aparelhos ou maquinas de barbear e cortar o cabelae
tosquiar e aparelhos de depilar, de motor eléinicorporado

8510.10 Aparelhos ou maquinas de barbear 20
8510.20 Maquinas de cortar cabelo ou tosquiar 0
8510.30 Aparelhos de depilar 16
8510.90 Partes - De aparelhos ou maquinas de barbea 16

- Outras 0

Fonte: Tarifa externa comum do MERCOSUL.

Existe ainda a possibilidade de que tanto o exgorteomo o importador entrem em acordo a respeito d
valor comercializado a ser declarado. Neste casénp a metodologia adotada néo é capaz de detectar

evasao.

Os dados de valor da exportacdo para o mercadibebrapor pais foram obtidos de World Integrated

Trade Solution (WITS), que disponibiliza a basedddos de comércio do Commodity Trade Statistics

(COMTRADE) das Nacbes Unidas, organizada com baseimformacdes cedidas por cada pais. Os

valores de importacdo do Brasil por pais de praougdéforam obtidos da SRF/MF. Para que as
9



informacdes por produto fossem compativeis, fookesda a classificacdo de mercadorias do SH-2002 ao
nivel de seis digitos (SH6-2002), que é idénticcapgados os paises, ainda que os dados do Brasil

estejam disponiveis a oito digitos (NCM8-2002)

Os fluxos de comeércio em doélares medidos a pre€B Bdo de 2003. O ano escolhido ndo deve
influenciar a analise, pois, apesar da existéneidatlos para cada ano no periodo 2002-2006, testari

nao sofreram alteragdes importantes, inviabilizaadgtlizacdo dos dados em painel.

Foram escolhidos 96 paises exportadSresm dados em SH-2002, naquele ano. As importacdes
registradas no Brasil originarias desse grupo dsepaatingiram US$ 43,3 bilhdes, correspondentes a
90,7% do total geral de 2003.

A classificacdo SH6-2002 dispde de 5.224 produtos, quais 615 foram eliminados: 265 devido a
inexisténcia de comércio entre o Brasil e os paésewlhidos e 350 por indicarem exportagdes ou

importacdes nulas. Esses produtos correspondemcamé@rcio de apenas US$ 164,5 milhdes.

A SRF/MF também disponibilizou as informac¢des sabimmposto de importacéo calculado, efetivamente
pago (arrecadado) e o valor tributdvel base de célculo dos impostos incidentes nas resnepternas —

por produto em SH8-2002, posteriormente agregaala@s geis digitos. As tarifas aduaneiras calculadas
pagas dos produtos foram obtidas dividindo-se,ecs@mmente, os valores dos impostos calculados e
arrecadados pelo valor tributavel. Portanto, asataicalculadas e pagas dos produtos a seis digitos

correspondem a média ponderada das respectivastaliopo nivel de oito digitos.

A tarifa calculada corresponde & aliquota fixada legislacad®. A tarifa paga refere-se aquela
efetivamente recolhida pelas autoridades aduangatendo diferir da calculada devido aos regimes

especiais de tributacdo na importacdo. Em 2008npsrtacdes realizadas através de regimes especiais

® O Sistema Harmonizado de classificacdo de merizadnp comércio exterior é adotado por todos os
paises. Assim, 0s primeiros seis digitos séo id@nfpara todos, podendo cada pais adicionar ntpiesdi
segundo a sua conveniéncia. Por exemplo, o MERCO&ddlta oito digitos (NCM-8) e os Estados
Unidos 10.

19 Nao foram incluidos os paises que dispdem sonuentiados no SH-1996, devido a dificuldades de
compatibilizacdo com SH-2002: Filipinas, Indonédiague, Nigéria, Noruega, Taiwan, Ucrania e
Venezuela.

10 valor tributavel e o valor de importacéo geraiteesdo iguais, exceto quando a SRF/MF detecta que
0 preco da DI n&o corresponde ao verdadeiro pra¢madsacéao.

12 Nas importacées também sdo pagos o Imposto sobdetBs Industrializados (IP1) e o Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Ois impostos indiretos ndo foram incluidos na
analise por serem tributos que incidem sobre orvad@ionado, sendo escriturados para fins fisoais
forma de crédito e débito. Dessa forma, se for zieldu na importacdo, o crédito sera menor e,
posteriormente, na venda do produto final, o shtfilodo a ser pago sera maior. Portanto, o gankideb
com 0 menor pagamento desses impostos na importegaoapenas de natureza financeira. Assim,
supde-se que a decisdao de omitir uma fracdo do dal® importacdes € determinada unicamente pelo

nivel da tarifa aduaneira.
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de tributacéo atingiram 29,1% do total, sendo cgerocipais beneficios foram concedidos a ativdad
exportadora (drawback e Regime Aduaneiro Espeeiirdreposto Industrial sob Controle Informativo),

a producéo industrial na Zona Franca de Manausa@uatria automotiva (Piani e Miranda, 2006).

A Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas dasweis utilizadas. Note que o valor médio das
exportagbes atinge US$ 9,4 milhdes contra US$ 8l86es das importacdes, gerando uma diferenga
média de US$ 0,5 milhdo. Esse resultado indicahdquena diferenca de aproximadamente US$ 2 bilhdes
entre o valor total das exportacdes registradasspgarceiros comerciais e o valor das importacoes

declaradas no Brasil

Tabela 2 - Estatisticas descritivas das variaveis

Variavel Média Desvio-padrdo  Minimo Maximo °.Nvbservacdes
X (US$ 1.000) 9.399 51.717 0,004 1.873.333 4.609
M (US$ 1.000) 8.957 39.438 0,004 1.002.196 4.609
EV = (LogX — LogM) 0,272 1,508 - 9,679 9,933 4.609
Tc 0,133 0,063 0,000 0,509 4.609
Tp 0,096 0,066 0,000 0,377 4.609
Tps 0,050 0,056 0,000 0,283 4.609
BD; 0,629 0,483 0,000 1,000 4.609
BD, 0,599 0,490 0,000 1,000 4.609

Simbolos: X = valor das exportacées; M = valor daportacdes; LogX = logaritmo do valor das
exportacdes; LogM = logaritmo do valor das impdies; EV = diferenca entre LogX e LogM: ¥
tarifa calculada; g = tarifa paga; #s = tarifa paga de produto similar; BB variavel dicotbmica que
minimiza o numero de bens homogéneos; BDvariavel dicotbmica que minimiza o numero desben
diferenciados.

Fonte: Dados brutos: exportacdo — COMTRADE; impgéta tarifa calculada e paga — SRF/MF; bem
diferenciado — Rauch (1999). Elaboracgé&o propria.

As tarifas calculadas e pagas apresentam uma migdes de, respectivamente, 13,3% e 9,6% e 0s

valores maximos atingem 50,9% e 37,7%.
A tarifa paga de produtos similares varia entred028,3%, com média de 5%.

As caracteristicas especificas de alguns bens gjuermam diferenciados dificultam a fiscalizacds da

autoridades aduaneiras, tanto para a identificdedsubcotacdo do preco como para a identificacdo da

13 A magnitude real da evasdo tarifaria é, por séarfa natureza, de dificil observacdo. As estinaativ
de seu valor total para 2003, de acordo com a degagfio a dois digitos do SH, indicam uma
concentracdo em determinados setores como, por péxemombustiveis minerais, maquinas e

equipamentos, produtos quimicos, 6leos e perfumssario e brinquedos.
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classificacdo incorreta do produto. Como a seled@® produtos SH6 que podem ser considerados

diferenciados é uma tarefa complexa, optou-se gmtaaa classificacdo efetuada por Rauch (1999).

Esse autor dividiu os setores a 4 digitos da Gileasfio Uniforme de Comércio Internacional (CUCI4)
em trés grupos. O primeiro deles, denominado posdbbmogéneos, contém bens com precos cotados
em mercados organizados. Como exemplos, podeasesoja e trigo, que tém seus precos determinados
na Bolsa de Mercadorias de Chicago e o cobre #tatop na Bolsa de Metais de Londres. O segundo é
composto por produtos com precos referenciadosguess sao disponibilizados em publicagdes
especializadas. Neste caso, destacam-se fertdgzantprodutos quimicos, com precos disponiveis no
“ICIS Pricing — fertilizers and chemical productgyblicado pela Reed Business Information Limited.

terceiro grupo abrange os bens diferenciados.

Uma vez que a fiscalizagdo aduaneira tem maioraensobre o preco e a classificacdo dos produtos
pertencentes aos dois primeiros grupos, optou-sgernteabalho pela utilizacdo de uma variavel kanari

denominada BD, que assume valor um quando o betlenperao terceiro grupo.

Como h& algum grau de arbitrariedade na definip&dbéns, Rauch (1999) adotou duas classificacdes. A
primeira (BD) minimiza o numero de setores classificados cowmdyéneos, ocorrendo o contrario
com o segundo (Bf). Para caracterizar os bens na classificacdo iH&ita a compatibilizacdo com a
CUCI4. Em BD h&a 2.897 produtos SH6 considerados diferenciadesé0, 2.762 bens.

Por ultimo, a Tabela 3 apresenta a distribuicadretgiéncia das tarifas calculadas e pagas e pdea ca
classe de tarifa, a evasao média (em log). Notarsealta concentracdo de produtos com tarifa cadeul

entre 15% e 20%; apenas 48 produtos (1%) sédo f@dosecom uma aliquota acima de 25%. Como
esperado, devido aos regimes especiais de tritutagdmportacdo, 76% dos produtos mostram uma
tarifa paga inferior a 15%. Em ambos os casese(Tp), ha uma grande variabilidade de aliquotas entre
os produtos SH6. A evasdo média aumenta tanto ctarifa calculada como com a tarifa paga, com

excecao da ultima classe.
4. Evidéncia empirica
4.1 Equacéo basica

Inicialmente, testa-se a hipotese de que a difarengre o valor das exportacdes registradas paissp
de procedéncia e o das importacOes declaradasasd Bavasao) esta associada ao nivel da taridmAs

a equacao basica a ser estimada é:
(1) EVi=a+aTi +e

onde o principal parametro a ser estimado,écajo sinal esperado € positivo, rEpresenta a tarifa

calculada ou paga ¢@termo de erro.
12



Tabela 3 - Distribuicdo de frequiéncia das tarifasalculadas e pagas e da evasao média

Tarifa Calculada (d) Tarifa Paga (#)
Classe Evasdo média Frequéncia % Evasdo média Frequéncia %
(LogX — LogM) (LogX — LogM)
0<T<5 0,056 640 13,9 0,078 1.413 30,7

5<T<10 0,073 552 12,0 0,099 989 21,5
10<sT<15 0,229 1.267 27,5 0,314 1.099 23,8
15<T<20 0,368 1.588 34,4 0,634 852 18,5
20sT<25 0,566 514 11,1 0,640 230 50
25<T<30 0,643 14 0,3 1,762 8 0,2

30<T 0,101 34 0,7 0,280 18 0,4

Total 0,272 4.609 100,0 0,272 4.609 100,0

Simbolos: T = tarifa calculada epl= tarifa paga.
Fonte: Dados brutos — SRF/MF. Elaboracéo propria.

Os resultados sao apresentados na Tabela 4. Namsdll) e (2) utilizam-se, respectivamente, asar
calculadas e as tarifas efetivamente pagas. As cwedidas apresentam coeficientes positivos e
significativos ao nivel de 1%.

Tabela 4 - Efeitos das tarifas de importacao sobr@ evasao

1) (2) 3) (4) (5)
Tc 2,386*
(0,365)
Tp 3,082* 3,917* 3,127* 3,805*
(0,358) (0,369) (0,358) (0,370)
Constante -0,046- 0,024 -0,142* - 0,031 - 0,127~
(0,053) (0,039) (0,040) (0,384) (0,040)
Exclusao Nao Nao =0 2% maiores e 2% menores Tp=0e 2% maiores e 2%
valores de evaséao menores valores de evasao
N°. obs. 4.609 4.609 4.318 4.517 4.250
R? 0,010 0,018 0,028 0,019 0,027

Simbolos: T = tarifa calculada epl= tarifa paga.

Notas: desvio-padrao robusto entre paréntesesdizmdores ***, ** e * indicam o grau de significéia
de, respectivamente, 10%, 5% e 1%.

Considerando a tarifa paga como a variavel releyarh virtude do conhecimento das empresas quanto
ao seu enquadramento nos regimes especiais deagdloy a estimativa indica que um aumento de um

ponto de percentagem na tarifa eleva a difereng@ envalor das exportacfes e das importacbes em
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3,1%. Vale observar que a constante nao diferefisgiivamente de zero, indicando que quando datari

paga é nula, o valor da exportacdo e o da imparts@a estatisticamente iguais.

Na coluna (3) excluem-se os produtos com tarifa,rqubis nesse caso ndo ha motivacdo para subfaturar
as importacdes. O coeficiente estimado da tarifaestia para 3,9, significativo ao nivel de 1%, mas é

estatisticamente diferente de 3,1 apenas ao névE0%*.

Para verificar a robustez das estimativas obtikagpluna (4) séo subtraidos da amostra 2% dosifood
com os maiores e 2% com os menores valores decestasdmportacéése na Gltima coluna (5) retiram-
se também os que apresentam tarifas nulas. Nestgaatezas, ndo € rejeitada a hipotese nula deogue

coeficientes sejam, respectivamente, iguais aqoéligsdos nas colunas (2) e (3).

Por dltimo, nota-se que o grau de ajustamento egressdes @ é pequeno, provavelmente devido a
erros na classificacdo ou na imputacao do paisate@éncia do produto.

Um método tradicional para a reducéo de ruidoagregacdo dos dados. Para ilustrar esse argunoento,
produtos foram distribuidos em 23 classes, comvales de um ponto de percentagem entre as tarifas
pagas, a excecao do ultimo, que abrange todosoositps com aliquota igual ou superior a 22%. Em
seguida, a equacdo bésica foi novamente estimamaresultados sdo apresentados na Tabela 5. Os
coeficientes obtidos séo estatisticamente igudisl aindependente do método de agregacdo ou mesmo
quando se procede a uma ponderacdo pelo numerodiggs em cada classe de tarifa. Como esperado,

o R aumenta substancialmente, atingindo valores é6&ee 71%.

Tabela 5 - Efeito das tarifas de importagéo sobre avasao — dados agregados por classes de tarifas

1) (2) 3) (4)
Tp 3,087  3,180* 2,726* 2,640*
(0,697) (0,617) (0,528) (0,478)
Constante -0,0561 -0,024 -0,153* -0,134*
(0,075) (0,039) (0,055) (0,061)
Método de agregacao Média Média Mediana Mediana
Ponderacéo peld®nobs. N&o Sim Nao Sim
N°. obs. 23 23 23 23
R? 0,653 0,662 0,708 0,696

Simbolos: F = tarifa paga.
Notas: desvio-padrao robusto entre paréntesesqidimdores ***, ** e * indicam o grau de significéia
de, respectivamente, 10%, 5% e 1%.

4 Eliminando-se todos os produtos com tarifa igual inferior a 2,5%, o coeficiente permanece
constante.
15 Resultados semelhantes sdo obtidos quando retitadamostra 1% dos produtos com maiores e

menores valores de evasao fiscal.
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4.2 Equacédo com diferenciacdo do produto

A seguir, a equacdo basica sdo acrescentadas diaseis: uma dummy que indica se o produto &
diferenciado e outra — uma combinacdo da dummy a&darifa — para verificar se as caracteristicas do

produto influenciam nas decisdes de subfaturamento.
(2) EVi=a+aTi+aBDi+aBD*Ti+ 6
onde BRQrepresenta a dummy, que assume o valor 1 se otprédliferenciado.

Os resultados sdo mostrados na Tabela 6. Na c@lygaeproduzida a estimativa da equacédo basrea pa
fins de comparacéo. Nas colunas (2) e (4) sao eqsdas as estimativas da equacao (2), utilizaads-s
duas definicbes de bens diferenciados. No enta#ogoeficientes ,ae g ndo sdo estatisticamente

significativos em ambos 0s casos.

Tabela 6 - Efeito das tarifas de importagéo sobre avasao, com diferenciacao dos produtos

(1) (2) ®) (4) (5)

Tp 3,082* 2,222* 2,274* 2.242* 2,175*
(0,358) (0,680) (0,568) (0,651) (0,553)
BD -0,011 0,0154
(0,78) (0,078)
BD*Tp 1,018 0,934*** (0,955 1,071*
(0,817) (0,498) (0,801) (0,484)
Constante -0,024- 0,004 -0,010 -0,015-0,008
(0,039) (0,055) (0,039) (0,053) (0,039)
Bem diferenciado BD BD; BD, BD,
N°. obs. 4.609 4.609 4.609 4.609 4.609
R? 0,0183 0,0192 10,0192 0,0196 0,0196

Simbolos: F = tarifa paga, BP= bem diferenciado, maximizando o niumero de paxibbmogéneos;
BD, = bem diferenciado, minimizando o nimero de prosilomogéneos.

Notas: desvio-padrao robusto entre paréntesesidiadores ***, ** e * indicam o grau de significéia
de, respectivamente, 10%, 5% e 1%.

Como a estrutura tarifaria contempla os bens diféaelos com maiores niveis de protecdo, ha uma
correlagéo elevada entre BB BD*Tp e BD, e BD,*Tp de, respectivamente, 85% e 68%, tornando os
estimadores menos eficientes. Para contornar esbiema, reestimou-se a equacao (2), retirando-se a
variavel dummy BD, o que equivale a assumir queter¢epto mantém-se constante, mas a inclinacéo

aumenta com a tarifa quando o produto é diferenciad

Os resultados obtidos nas colunas (3) e (5) aprasesstimativas de;gdemelhantes, ainda que mostrem
menos precisdo quando é utilizada a variavel, BDe minimiza a presenca de produtos homogéneos.
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As estimativas obtidas indicam que se a tarifa a€ita aumenta em um ponto de percentagem, a
diferenca entre os valores de exportacéo e de tagémw se eleva em 2,2% para produtos homogéneos e
3,2% para produtos diferenciados. Assim, os impor&s destes Ultimos bens tém maior incentivo para
pratica de subfaturamento das importacées, umgwepercebem as maiores dificuldades de verificacdo

das informacdes pelos fiscais aduaneiros.

4.3 Mudanca na classificagéo

Como mostrado na secao anterior, na presenca datpsosimilares com tarifas menores, é possivel que
o importador efetue a classificacdo do produtoatagoria com aliquota inferior, para se benefid@r
diferencial de tarifas. Para testar essa possoiédestimou-se a seguinte equacao:

B) EVi=a+aT +aBD*T; + &Temini + aBD*Tewini + &
onde bwuni = a tarifa do produto similar.
Os resultadd$ sdo mostrados na Tabela 7. Na coluna (1), sdodepidos os resultados da coluna (5) da

tabela anterior para fins de comparacdo. Os ceafes a e a, nas colunas (2) a (4), ndo sédo

estatisticamente significativos, inclusive quangwariaveis sdo incluidas de forma isolada na €guac

Tabela 7 - Efeito das tarifas de importagéo sobre @vasao, por diferenciacao dos produtos e
possibilidade de mudanca na classificacao

1) (2) 3) (4) (5)
Tp 2,175* 2,412* 2,126* 2,189* 3,712*
(0,553) (0,627) (0,771)  (0,554) (0,652)
BD*TpP 1,071* 1,153* 1,610*** 1.545** 1,535**
0,484  (0,497) (0,852) (0,659) (0,693)
TeMIN - 0,567 0,158
(0,597) (1,185)
BD*T pmin - 1,003 - 0,845 - 1,930*
(1,373)  (0,690) (0,786)
Constante -0,008 -0,007 -0,010 - 0,009 - 0,192*
(0,039) (0,039) (0,039) (0,039) (0,050)
Excluséao Nao Nao Nao Ndao pFOeF=Tprun
N°. obs. 4.609 4.609 4.609 4.609 3.263
R? 0,0196 0,0198 0,0200 0,0200 0,0329

Simbolos: F = tarifa paga; BD = bem diferenciadaiuly = tarifa de produto similar

Notas: desvio-padrao robusto entre paréntesesidizmdores ***, ** e * indicam o grau de significéia
de, respectivamente, 10%, 5% e 1%.

6 As estimativas utilizando a definicdo de bem éifigiado 1 sdo idénticas e estdo disponiveis aos

interessados por solicitacdo aos autores.
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Quando as tarifas de produtos similares sao iguassaliquota do produto e/ou a tarifa desse beuoiaé

ndo ha motivacdo para mudar a classificacdo douppodessa forma, na coluna (5) excluem-se o0s
produtos nessa situacdo. O resultado mostra gaeoparodutos diferenciados o coeficiente estirtaglo
negativo e significativo a 1%. Vale notar que, aesspecificacdo, devido a eliminagdo dos prodwios ¢
tarifa nula, o coeficiente da tarifa paga atingé, 3pagnitude igual a obtida na equacdo basica sob a

mesma condicao (coluna 3 da Tabela 4).
4.4 Forma funcional

Para verificar se o impacto de um aumento na teoifse a evaséo fiscal é diferenciado segundovessni

de aliquota do imposto de importacdo, a amostrdivadida em quartis, o primeiro com tarifas inéegs

a 3,6%, o segundo entre 3,6% e 9,5%, o terceirotaoifas superiores a 9,5% e inferiores a 14,7% e o
quarto com tarifas acima de 14,7%. Os resultadossaptados na Tabela 8 mostram que, nos dois
primeiros quartis, o efeito é estatisticamente raulgue no Ultimo quartil é significativo e superamr
terceiro, indicando a presenca de um custo fixa papratica de evasao fiscal. Este € superado @ipena
com niveis de tarifas enquadradas no terceiro ijoarguando o ganho com a evasdo aumenta mais do

gue o custo, conforme o imposto de importacdo eresc
5. Conclusbes

O presente estudo estimou a relagéo (elasticidatsd a estrutura das tarifas de importacdo e sdeva

de parte das importacdes no Brasil, em 2003.

Por ndo ser uma variavel diretamente observawegfiaicdo utilizada de evaséo foi a diferenca eatre
valor das exportagdes reportadas pelos princiatepos comerciais do Brasil e o valor das impares
registradas pela aduana brasileira, um recurso aloremte encontrado na literatura inaugurada por
Bhagwati (1964) e adotado nos estudos recentesp amsnde Fisman e Wei (2004) e Mishra,

Subramanian e Topolova (2007).

A pratica mais comum para a concretizagédo da evasdubfaturamento do valor do produto importado,
além da declaracdo de uma quantidade menor do b&um eeclassificacdo no Sistema Harmonizado,

caso haja um ou mais similares com tarifas maksasai

17 Alguns autores (Fisman e Wei, 2004 e Mishra, Subrdan e Topolova, 2007) realizam o mesmo
exercicio utilizando a tarifa média ponderada petgsortacdes de produtos similares. Nesse trabalho,
considerou-se a tarifa minima de produto similan@ca medida mais apropriada para representar a
oportunidade de uma classificagdo alternativa pamaportador. A utilizacdo da tarifa média ponderad

Nao gerou estimativas estatisticamente signifiaativ
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Tabela 8 - Efeito das tarifas de importagéo sobre @avasao, por quartil de tarifas

Classe de tarifa (1) (2)
1°. quartil: 0< Tp< 0,0357 - 3,105 6,618
(3,292) (4,293)
2°. quartil: 0,0357 < ¥< 0,095 - 0,567 2,708
(0,997) (1,397)
3°. quartil: 0,095 < $< 0,1469 1,738* 3.562*
(0,635) (0,918)
4°, quartil: 0,1469 < ¥< 0,3766 2,623* 3,786*
(0,418) (0,728)
BD>*Tp 1,516**
(0,694)
BD2>*T pmin - 2,000%*
(0,797)
Constante 0,120* -0,178**
(0,060) (0,087)
Excluséo Nao d=0e T =Tpun
No. observacgdes 4.609 3.263
R? 0,0214 0,0216

Simbolos: F = tarifa paga; BR= bem diferenciado; plyn = tarifa de produto similar

Notas: desvio-padrao robusto entre paréntesesidizmdores ***, ** e * indicam o grau de significéia
de, respectivamente, 10%, 5% e 1%.

Os resultados obtidos foram:

a) 0 aumento de um ponto de percentagem na aligadtifa implica uma elevacéo de 3,1% no nivel de

sonegacao;

b) quando os produtos séo classificados em doogrisegundo a dificuldade na percepcao da evasdo
por parte da aduana, um aumento de um ponto dentagem na tarifa proporciona uma elevacao de

3,2% na evasao nos bens diferenciados e 2,2% neshbenogéneos;

c) a mudanca na classificacdo para se beneficiaunda tarifa menor ocorre somente nos bens

diferenciados.

Os dois primeiros resultados s@o robustos as egitesana amostra e na classificagdo de bens

diferenciados, ndo ocorrendo 0 mesmo com os efégasudanca na classificacao sobre a evaséao.

Procedendo-se a diferenciacdo das tarifas em guabliiém-se como resultado que, nos dois primeiros,
com tarifas inferiores a 9,5%, a evasao € nulajamg nos intervalos a partir desse nivel as eldaties
sdo positivas e estatisticamente crescentes, matica presenca de um custo fixo para a pratica de

evasao.
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Anexo - Lista de paises escolhidos

Africa do Sul Burkina Faso Equador Islandia Quénia Irlanda
Albania Canada Espanha Israel Paquistao Mocambique
Alemanha Chile Estados Uniddislia Panama Mongolia
Arabia Saudita China Estbnia Japao Paraguai Namibi¢
Argélia Chipre Fiji Jordania Peru Nepa
Argentina Cingapura Finlandia Libano Polbnia Nicaragu
Arménia Colombia Franca Lituania Portugal Nova Caledoni
(Franca)
Aruba Coréia do Sul Grécia Luxemburgo Reino UniddNova Zelandi
Australia Costa Rica Groenlandia Macau (Chir?a péjfaltlca Oma
Austria Cuba Guatemala Macedonia Roménia Suica
Bangladesh Croacia Holanda Madagascar  RuUssia dalan
Bélgica Dinamarca Honduras Malaui Salvador Tunisia
Bielo-Russia 5:}'{;3205 Arabes Hong Kong Malaisia giggﬁm Turquia
Bolivia Eslovaquia Hungria Malta Senegal Uganda
Bdsnia Herzegovinaslovénia india Marrocos Sri Lanka Uruguai
Bulgéaria Ir& México Suécia Zambia
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