Titulo do trabalho
Reflexbes acerca do debate econdmico sobre meieai@b
em busca de uma genealogia de enfoques positoastebuicdes normativas

Nome da autora
Rosana Icassatti Corazza

Filiag&o institucional
Faculdades de Campinas (FACAMP)

Resumo

As agendas de pesquisa em Economia passaram einfi@gemente, desde o renascimento
do ambientalismo nos anos 60, questdes atinentdisn@nsdo ambiental. Ao longo das
décadas subsequentes, o0 movimento das ideias eicasdroltadas a tematica ambiental ndo
se tem de forma alguma restringidoraainstreamalcancando grande parte desta pluralidade
de tratamentos que convivem e se disputam tantampo académico quanto na informagao
e instrumentalizacdo de politicas. O objetivo dastigo consiste, em um primeiro momento,
na identificagdo de algumas das abordagens tedneagem influenciado a interpretacdo dos
problemas ambientais e que vém contribuindo pafarfinstrumentos para o desenho de
policies para sua solugdo. A seguir, é realizado um exercam o intuito de elaborar uma
genealogia dos enfoques e contribuicées que proetregcar a origem ou a filiagao tedrica de
tratamentos positivos e normativos que se encorttigenna literatura econdmica que aborda
a problematica ambiental.
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Abstract

Since the revival of environmentalism in the 60esearch programs in Economics tend
intensely to integrate environmental issues. Thhoug the subsequent decades, the path of
economic ideas about the theme has not been restrio mainstream contributions, but has
also reached a great deal of the profusion of apph®s that cohabit and combat in the
academic arena as well as in the information anstriimentation of public policies. The
purpose of this paper is twofold. Firstly, is toclis on the identification of important
theoretical approaches that have influenced thenendc explanation of environmental
problems and the building of instruments for poli@sign and implementation. And secondly,
it presents an exercise of a genealogy building siearch to sketch the origin or theoretical
affiliation of positive and normative treatmentsathare found currently in the economic
literature focused on environmental matters.
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Reflexdes acerca do debate econdmico sobre meio anibe:
em busca de uma genealogia de enfoques positivaatribuicdes normativas

Introducao

"Quando a 'revolucdo ambiental' chegou nos anoso80gconomistas ja a
estavam esperando. A literatura econdémica [ja] pd@&suma Vvisao
razoavelmente coerente do problema da poluicdo antfva] com um
conjunto convincente de suas implicacdes para #igalpublica” (Baumol
& Oates, 1988:01).

Em grande medida a partir das reflexdes iniciaisbd#ogos norte-americanos
participantes do debate ambientalista dos anos®@0d Rachel Carson, Garrett Hardin e Paul
Ehrlich) e das contribuicbes dos economistas (c@vilbam Baumol e Wallace Oates, que
retomam as contribuicdes de Pigou, dos anos 2@) gaolitica ambiental na década de 70,
questdes particulares relativas a protecdo do ramibiente passaram a atingir a esfera
publica de forma sistematica e vigorosa, ndo appekassensibilizacdo do publico em geral,
mas sobretudo por meio da informacdo e instrumeat@#lo das politicas publicas, em
particular, das politicas ambientais.

A divulgacdo do debate ambientalista, isto é, o idamde certos aspectos do
conteudo cientifico do debate ambientalista peldipoi leigo pode parecer trivial as geracdes
gue nasceram depois dos anos 60 ou 70, mas odrdasiento do debate cientifico sobre
causas e consequéncias da degradacdo ambientahwdos da academia para os foruns
publicos é praticamente tdo recente quanto esépsas geracoes.

A década de 70 também concentrou um movimento tenaela de conceitos ja
desenvolvidos anteriormente pela teoria econondieagformulacdo de antigos instrumentos
de politica ambiental e de concepc¢ao de outraanfemtas para operacionalizar a intervencao
das autoridades publicas na realidade econdmicantgeatal das nac¢des. Uma intensa
producao de textos no seio da literatura econdfoicansejada pela critica dos economistas
aos apologistas do “crescimento zeroA tonica dos textos escritos nesta década era a
capacidade e a eficiéncia das ciéncias econdomeas@enfrentamento da crise ambiental.
Esse movimento pode ser facilmente constatado ipaimente em duas areas de grande
producdo naquele momento: a que explora o probl@osarecursos naturais, através da
Economia dos Recursos Naturais; e a que se valéagoproblema da poluicéo, por meio da
tradicional Economia do Meio Ambiente.

Desde entdo, a incorporacdo da problematica anabians dominios das Ciéncias
Econbmicas tem se expandido, incorporando congflesi tanto das Ciéncias Naturais, no
sentido da compreensédo dos problemas ambientatsaesa, quanto aportes de outras areas
da propria Economia (como Microeconomia, Organiaalf@lustrial, Economia do Setor
Publico e outras). As contribuicdes cruzadas afiséntas areas vao se conformando numa
verdadeira malha de relacdes que explicam desdecnstes dos objetos até as opcgdes
metodolégicas de modelizacdo, de forma que com@egens rumos do pensamento
econbmico que exerce influéncia sobre as poliaoalsientais ndo é tarefa trivial.

Este artigo, de carater necessariamente propedgétprovocativo neste sentido.

Qual olhar devemos lancar sobre os rumos destaafueictacdo econdmica das
politicas ambientais? Quais sdo as filiacdes tagrie as perspectivas metodologicas que

1 A obra que abriu o debate publico sobre o tema fidiro de Meadowst al, Limits to Growth(1972). Cf.
também a critica intituladeEl sindrome del fin del muntlode 1974, as perspectivas pessimistas da viséo do
limites do crescimento nos anos 70, feita por Mhddox, editor da revista britanid&ature



subjazem aos enfoques prevalentes? E, ainda, ées@uogsivel identificar com clareza suas
derivacdes deolicy?

Propomos, neste artigo, elaborar algumas reflegesontribuam para elucidar esses
pontos.

Para tanto, o artigo esta organizado em trés seddasprimeira delas, sao
apresentadas de forma breve algumas das princiglasdagens econdmicas sobre
regulamentacdo que exercem influéncia tedrica sabidegracdo da dimensdo ambiental
pelas analises econbmicas. Na segunda secado,neatkli um retrospecto das préticas de
politica ambiental tendo como foco as progressigisracbes que as levam de uma
abordagem de comando-e-controle a uma perspectiveodegulacdo. Na terceira secéao,
propomos um exercicio propedéutico de reflexdoesolrrumos da fundamentacéo teorica
das politicas ambientais, a partir de uma genaakajecionada de alguns dos mais relevantes
autores que contribuiram para o debate em questEamente, na discussédo final,
retomamos a proposta do artigo e identificamos nadgu proposicoes que segundo
entendemos permanecem abertas a futuras investgyasmbre os caminhos tedricos e
metodolégicos da abordagem econdmica acerca diepratica ambiental.

1. Interpretacdes econémicas sobre politica ambientaim perspectiva

Como a tematica das recomendacbes de politica atabieconsiste num
desdobramento normativo dos mais caros a algumdsntes das Ciéncias Econdmicas,
facamos um pequert@tourpor uma sintese de algumas das contribuicbes oasgm.

A Economia interpreta a necessidade de regulam@ntagu de intervencéo publica —
a partir da identificacéo de certas fontes (caosawigens) do problema a ser regulamentado.
Como em outras areas da analise econOmica, exidieengéncias entre as escolas de
pensamento a respeito das causas do problema e, teombém em outras areas, sobre os
remeédiospara sua solucdo. Apresentamos, no Quadro 1, imese das interpretacdes
econdmicas dos problemas a serem regulamentados.

Quadro 1 - Sintese das interpreta¢cdes econdémicagdiamentacao

Escola Alguns Causa do Finalidade da Caracterizacao do Prescricdo
Autores Problema Regulamentacéo Regulamentador
Teoria do Pigou; Falha de Alocacdo eficiente | Representante do | Regulamentar em
Bem-Estar Baumol & mercado (6timo de Pareto). | interesse geral; presenca de uma
(“Abordagem | Oates (externalidades onisciente. falha de mercado.
Convencional negativas)
" da Economig
do Meio
Ambiente)
Escolha Buchanan “Mercado Redistribuicéo. Venal; a servico de| Suprimir a
Publica politico” grupos de interesse. | regulamentacao.
Teoria das Laffont & Falha de Alocacdo eficiente | Constrangido a Regulamentar
IncitacGes Tirole mercado (seconebesy). buscar o interesse | minimizando as
(informacéo geral e dependente ddalhas de
assimétrica) informacdes regulamentacéo.
pertencentes aos
regulamentados.

Nova Coase; Custos de Alocacao eficiente de Procura minimizar og Apenas
Economia Williamson transacao custo minimo custos e é aberto a | regulamenta
Institucional (minimizacédo de todas as solugBes | quando as outras

custos de producéo ¢ (compreendido ai o | solu¢des sdo mais

de transacao). laisser-fairg. custosas.

Fonte: Elaboragédo propria a partir de Lévéque (1998



Este Quadro permite uma visdo de conjunto de difeseescolas de pensamento
econdmico que, de uma maneira ou de outra, ténmilooitto para a recomendacéo (ou n&o)
da intervencéo publica em assuntos diversos. Eessamendacdes se alinham ou divergem
na acepc¢éao do funcionamento do mercado (perfeit@noempetitivo), que poderia, segundo
a escola de pensamento, seja gerar falhas (de dograaserem corrigidas pelo Estado, seja
corrigir falhas de regulacéo.

Lévéque (1998) procura refinar um pouco mais estghecido tema da analise
econbmica. De acordo com o autor, € possivel eraroirihas de parentesco e de clivagem
entre as quatro escolas de analise econdmica dadiceo Quadro acima.

Segundo o autor, a Escola da Escolha Publica éitassnda tradicional Economia do
Bem-Estar. E possivel observar esta clivagem des@deacterizacdo do regulamentador (que
nesta é portador do interesse geral, enquanto l@a§ueestido de interesses proprios e de
grupos particulares), até a prescricédo Ultima,esgrtada na primeira pela supresséo total da
regulamentacdo e na ultima pela busca da correggifalihas do mercado.

O leitor um pouco familiarizado com o debate ecoicdonsobre o Meio Ambiente
reconhecera nesta Ultima escola a filiacdo te@ueapermite & Economia do Meio Ambiente
sugerir a taxacdo dos recursos ambientais (a ‘fpeg@uviana”) para a internalizacdo dos
custos ambientais por parte dos agentes privados.

Lévéque (1998) ressalta que a escola da Teoritnd#acdes representa uma espécie
de sintese entre Escolha Publica e Teoria do Bear;E® sentido de que se filia a ambas,
em alguma medida. Da ultima, ela empresta o irdergsral que deve guiar a acao publica.
Da primeira, ela retoma o reconhecimento dos isse® privados, em particular dos grupos
de pressédo, que quase inevitavelmente influencgsa acdo. O que permite amalgamar esta
dupla filiagdo € o recurso ao carater imperfeitna@mpleto da informacdo. E este carater
que:

"explica a existéncia de grupos de interesse pé&lacdo de uma renda
ligada a informacéo que eles detémao. mesmo tempo em qiexplica ...
a margem de acdo do regulamentador para satisfemars proprios
objetivos"(Lévéque, 1998:21).

A clivagem entre a Teoria das Incitacdes e a TatwiBem-Estar, por sua vez, reside
no rebaixamento do ideal de eficiéncia do 6timd’deeto, na ultima, para o da eficiéncia de
second-besiha primeira.

Para tratar da contribuicdo da Nova Economia lgtinalista, Lévéque (1998) nos
chama a atencdo para o fato de que, tanto quamlscalha Publica, esta escola ndo se
fundamenta na existéncia de falhas de mercado a@or a regulamentacdo. A Nova
Economia Institucionalista demonstra que, em um douem que existem custos de
transacdo, o conceito de falha de mercado nad.éQifjue interessa, de acordo com seus
tenentes, € o alcance de um "6timo" que nao dperesao referencial paretiano mas sim a
um o6timo que minimize custos (de producdo e desagdn) — ainda que esta situacao
signifique abrir mdo da propria regulamentacédméste caso, a prescricdo seria a mesma da
Escolha Publica).

O interesse de se conhecer este quadro geral dasbumdes das Ciéncias
Econbmicas para o problema geral da regulamenté@dono mesmo sentido em que
empregamos o termo neste artigo, da regufaggio de compreender como se coaduna a ideia

2 A lingua portuguesa, assim como a francesa, teantgem sobre a lingua inglesa de possuir daisoger
regulacdo e regulamentacéo. Regulacdo define owtefeito de regular-se, que diz respeito a suje#aa
regras; “auto-regular-se” (sic) significa estabetegs proprias regras. Regulamentagdo define ouatdeito de
regulamentar que, por sua vez, significa sujeitaxgalamento. Os franceses, mais precisos, defieguiacao



de regulacdo — conforme prescrita pelos economestageral — a resolucao dos problemas
ambientais.

J& mencionamos anteriormente que as contribuicAe<Encias Econdmicas neste
sentido ganharam grande momento por ocasiao dasesetobre os Limites do Crescimento,
nos anos 70. Vale a pena retomarmos algumas delas.

A década de 70 concentrou um movimento de retomad@anceitos ja desenvolvidos
anteriormente pela teoria econémica, de reformolaf# antigos instrumentos de politica
ambiental e de concepcdo de outras ferramentas qpa@cionalizar a intervencdo das
autoridades publicas na realidade econémica e atabidas nacdes. Uma intensa producéo
no ambito da literatura econémica foi ensejada péteca dos economistas aos defensores do
crescimento zero. Muitos dos textos escritos nédtada se empenhavam em demonstrar a
capacidade e a eficiéncia das Ciéncias Econdmmasgenfrentamento da crise ambiehtal.
Esses textos podem ser agrupados em duas frentesitda a ideia dos limites do
crescimento: uma frente explora o problema dosrsesunaturais, através da Economia dos
Recursos Naturais; e outra se volta para o problanpoluicdo, através da Economia do
Meio Ambiente’

Em primeiro lugar, no caso da critica que explom@yegioblema dos recursos naturais,
talvez a manifestacdo mais representativa seja ottev, que ganhou o Prémio Nobel de
Economia em 1987, justamente por suas contribuigizga as teorias de crescimento
econdmico. Solow publicou, em 1974 Wamerican Economic Revievseu artigo The
economics of resources or the resources of ecospm@ qual sustenta que a economia
dispde de ferramentas para ultrapassar o obst&talsuficiéncia de recursos para o
crescimento econdmico. Retomando o arrazoamenpresmirsor da Economia dos Recursos
Naturais, Harold Hotelling, Solow se referia par@cmente a eficiéncia do sistema de
precos, desenhado pela mao invisivel do mercadagpreporcionar a melhor alocacado dos
recursos. O autor ainda estava seguro quanto abjidades de encontrar substitutos para os
materiais na medida em que estes se tornassem pEISA0 que marca sua crenca ha
propriedade de ampla substituicdo entre o que rI®eéeogionou chamar de capital natural e o
capital feito pelo Homem.

Em segundo lugar, quanto ao problema da poluicédtiea dos economistas do meio
ambiente estava fundada no desenvolvimento de boralagem particular sobre a natureza
dos problemas ambientais e na proposicdo de insiiia® econémicos de politica ambiental
para intervencao e correcao desses problemas.

De acordo com os economistas filiados a tradici@tainomia do Meio Ambiente, a
natureza dos problemas ambientais € dada por swterdstica externa ao sistema
econdbmico. Ou seja, os problemas ambientais senangdo fato dos chamados bens
ambientais ndo terem preco no mercado. Vale déremutras palavras, que ndo ha mercados
para bens como a qualidade do ar ou da agua, anoreara certas caracteristicas de ativos
ambientais, como sua beleza paisagistica. Embgagessivel que os individuos usufruam

como o fendmeno que concorre ao bom funcionameatand organismo ou de uma economia, onde muitas
forcas — ndo raro contraditérias — atuam simultarezdie. Como sao conhecidos, a este respeito, osmsias
regulacionistas franceses (como Boyer e Aglietayngortante esclarecer que quando empregamos aqui 0
termos regulacdo e auto-regulacdo ndo estamosd@zemhuma referéncia a chamada Escola Regulaeionis
Apenas estamos usando a permissdo que nos condaddea do nosso vernaculo para tomar as acepgdes
desses termos como sinbnimos de regulamentacdotoeregulamentacdo (que seriam mais caros aos
economistas puristas).

3 Cf., por exemplo, Buchanan & Tullock (1975).

* E oportuno lembrar que pelo menos desde meadosndss80, ambas as disciplinas tém se renovadopskg
incorporagdo das dimensdes mais complexas dosepnablambientais transfronteiricos, seja pela iatggr de
novos desenvolvimentos tedricos e metodoldgicqerdaria Ciéncia Econémica.



desses bens, ndo existem direitos de propriedadedbénidos sobre eles (s&o aammons

de Hardin}. Deriva dai 0 ndo computo dos custos da utilizadé® bens ambientais nos
célculos privados. E por isso que os economistasndique os custos ambientais s&o
“externalizados” pelos agentes econdmicos. DeHade Economics of Welfarele Pigou
(1920), diz-se, assim, que ocorre uexéernalidade negativaonceito que designa os efeitos
negativos da atividade produtiva no meio ambiegiendo os beneficios da utilizagdo dos
bens ambientais séo apropriados privadamente, rttggae seus custos sdo socializados.

Baseado nesta acepcdo sobre a natureza dos preldeor@micos, a Economia do
Meio Ambiente deriva suas proposi¢coes de politiodiantal na forma de instrumentos de
intervencdo. O mais conhecido instrumento € a &axagu como também é conhecida, a eco-
taxa® A taxacdo égrosso modoum procedimento que, a partir de calculos deragéo
econdmica dos danos ambientais, atribui um vagargago pelo poluidor pela poluicdo que
emite, de acordo com o chamado principio do potyidgador.

Na literatura pertinente a tradicional Economia Meio Ambiente encontram-se
muitos exercicios dedicados a comparar esses nmsttos de politica ambiental, ditos
econdmicos com 0s instrumentos convencionalmente empregaditss de comando-e-
controle principalmente no que diz respeito a sua efit@@acondémica e a seus efeitos sobre
a distribuicdo de renda, a competitividade de fempaises, a mudanca tecnoldgica etc.

Além da taxacdo, outros instrumentos econémicoa paplementacdo de politicas
ambientais sdo as permissdes negociaveis em merazisistemas de tarifas pela coleta de
lixo e os sistemas de consignacdo conhecidos conbalagens retornaveis (OCDE, 1997).
Como exemplos de instrumentos de comando-e-contt®feos as normas e padroes de
emissdes, como por exemplo, os limites aplicadtsspwganismos de controle ambiental a
certas industrias, aplicado para a emissdo de gadasntes, como o gas carbdnico ou 0s
oxidos de nitrogénio (OCDE, 1997).

Embora tenham influenciado muito marginalmente @#igas ambientais nos anos
70, sendo preteridos aos instrumentos convencialgat®mando-e-controle, 0s instrumentos
econbmicos passam a ter um apelo crescente justdoamuladores dessas politicas no
decorrer das décadas de 80 e de 90 (OCDE, 19%8) chégam a ser sugeridos em 1987 pela
Comisséo Mundial para Meio Ambiente e Desenvolviimeautora do conhecido lividosso
Futuro Comum como ferramentas fundamentais para o alcanceudeergabilidade do
desenvolvimento (CMMAD/ONU, 1991).

Em sintese, o tema da regulacdo — ou da regulag@entg além de ser dos mais
caros a andlise das Ciéncias Econ6micas, tem sittcat na discussao sobre os instrumentos
de intervencado publica a serem adotados para @inepitacdo de politicas ambientais. Esta
discussdo tem se dado de forma bastante intensmdopos chamadogsstrumentos
econdmicosos decomando-e-controldesde o inicio da década de 70.

Na discussdo entabulada ao longo deste item, dmysac estranheza a auséncia do
tratamento das contribuicdes da heterodoxia, eticpiar da crescente literatura produzida
pelos tenentes da Economia Ecoldgica e das aborslageda um tanto timidas da Economia
Evolucionista. Esta é, alids, uma critica que pamefazer a tipologia proposta por Lévéque
(1998). Estas duas escolas serdo abordadas, aleddegforma muito sintética, no terceiro

®> A referéncia aqui é o artigo publicado por Garkédrdin, em 1968, na revis&cience The tragedy of the
commons

® H& ainda outros instrumentos econémicos como EsigEdes negociaveis em mercados e os subsidios. Cf
esses e outros instrumentos e uma avaliagéo sebress em OCDE (1997).

" A valoragdo econdémica tanto dos ativos ambiemfaisto dos danos causados pelas atividades amiséguic
meio ambiente desenvolve conceitos e metodologdispensaveis para o calculo das eco-taxas e desout
“precos” para bens ambientais. Trata-se de uma dm&igo dindmica e com um desenvolvimento muito
expressivo nas Ciéncias Econdmicas nas duas Ultéwlas.



item deste artigo, na forma de uma genealogia iseleda das abordagens tedricas da
Economia sobre a problematica ambiental.

Por enquanto, cabe ressaltar que observacdo daesapréle regulacdo recentes
aplicadas no ambito das politicas ambientais nosetedenciado uma tendéncia ao emprego
de engajamentos voluntarios dos agentes reguladwent® préximo item é dedicado a
compreender 0s rumos recentes dessas praticasseesso.

2. Daregulamentagédo publica a perspectiva da co-reqagao
Na secdo anterior discutimos algumas das principamdagens tedricas sobre a
regulamentacdo em Economia que tém contribuido taauta a interpretacdo dos problemas
ambientais quanto para a proposicdo de solucdes.pidaente secdo, procuraremos
compreender a progressao das préaticas de regukgdeném matéria de protecdo do meio
ambiente a partir da explicitacdo dos vinculoseetipos de regulacéo e dos instrumentos de
politica ambiental sugeridos a cada “momento” atamento das politicas ambientais.
Historicamente, os sistemas de regulamentacaoadinetvitavelmente precedem a
incitacdo econdmica, sendo esta a primeira razBoquaal ndo é possivel implementar esta
altima de maneira "pura”. Nao ha como fazer tabaga da politica ambiental preexistente e,
dai, os sistemas de implementacdo serdo neceseatéimbridos ou mistos, como prefere
chama-los Barde:
"[O] imperativo tedrico freqientemente levou a séocar o problema dos
instrumentos de politica ambiental em termos de stiuido da
regulamentacao direta pela incitacdo econdmica) @s taxas nao séo
jamais aplicadas isoladamente e a realidade nostmacs existéncia de
sistemas mistos onde as taxas e a regulamentacéta tido empregadas
nao de forma concorrente mas de modo compleme(Bade, 1992:286-
7).

Tendo em mente que os "tipos puros" de instrumemédscomo sdo descritos na
literatura tedrica, ndo sédo encontrados na reaiéagconhecendo, portanto, as limitacdes da
distingdo entre regulamentacgéo direta e incitacdm@mica, manteremos neste artigo 0 uso
desta terminologia por razdes essencialmente iaaalit

Séo identificados quatro momentos na evolugdo dascas de politica ambiental,
observaveis a partir de dois elementos: a abordaigemtervencédo predominante e o tipo de
instrumento de politica ambiental sugerido.

Primeiro momento: a regulamentacao direta ou derfemdo-e-controle”

"Até a década de 60, aqueles instrumentos existipemas nos quadros-
negros e nas revistas académicas, como produtosnaaginacoes férteis
dos académicos(Hahn, 1989:95).

A regulamentacdo direta € feita por meio de dopostide regras: o quadro
regulamentar geral e as normas ambientais.

O quadro regulamentar geral, como assinalou Bat@82), engloba as leis e os
codigos especificos sobre a agua, a poluicdo agmeesf o barulho, a pesca, as florestas etc.
Sao diretrizes mais gerais a serem seguidas pejestes e que sao concebidas e
implementadas pelas autoridades ambientais de ign pa

As normas ambientais servem como instrumentos gieimentacao direta de politica
ambiental porque podem ser associadas diretamestebgetivos definidos. Por exemplo, se

7

0 objetivo é controlar o volume de poluentes em waterminada regido, a norma de



qualidade ambiental pode designar exatamente eanelnaximo permitido para as emissoes
em questdo. Sdo, além disso, aplicadas de marigdta dos poluidores pelas agéncias de
protecdo ambiental e, por isso, sdo também corde@dmo instrumentos dmmando-e-
controle Essas normas podem ser agrupadas, ainda seguarde, BEm quatro classes:
normas de qualidade, normas de emissao, normasckespo e normas de produto.

As normas de qualidadenglobam os parametros de qualidade ambientajadese
aplicados a um meio receptor de maneira geral &eray corpos de agua ou solo),
independentemente da origem do poluente. Ai seuentl os limites toleraveis de
concentracdo de certas substancias no ar, na aguasmlo.

Exemplos de aplicagdo incluem, conforme assinaladeB#§1992), a concentracao
maxima de nitratos por litro de agua, a de diéxidenxofre (S¢ por metro cubico de ar, o
nivel maximo de barulho em determinadas localidades

As normas de emiss&io instrumentos de controle ambiental que definlengacdes
dos poluidores potenciais quanto aos resultaderemsatingidos. Por meio deste tipo de
norma, as autoridades ambientais podem chegariatérditar completamente a emisséo de
certos poluentes, proibindo, por exemplo, o usdelerminadas substancias toxicas.

Assim, normas de emissdo sao limites impostos petaridade a cada poluidor
individualmente. Elas séo estabelecidas segundpa de substancia: a quantidade de
material particulado que pode ser emitida por dateada planta industrial; a quantidade de
certos gases para suas emissdes gasosas; os advé&d8O (demanda bioquimica por
oxigénio) e de DQO (demanda quimica por oxigénasjtidos para seus efluentes liquidos;
o volume ou contetdo em metais pesados para ssdaas soélidos etc.

As normas de processse referem ao tipo de tecnologia (de "procedimeiteo
controle") adotada na luta contra a poluicdo e,igsw, também sdo chamadaspdelrdes
baseados em tecnologi@®echnology-based standajd€onvencionalmente, elas ndo dizem
respeito ao processo produtivo propriamente dite (g consubstanciariam em tecnologias
"mais limpas"”), mas sim a tecnologias de "remediagi poluicdo. Pode se tratar, por
exemplo, da imposicéo de um certo equipamento@taetamento dos efluentes.

Os principais termos empregados na literatura @feréncia as normas de processo
dizem respeito amelhores tecnologias disponivgiara a solugdo de problemas ambientais
(do inglésbest available technologies BAT) e asmelhores tecnologias disponiveis nao
acarretando custos excessiv@® inglésbest available technologies not entailing excessive
costs- BATNEEC). Ambos os tipos de normas funcionam eanstrumentos que direcionam
as opcgdes tecnologicatec¢hnology forcing instrumentsumo a alternativas consideradas
mais desejaveis pelas autoridades ambientais.

As normas de produtdizem respeito a especificacbes determinadas petasdades
ambientais para certas linhas de produtos. Taisma®rpodem ser exemplificadas pela
limitacdo dos teores de enxofre e chumbo nos caiivieiss de fosfato nos detergentes,
caracteristicas e tamanho de embalagens para pesthgos etc.

Segundo momento: instrumentalizacdo econdmica aléticps ambientais

Os instrumentos econdmicos mais conhecidos ousiclas’ sdo: i) a taxacao; ii) 0s
subsidios e iii) as permissdes negociaveis. Elesapéiesentados pelos economistas como
alternativas menos custosas que a regulamentacéta ¢, sob certas condicbes, mais
eficazes. Recentemente, a literatura econ6mica &ambassou a analisar 0s sistemas de
depasito.

Depois da regulamentacdo direta, de acordo comeB@dr@d2), aaxacdoé o mais
difundido instrumento de implementacdo das poBterabientais.



Taxas séo valores pagos pela emissdo de determqueddidade de substancias
poluentes (emissdes gasosas, efluentes liquidhscio sonord) O dominio de aplicacdo da
taxacdo é bastante amplo, envolvendo desde a gestéecursos hidricos e a reducdo de
poluicdo atmosférica até a disposicdo de resids@s.muitas as experiéncias conhecidas de
aplicacdo da taxacdo como instrumento econdmi@gestao ambiental (OCDE , 1997).

Ossubsidiossdo uma classe de instrumentos de politica analbidas quais o Estado
pode lancar mao, participando desta forma, comereasa OECD (1997), do financiamento
da luta contra a poluicdo. Assim, no ambito dasitipas ambientais, subsidios s&o,
usualmente, beneficios concedidos pelo Governo premas pertencentes a setores da
economia que na falta deste auxilio enfrentaridiouliilades sérias para suportar os custos da
luta contra a degradacdo ambiental. Este instruormode assumir trés formas: as subvencdes
ou subsidios propriamente ditos, os créditos eajzeeios incentivos fiscais.

A criacdo de mercados onde se efetuzegociacdo de permissodes, certificados ou
direitos de poluirfoi proposta pela primeira vez, segundo Vivien9d)9 por John Dales, em
1968. Esta proposicao decorre diretamente da mig&pe os problemas ambientais tém sua
origem na auséncia de mercados para negociagabetigse servicos ambientais, auséncia
que por sua vez se justifica pela inexisténciaidgtds de propriedade bem definidos para
estes bens e servigos.

As permissfes negociaveis constituem, pois, oumsnto que mais se aproxima do
"ideal" normativo de correcdo das externalidadesnescantilizacdo dos bens e servigos
ambientais, pois estdo associadas a efetiva cradg@ion mercado para esses bens/servicos.

As permissdes negociaveisadable permity certificados ou direitos de poluir sdo
titulos que conferem a seu proprietario (uma enappeduidora, por exemplo) o direito de
emitir determinado montante de substancias poladioie de utilizar determinado montante
de recursos naturais).

A autoridade ambiental tem o mandato de emitirsetgos, respeitando o montante
permitido, seja para as emissdes (no caso da polliseja para uso (no caso de exploracao
de recursos renovaveis ou nao renovaveis). Essificados serdo negociados em mercados
especialmente criados para este fim, sob a superda autoridade ambiental (que além de
emitir, tem o poder de resgatar esses titulos).

Em poucas palavras, num sistema de certificadgseomissdes, a autoridade fixa o
montante de titulos segundo o nivel desejado degdal (ou exploragdo de recursos), sendo
que o preco desses titulos sera estabelecido ncadwerpela negociacdo entre as firmas
interessadas em vendé-los ou compra-los.

Um dos principais argumentos a favor da adocdo cwanados instrumentos
econdmicos baseia-se em sua teorica “eficiéncianGeoira”. Hahn (1989) analisou os
resultados praticos da aplicagédo dos instrumentxcptos pela analise econémica. Se esses
resultados diferiam dos prognésticos feitos petaideecondmica, isso se devia, segundo o
autor, ao fato de que os instrumentos econémicogangao aplicados segundo a forma
prevista pela teoria. Os instrumentos econdmicas is&oduzidos, ao invés disso, num
sistema de controle ambiental baseado na regulagéndireta:

"Virtualmente todos os sistemas de regulamentagé® aplicam taxas e
permissfes negociaveis se baseiam no sistema démegntacdo direta
preexistente. Este resultado ndo deveria ser telmente surpreendente. A
maior parte desses sistemas nao é implementadatia ga uma situacao

8 partindo de uma andlise de equilibrio parcial eatsideracdo de que uma alocacéo eficiente desanao
poderia ser alcangada na presenca de externaljdadegestdo de Pigou consistia na imposi¢do deaxnaanos
geradores de externalidades negativas (e, de fandaga, da atribuicdo de um subsidio aos geraderesna
externalidade positiva).



inicial em que nada existia; pelo contrario, elé® £nxertados em sistemas
de regulamentacdo nos quais normas e padroes rept@s papel
dominante."(Hahn, 1989:07).

Terceiro momento: iniciativas voluntarias ou auagulacéo

E impossivel falar em auto-regulagdo ambientalndidstria sem lembrar o caso do
ProgramaResponsible Careeste programa € uma agao da industria quimicangeetiva as
firmas a demonstrarem seus compromissos com a neel® seu desempenho em diversos
aspectos: protecdo da saude, seguranca e meionenteciado no Canada, o programa tem
sido destinado a recuperar a confianca dos consuesi@ da opinido publica. O programa foi
iniciado no final dos anos 80, na sequéncia doslaamg conhecidos acidentes de Bhopal
(india) e da Basiléia (Suica). Ndo ¢ o caso, reasigo, fazer uma apresentacéo do programa,
mas cabe ressaltar — para nossos objetivos — queoumponente importante desta acao
voluntéria diz respeito ao desenvolvimento de umjwuo de indicadores de desempenho
ambiental e de sua difusdo fora da industria. ingicadores foram concebidos para medir o
progresso ambiental alcancado pelas firmas da tinaagiimica.

A ameaca da implementacdo de uma regulamentacaerdaaibmais restritiva e a
perspectiva de puni¢des para grandes poluidoresa@apenas incentivos que podem forcar
firmas a adotar um comportamento mais amigavel aigpde vista ambiental. Sob certas
circunstancias, discutidas por Lévéque (1996),razaf podem assumir uma acdo coletiva
para fazer frente a um problema ambiental sem eaviencdo governamental direta. Elas
escolhem voluntariamente tanto os objetivos ambigrquanto os meios para alcancgé-los.
Quais sao estas circunstancias?

Uma primeira circunstancia é a existéncia de ineestmercantis (como aqueles
representados pelos efeitos na reputacdo ou namra@s de rede). Como o regulador
privado é essencialmente auto-interessado, sua&s agivem aos interesses das firmas da
coalizdo e nao aqueles de outras partes. Por eaemBesponsible Cardocumenta que os
investimentos na reducéo da poluicdo séo percelpelas firmas da industria quimica como
necessarios para fazer face a reducdo da demandaysoprodutos devido a imagem ruim da
industria.

Uma segunda circunstancia que determina o sucessaui-regulacédo é a baixa
diferenciagéo dos custos de reducéo de impactoeamabientre as firma#\ perspectiva de
ganhos relativos enfraquece a manutencdo da coatizda espaco ao problema fuee-
riding. Uma das dificuldades do Programasponsible Cardiz respeito justamente ao fato
de que pequenas e médias empresas da industricgwibtém menores beneficios que suas
concorrentes, as grandes firmas multinacionais. $st explica pelo fato de serem menos
visiveis ao publico em geral e as organiza¢des emtadistas, sendo menos afetadas pela ma-
reputacdo da industria. Aléem disso, elas sdo meampspadas com recursos internos
dedicados as questdes ambientais para implemeptagmama e, consequientemente, torna-se
mais dificil — quer dizer, custoso — garantir semprometimento com as regras da coalizao.

Em sintese, auto-regulacéo pura, ou seja, sem menlmiervencado publica pode ter,
segundo o autor, sucesso sob condicbes muitotikesriuma vez que requer: (i) incentivos
mercantis; (ii) pequeno numero de empresas e chsto®géneos de reducdo de impactos
ambientais; (iii) watchdogs organizados (associacdes ambientalistas) pararasupmes
problemas de falta de credibilidade dos auto-com@m®os e do comportamento oportunista
(free-riding).
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Quarto momento: cooperacao publico-privada ou cgatacéao

A co-regulacdo é a uma categoria que recuperandedLévéque (1996), os arranjos
institucionais em que as autoridades publicas frass reguladas sdo mgsoximas no
sentido de que suas interagdes sdo mais freqientgmrtantes.

A co-regulacéo seria uma forma hibrida entre alaggo publica e a auto-regulacao.
O que a aproxima da auto-regulagéo € o fato deequ@ropria indastria quem estabelece o
conjunto de medidas a serem adotadas para o aldasceetas ambientais. A co-regulacéo se
assemelha a regulacdo publica no aspecto de quabjesvos ou metas de qualidade
ambiental continuam a ser estabelecidos pelasia@aties publicas.

A figura 1, abaixo, auxilia a compreender as di€ies entre auto-regulagcéo e co-
regulacéao.

Figura 1. Tipologia dos engajamentos coletivoshddstria

Engajamento
elaboragio do coletivo de elaboragdo do
engajamento N ol de engajamento
pela inddstria » grupo pela inddstria
firmas
/
engajamento engajamento engajamento
zem estatuio confratual traduzido sob a
juridico forma de
regulamentacao
v Acordo
Cadigo de voluntario
conduta, Ex: acordo Convénio Regulamentag
Carta ambiental sobre a do negociada
Ex Respnn;lﬂe reciclagem de Ex.: eco-

automdveis embalagens
— T e

Fonte: Borkey & GlachanapudFauchewet all, 1997).

Podemos compreender a emergéncia deste ultimo niomelo contexto da evolucao
das relagdes que vinculam diversas organizacOesstimgis e as que envolvem essas
organizacdes e os poderes publicos. Essas reltgtiese destacado como objeto de analise,
seja por sua freqiiéncia, seja por envolverem geestibientais de maneira explicita. Essas
relacbes podem ser chamadas de "engajamentosvosted assumem, segundo Borkey &
Glachant §pud Faucheuxet all, 1997), quatro formas distintas: cédigo de condatardo
voluntario, convénio e regulamentagcéo negociada.

° Esta definigdo um tanto restritiva dos arranjosaleegulacéo ndo nos deve fazer perder de vitstale que,
na pratica, tanto objetivos como os meios paranaftos acabam por ser, em alguma medida, objeto da
negociacdes que caracterizam o processo regulatério
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A razao fundamental para tais engajamentos coktsegundo Faucheex al (1997),
€ o0 compartilhamento de custos e de riscos. Doopaatvista privado, se a incorporagdo da
dimensdo da dimensdo ambiental pelas organizacéds pnplicar custos e riscos, a
emergéncia destas relacdes externas podem seuwanfigportunidades para a reducdo destes
mesmos custos e riscos.

E necessario, ainda, reconhecer uma dimenséo akpenote interessante neste Gltimo
momento e que diz respeito a conformacédo das Uitgtds voltadas a concepcdo e a
implementacdo de politicas ambientais nas diveesdsras regulatérias (internacionais,
nacionais e locais). A necessidade de articulagée essas diversas esferas coloca na ordem
do dia com a emergéncia dos chamados problemagiatailsi globais (como a desertificagéo,
a deplecdo da camada de ozb6nio e o aquecimental)gldb elaboracdo de convencdes
internacionais (como as do clima e da biodiver®ajiaeim sido o arranjo regulatério adotado
em face destes problemas. Nestes arranjos, aslages entre instancias publicas e privadas
podem ser compreendidas a partir de uma abordagersodegulacdo. Sobretudo, as
articulacdes entre Instituicdes publicas pertireatediversas esferas regulatorias tém tornado
esse um ca}rglpo gmlicy progressivamente informado pelas contribuicéeNalaa Economia
Institucionat™.

Tendo caracterizado em breves linhas os “quatro entws” das praticas de politica
ambiental, cabe fazer duas observacdes.

Em primeiro lugar, embora essa sucessdo de “mosiestgyira uma “evolucdo
histérica”, € preciso atenuar esta perspectivaurDdado, porque ndo é nossa intengao sugerir
implicitamente uma visdo de “evolucdo” como juizowalor das formas de regulamentacao
ambiental. Embora tenham sido realizadas muital&agas comparativas entre as formas de
regulamentacéo, ndo € possivel dizer em termosuabis@ue alguma é sempre preferivel a
qualquer outra. De outro lado, porque efetivamestas diferentes formas de intervencgéo
coexistem no tempo, sendo mais comum a associagfie mstrumentos de controle
ambiental, como taxas e normas. O que parece aeordegue, ao longo do tempo, torna-se
mais freqiente o emprego dos instrumentos econ@miza mesma forma, observa-se que
mais recentemente as convencgdes e os acordosdérprsgressivamente adotados. Assim,
notamos que temos ao longo do tempo uma transgaeglilamentacao direta — na qual a
intervencdo publica no dominio da protecdo ambliesgadd de forma independente ou
tecnicamente desassistida pelos economistas — fmmeas de tomada de deciséo
progressivamente informadas pelos economistasdaf@ntadas na teoria econdémica.

Em segundo lugar, observamos que nas praticasatégas mais recentes o carater
“estratégico” das regulamentacdes ambientais énhexido explicitamente e compreendido a
partir de interpretacdes teoricas. Assim, a infaestratégica — entre grupos, entre
regulamentadores e regulamentados, entre grupgedlesse, entre organizacfes privadas e
0 poder publico — torna-se ndo apenas um fator p@@mpreensao do carater do problema
em causa, mas elemento a ser levado em conta p@apconstrucao das solucdes, que devem
ser “negociadas”.

Nesta transicdo de ideias sobre regulamentacdceatahiconvivem e se constréem
posicOes tedricas e metodoldgicas cujas interdelag@ cujos desenvolvimentos ainda néo
foram, segundo entendemos, totalmente examinadissidos.

Na proxima secdo, é feito um exercicio provocathastante breve no sentido de
compreender os rumos do pensamento econdmico gueedrfluéncias sobre a interpretacao

1 para uma apresentacéo da fundamentagéo teéras dedvacdes deolicy da Nova Economia Institucional
para a problematica ambiental, consultar Paavotager (2002).
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dos problemas ambientais e que instrumentaliza dasae decisdo no que se refere ao
desenho de politicas para soluciona-los.

3. Em busca de uma genealogia
"... the move to market approaches has gatherediderable momentum
and substantial further applications can be expedte the next decade."
(Pearce & Brisson, 1995:25).

De que forma seria possivel compreender os rumopedsamento econémico no
tratamento das questdes ambientais?

Talvez aqui possamos “reencontrar” algumas das im@iscadas questdes tedricas e
metodolégicas com que se defrontam os econometdsdo de tedricos do conhecimento e
de outros pesquisadores desejosos de compreendeasnishos do desenvolvimento da
Economia como “Ciéncia”.

No tratamento da “dimensdo ambiental”, alguns esustas sdo levados a indagar
sobre a forma de relacionamento do “sistema eca@dmbm o sistema mais amplo em que
este se “aninha”. Esta tem sido, desde logo, apeetisa aberta pelas contribuicbes de
Boulding e Georgescu-Roegen e que tém sido amptamexploradas no ambito da
Economia Ecologica. Também existe uma tendénciscente de tratamento dos sistemas
econdmicos como “sistemas abertos” com tendénai@sarganizadoras pelos seguidores de
Schumpeter, na linha dos evolucionistas.

Por outro lado, o pensamento mh@instreamem matéria de tratamento de questdes
ambientais, como a tradicional Economia do Meio Aamte e a Economia dos Recursos
Naturais, se mantém amarrado ao isolamento dargisteondmico, abordando os problemas
ambientais sob uma otica estritamente de exteau®gl estaticas, cuja correcao permitiria o
retorno a uma situacdo tdo proxima quanto possigelotimalidade” e da “eficiéncia
econbmica”.

O objetivo desta secdo € justamente tecer alguroasideracfes provocativas a
respeito dos rumos do pensamento econémico qumabadi tomadas de decisdo em matéria
de politica ambiental.

Para fornecer uma “matéria” inicial a estas progdea, concebemos, sob a inspiracédo
de Lévéque (1998), Paavola & Adger (2002) e Radzi{@003), uma “genealogia
selecionada” das abordagens do pensamento econguoed@m influenciado a interpretacao
econdmica dos problemas ambientais e a concepcéerrdenentas de apoio a tomadas de
decisdo quanto a estes problemas. Esta geneaklg@onada é representada pela figura 2,
abaixo.

E evidente que cada “entrada” na fig. 2, acima, pdae ser justificada no ambito
desta secao, dados os limites da proposta e decegppie se circunscreve o presente artigo.
Optaremos, neste momento, ndo por elaborar umgiatacdo geral desta representacao,
mas por fazer alguns comentéarios. Por esta raz@es®éecessario advertir o leitor que se
defrontar4d com uma classificagdo ainda um tantitraria das escolas.

1 A este respeito, consultar, por exemplo Foste®71@ Hodgson (2002). Tivemos a oportunidade deutlis
alguns aspectos desta tendéncia no ultimo encdatBociedade Brasileira de Economia Politica. 6fagza &
Fracalanza (2004).
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Figura 2. Elaborando uma genealogia “provocativa” d
pensamento econdmico de influéncia sobre politioasientais?
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Observe-se, desta forma, que enquanto preocupadao@jar “tipos ideais” de
instrumentos, essa arbitrariedade ndo nos devedimge refletir sobre os rumos que vem
tomando as propostas de solucdo dos problemas ramibigias mais diversas esferas de
tomadas de deciséo.

Tendo em mente nossa genealogia selecionada, peddimer que a disposicéo
vertical dos autores segue uma disposi¢cao tempprakimada, enquanto que, grosso modo,
as escolas de pensamento econdmico podem serdasmiento mais ao lado esquerdo da
figura quanto maisrfear market pode ser considerado o instrumento ou a solugdjpogta,
culminando com daissez-fairgproposto pel®ublic Choice

Segundo esta disposicédo horizontal das escolasnpor permitimo-nos considerar a
abordagem da negociagcao coasiana, no sentidordankgociacao entre poluidor e vitima na
auséncia de custos de transacdo (como uma prapsstacionalistd’) pode ser considerada
maisnear marketlo que a taxacgéo, conforme sugerida pela EcondonMeio Ambiente.

Este mesmo tipo de consideragdo ndo é cabivegtanto, segundo compreendemos,
para a comparacdo de uma taxa anti-poluicdo aglauRs uma taxa de extracdo de recursos
exauriveis. A taxa anti-poluicdo constitui um iostento de correcdo de uma externalidade,
ou seja, de correcdo de uma falha de mercado. teséando poderia ser considerada,
entendemos, marsear marketdo que a escolha de uma taxa de extragdo de uérimigue
seria um instrumento oferecido pela Economia dasuRes Naturais. No caso dos recursos
exauriveis, a alocacao temporal “6tima” do recwe@ determinada a partir de consideragdes

Fonte: elaboracéo propria.

12 Esta representacdo foi concebida sob inspiracdbédéque (1998), Paavola & Adger (2002) e Radzicki
(2003). Nao se pretende com esta genealogia realimamapeamento de todos economistas proemineantes o
das escolas de pensamento que influenciam ascpeliimbientais. Nossa proposta, muito mais limitada
consiste em sugerir em grandes linhas algumas totaadas pelo pensamento econdmico que de alguma
maneira tiveram repercussdes sobre a interpretEidmica dos problemas ambientais e sobre asgiespoe
intervencao.

¥ Nem sempre é evidente relacionar um instrumeniootiica ambiental a uma escola. Para uma compé@en
mais ampla da negociacdo como proposta “institadista” de instrumento de politica ambiental, cdtasu
Glachant (1996).
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sobre o futuro, sendo que a taxa de juros utilizadea a tomada de decisdo sobre a
“intensidade de exploracdo” de um recurso exaursmfio uma espécie de vetor da
inseguranca e da preferéncia pelo presente.

Desta forma, a interpretacdo da figura acima cdatée a este critério ndo deve ser
feita nem em termos absolutos, servindo por ormocafirmamos mais acima, antes para
provocar questionamentos do que para classificeorasntes de pensamento.

Por outro lado, gostariamos de propor que as escolacadas mais a direita na figura
(Economia Ecologica e Economia Evolucionista) afmaprogressivamente o tratamento dos
sistemas econdmicos como sistemas abertos, ansbhamo sistemas mais abrangentes,
incluindo ai os ecossistemas. Nestes casos, nwéitEs as relacdes de causa e efeito podem
nao ser perfeitamente conhecidas. Existe espacoipagrteza. Mesmo o conhecimento das
variaveis (e mesmo os agentes) intervenientesemasifenos é limitado. A interpretacdo do
comportamento de tais sistemas complexos pode sygenaapturada de forma limitada por
modelos dindmicos e com recurso ao uso de sistefitabneares.

As escolas que abordam os sistemas econOmicos «temas fechados se
encontram mais a esquerda. Em particular, a tawiti Economia do Meio Ambiente
debruca-se de costume sobre problemas cujas relaadisais sdo perfeitamente conhecidas,
as variaveis sdo passiveis de identificacdo, dacdie dados possivel, seus valores passiveis
de mensuracao e de descricdo por modelos estébcequilibrio € tido como um resultado
possivel.

Empreendemos nesta secdo uma série de considemndaspreliminares sobre o0s
rumos do pensamento econdmico cujas influéncidazesn sentir no tratamento econémico
da problematica ambiental. Nas consideracfes fipaistuaremos algumas questdes centrais
para a compreensao desses rumos gque, segundoezntengermanecem abertas.

Consideracoes Finais

O tema geral da discussao proposta neste artigengerao debate econdmico acerca
da problematica ambiental.

A proposta deste artigo consiste, por um lado, demtificacdo de algumas das
abordagens tedricas que tém influenciado a intexgiie dos problemas ambientais e que vém
contribuindo para forjar instrumentos para o desatdpoliciespara sua solugcédo. Por outro
lado, procuramos fornecer ao longo da discusséa@belaida no artigo elementos para que se
reflita de maneira critica sobre os rumos do persaonecondmico na area.

Com este intuito, organizamos o artigo em trésesecA primeira delas € dedicada a
uma breve apresentacdo de algumas das principaisdagiens econdmicas sobre
regulamentacdo que exercem influéncia tedrica sabiegracdo da dimensdo ambiental
pelas analises econdmicas. Na segunda, € feito etimaspecto das praticas de politica
ambiental. Finalmente, propomos, a partir de un@egegia selecionada de autores de
contribuicdo relevante para o tema, um exercic#irpinar de reflexdo sobre os rumos da
fundamentacéo tedrica das politicas ambientais.

Pudemos, desta forma, demonstrar um movimento @uee ds praticas de politica
ambiental de uma abordagem de regulamentacao,datbda as contribuicbes econdémicas,
ao uso progressivo das ferramentas de implemen@gdmlitica ambiental “desenhadas”
pelas contribuicdes dos economistas, como as ta&asertificados negociaveis. Mais ainda,
reconhecemos a ampla disseminacdo recente dosoacemluntarios assinados entre
poluidores e o poder publico.

Sugerimos que ainda ha pouca reflexdo sobre ossrwlngensamento tedrico em
Economia que tem exercido influéncia sobre asqasiie politica ambiental.
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Para incitar discussfes ulteriores neste sentidncebemos uma genealogia dos
autores de influéncia sobre o debate econ6micospeite da problematica ambiental e
tecemos algumas consideracdes a respeito do rusuadeespectivas contribuicoes.

E preciso reconhecer aqui que o alcance desteiexesinda foi bastante limitado,
dada sua natureza explicitamente propedéuticaveaitiva.

Cabe, neste momento, identificar algumas questde®p nossa opinido permanecem
abertas a reflexdes sobre os caminhos teoricostedoiégicos da abordagem econdmica
acerca da problematica ambiental.

Em primeiro lugar, reconhecemos serem necessanasstigacdes sistematicas e
discussbes mais amplas com respeito a genealagpagia, com o objetivo de complementa-
la, corrigi-la e eventualmente questiona-la outéefa. E preciso, entendemos, desvendar e
explicar a malha de relacdes de filiacdo e de tnngdes cruzadas entre as diferentes
abordagens tedricas.

Em segundo lugar, parece sempre haver lugar paeus$ioes com respeito a
possibilidade de filiar as derivagcbes normativasndsrpretacdes tedricas. Nem sempre €
possivel relacionar univocamente um instrumentma escola.

Em terceiro lugar, seria necessario questionackareser de modo fundamentado as
possiveis convergéncias e clivagens epistemoldgitas as escolas.

N&o nos parecem triviais estas questdes. Nem tazopoos parecem de interesse
exclusivamente teérico ou académico. Num momentogiade difusdo do uso dos
instrumentos econdmicos de politica ambiental, @mator de decisdes também deve
interessar uma discusséo desta natureza, querimigse posicionar frente ao debate sobre
as “usinas” que forjam suas “ferramentas de tratjalh
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