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Resumo

A geracdo de residuos solidos € um dos problemas mais agravantes da
sociedade contemporanea, reforcado pelo crescimento gradativo e
desordenado da populacdo, pela aceleracdo do processo de ocupacdo do
territério urbano e pelo crescimento acentuado dos bens de consumo
popularizados pelo aumento da producéo industrial. A proposta de adoc¢éo da
taxacdo sobre a quantidade de lixo produzida tem por objetivo estimular a
reducdo da producdo de residuos e incentivar a populacdo para o consumo
ecologicamente correto. Paralelo a isto, ha o incentivo ao emprego dos
catadores de lixo de forma legal dando maior cidadania a diversos moradores
da cidade do Rio de Janeiro, além da reducdo nos custos associados a
geracdo e fornecimento de energia em comunidades de baixa renda que
receberiam geradores de energia elétrica movidos a queima de residuos.
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Abstract:

The generation of solid waste is one of the most aggravating problems of
contemporary society, strengthened by the disorderly growth of population, by
the acceleration of the occupation of the urban territory and growth of
consumer. The adoption of the waste tax aims to encourage the reduction of
solid waste production and to incentive people to ecologically correct consume.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre o destino do lixo e a limpeza publica passou a fazer parte de
um problema vivido em todos os centros urbanos que tiveram crescimento
estrondoso a partir de meados do século XIX. A preocupacdo com a coleta e a
separacao dos residuos domiciliares ja era bastante forte em grandes centros
como Nova lorque, Boston e Alemanha:

“Muitas municipalidades americanas (Nova lorque, Boston,
Filadélfia, etc.), e algumas da Alemanha (Charlottenburg,
Potsdam) obrigam os habitantes a fazer uma separacéo
preliminar dos varios materiais que constituem o lixo
domeéstico. E o sistema da triparticdo (Dreitellungsverfahren):
numa vasilha eram postas as cinzas e o0 produto das
varreduras; em outra - 0s restos de alimentos e em geral tudo
quanto é putrescivel; na ultima (podendo ser em saco) o0s
cacos de vidro, as latas, os papéis, os pedacos de ferro,
madeira, etc.

A vantagem da medida esta no simplificar a destruicdo e
utilizacao final do lixo. As cinzas, reunidas a lama e a poeira
das ruas, se despejam em lugar adequado; as matérias da
segunda categoria sdo queimadas ou trituradas; os Ultimos
objetos sdo incinerados, quando combustiveis, ou
aproveitados e vendidos conforme o caso.” (Relatério de
Problemas Municipais, Machado, A., 1918)

Este problema também passou a ser discutido entre politicos, médicos
sanitaristas, engenheiros, ha mais de um século na histéria do Brasil.

Segundo Janovitch (2006), um dos assuntos que criavam mais polémica nos
debates da Camara Municipal de S&o Paulo entre os anos de 1906 e 1912 era
a proposta de criacdo do imposto sobre o lixo. A idéia de taxar o lixo foi iniciada
no mandato do Prefeito Anténio Prado, no inicio do século XX, quando a cidade
sofreu uma enorme explosdo demografica a qual gerou um aumento
significativo na quantidade gerada de lixo. Vale destacar que, a partir deste
século, o lixo que até entdo era em sua maior parte composto por residuos
naturais, passou a concentrar um numero variado de produtos industrializados,
reflexo das mudangas nos padrdes de consumo ocasionadas pela Revolucao
Industrial.

Diante da falta de recursos financeiros para arcar com a coleta e a limpeza das
vias publicas na cidade de S&o Paulo, havia duas solu¢des para o governo: i)
aumentar a tributacdo atual ou, ii) criar novas fontes de receitas. A primeira,
segundo o relatério dos problemas municipais de 1918, era inviavel, pois iria
recair sobre uma pequena parcela da populacdo e ndo se podia aumentar a
carga tributaria das industrias, pois destas ja era exigido o maximo. A solucéo
aceita pela Camara, na legislacdo de 1911, foi a criagcdo de uma taxa especial,
ja que servicos como destinacao do lixo e varredura de ruas deviam ser feitos
pelos proprios moradores. Cabe destacar que em algumas cidades como Paris,
Kiel, Buenos Aires ja existiam taxas que incluiam servicos de iluminacao



publica, limpeza e remocéo do lixo domeéstico. Na cidade do Rio de Janeiro, ha
muito tempo, ja era arrecadada a taxa sanitaria.

No século XXI, o crescimento acentuado da populacdo e das atividades
industriais tem como consequéncia uma demanda, cada vez maior, de energia
e, consequentemente, o aumento do descarte de residuos sélidos, que podem
gerar problemas ambientais. (Vanzin 2006)

A geracao de residuos soélidos € um dos problemas mais agravantes da
sociedade contemporanea, reforcado pelo crescimento gradativo e
desordenado da populacdo, pela aceleracdo do processo de ocupacdo do
territrio urbano e pelo crescimento acentuado dos bens de consumo
popularizados pelo aumento da producdo industrial. A politica de gestdo de
residuos deve atuar de forma ndo sé a garantir a coleta, o tratamento e a
disposicdo, mas principalmente deve estimular a producdo de uma menor
quantidade de residuos desde a sua geracdo. A politica ambiental deve ter
como prioridade um *“ecological cycle management”, um sistema circular no
qual a quantidade de residuos reaproveitados seja cada vez maior e a de
residuos gerados, cada vez menor. (Demajorovic, J; 1995)

Diante deste cenario preocupante e da necessidade de criacdo de novas
alternativas que minimizem o problema da geracdo de residuos domésticos,
esse trabalho tem por objetivo estudar a implementacdo de uma taxa sobre a
coleta de lixo residencial, a qual sera cobrada sobre a producéo excedente de
lixo, estipulando-se uma cota méxima para cada moradia. A taxacdo sera
imposta sobre o quilo de lixo excedente.

O trabalho esta constituido da seguinte forma: a segunda se¢do apresenta a
caracterizacdo do termo residuo soélido; a terceira secdo mostra a producao de
lixo nas cidades brasileiras, destacando o municipio do Rio de Janeiro e
evidencia a trajetéria insustentdvel do consumo de bens, pela o6tica da
producao de residuos. A quarta se¢édo apresenta uma alternativa de taxacao da
producéo de lixo domiciliar; por ultimo, é apresentada a concluséo.

2. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Nos ultimos anos, o conceito de residuos sofreu diversas alteracdes. O lixo
urbano € caracterizado como qualquer residuo proveniente das atividades
humanas ou gerado pela natureza nas areas tidas como urbanizadas.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT define como residuos
nos estados solidos e semi-sélidos “0os que resultam da atividade da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de variacdo. Considera também residuo solido, os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo bem como, determinados
liquidos cujas particularidades tornam inviavel o seu lancamento em redes
publicas de esgotos ou corpos receptores”.



Os termos lixo e residuo solido sdo usados com frequéncia para denominar
residuos produzidos em uma sociedade. Salvato (1982) define residuo sdlido
como sendo “qualquer rejeito, lixo, outros materiais descartados, incluindo
sélidos, liquidos, semi-solidos, gases resultantes de atividades industriais,
comerciais, agricolas e da comunidade”.

Sendo assim, pode-se dizer que residuo soélido engloba todo tipo de material
qgue possui certo grau de rigidez, que tem forma prépria e € resultante de
qualquer atividade devendo-se adotar, no entanto, algumas analises adicionais
para sua classificacao.

De acordo com o Manual de Gerenciamento de Residuos Sélidos, os residuos
sélidos urbanos podem ser caracterizados quanto a origem ou natureza em:

i) domiciliares, provenientes de residéncias — apartamentos e casas;

i) comerciais, provenientes de lojas, restaurantes, mercados, escritorios;

iii) institucionais, originados em escolas e outras instituicoes;

IV) servicos municipais, resultantes de podas, manutencdo de jardins,
pracas publicas, varricdo de ruas

V) industriais: S&8o os residuos gerados pelas atividades industriais. Sao
residuos muito variados que apresentam caracteristicas
diversificadas, pois estas dependem do tipo de produto
manufaturado. Devem, portanto, ser estudados caso a caso. Adota-
se a NBR 10.004 da ABNT para se classificar os residuos industriais:
Classe | (Perigosos), Classe Il (N&o-Inertes) e Classe Il (Inertes).

vi) lixo publico: Sdo os residuos presentes nos logradouros publicos, em
geral resultantes da natureza, tais como folhas, galhadas, poeira,
terra e areia, e também aqueles descartados irregular e
indevidamente pela populagdo, como entulho, bens considerados
inserviveis, papéis, restos de embalagens e alimentos.

vii) baterias, pilhas

viii) lixo agricola: Formado basicamente pelos restos de embalagens
impregnados com pesticidas e fertilizantes quimicos, utilizados na
agricultura, que sao perigosos.

Quanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente, os residuos
solidos podem ser classificados em (NBR 10.004 da ABNT):

a) Classe | ou perigosos: Sdo aqueles que, em funcdo de suas
caracteristicas intrinsecas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade ou patogenicidade, apresentam riscos a
saude publica através do aumento da mortalidade ou da morbidade,
ou ainda provocam efeitos adversos ao meio ambiente quando
manuseados ou dispostos de forma inadequada.

b) Classe Il ou nao-inertes: Sao o0s residuos que podem apresentar
caracteristicas de  ombustibilidade, biodegradabilidade ou
solubilidade, com possibilidade de acarretar riscos a saude ou ao
meio ambiente, ndo se enquadrando nas classificacdes de residuos
Classe | Perigosos ou



c) Classe lll ou inertes: S&o0 aqueles que, por suas caracteristicas
intrinsecas, nao oferecem riscos a saude e ao meio ambiente, e que,
qguando amostrados de forma representativa, segundo a norma NBR
10.007, e submetidos a um contato estatico ou dindmico com agua
destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de
solubilizagéo segundo a norma NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de
seus constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos
padroes de potabilidade da agua, conforme
listagem n°® 8 (Anexo H da NBR 10.004), excetuando-se os padrées
de aspecto, cor, turbidez e sabor.

Os residuos solidos podem ser depositados em:

a) Lixdes: local de descarga de residuos de toda espécie, a céu aberto, sem
gualquer medida de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica.

b) Aterros controlados: local de descarga de residuos que, embora nao
costume dispor de sistema de impermeabilizacdo de solo, de
tratamento de percolado ou de tratamento de gas, minimiza alguns dos
impactos ambientais com o emprego de material inerte na cobertura
dos residuos ao final de cada jornada.

c) Aterros sanitarios: local no qual se empregam técnicas de disposicao final
de residuos soélidos que permitem o controle da poluicdo e a protecédo
da saude publica; o solo é impermeabilizado, o lixo é compactado e
coberto diariamente e h& sistemas de tratamento de chorume,
drenagem das aguas superficiais e de coleta e queima do biogas.

Alguns fatores influenciam tanto as caracteristicas dos residuos quanto a sua
geracado, conforme pode ser observado na tabela do anexo I.

E importante o conhecimento sobre a composicdo quantitativa e qualitativa do
lixo visto que isto serve de base para a definicdo do acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final a ser dada de forma a minimizar o
impacto ambiental que estes podem provocar. Quanto melhor a comunidade
conhecer o lixo que produz levantando seus préprios dados, melhores serdo as
solucBes de gestao e tratamento dos mesmos.

3. PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1 — CENARIO BRASILEIRO

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB-2000)
realizada pelo IBGE, sao coletadas diariamente 125.281 toneladas de lixo
domiciliar em todos os municipios brasileiros. Destes, 47,1% sao destinados
para aterros sanitarios, 22,3% para aterros controlados e 30,5% para lixes.
Porém, quando se trata de numero de municipios, 63,6% utilizam lixdes e
apenas 32,2%, aterros adequados.



A PNSB 2000 revelou uma tendéncia na terceirizagcao dos servigos de limpeza
urbana em todas as regides brasileiras, mais acentuada nos municipios de
maior porte. Quase todos 0s municipios com mais de 100.000 habitantes tém
instituido uma taxa especifica para a limpeza urbana que cobre custos como a
varricdo, a coleta e a disposicdo dos residuos. Do total de municipios
brasileiros, 54,3% nao cobram pelo servico de limpeza urbana e de coleta de
lixo; destes, 83,6% estao no Nordeste e 25,4% no Sul do pais.

De acordo com a PNSB 2000, os servicos de limpeza urbana empregam
317.744 pessoas em todo o Brasil, seja em quadros da propria prefeitura ou
contratados por meio de empresas terceirizadas, isto sem considerar os 24.430
catadores que atuam nos lixdes e que, adequadamente ou ndo, sobrevivem de
forma relacionada a esta atividade.

Um pequeno numero de municipios (228 de 5.507) vem buscando a integracéo
dos catadores com algum tipo de programa social. Porém, 959 planejam a
implementagéo de programas sociais. Considerando toda a populacao urbana
(169,5 milhdes em 2000), apenas 8 milhdes de moradores, em 8% dos
municipios brasileiros, participam de programas de reciclagem.

Os bons resultados na limpeza urbana dependem tanto da participacdo ativa
da populacdo em tarefas como acondicionamento adequado do lixo e
separacao por tipo de material, quanto das empresas responsaveis pela coleta,
destinagao e, sobretudo, a reciclagem.

3. 2 — CENARIO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

No municipio do Rio de Janeiro® s&o recolhidas diariamente cerca de 8.800
toneladas de lixo domiciliar e de residuos, dos quais 40% sao retirados das
ruas. A producéo de lixo é de aproximadamente 1,505 kg/hab/dia?.

O grafico abaixo apresenta o histérico do recebimento de lixo domiciliar e
publico anual no municipio do Rio de Janeiro no periodo entre 1976 e 2004:

1 O municipio do Rio de Janeiro possui uma tnica empresa responséavel pela coleta do lixo, a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB. Sua estrutura é composta por: 1 aterro controlado; 3 aterros
sanitarios; 2 aterros de residuos especiais; 1 usina de compostagem e, 1 usina de reciclagem.

2 A média de lixo per capita da cidade de S3o Paulo, segundo a PNSB 2000, é de 1,43 kg/hab/dia de lixo
domiciliar e 0,57 kg/hab/dia de lixo publico. Em relacéo ao resto do pais, a média € de 0,68 kg/hab/dia de
lixo domiciliar e 0,20 kg/hab/dia de lixo publico.



Grafico 1- Histdrico do recebimento de lixo domiciliar e publico

no municipio do Rio de Janeiro
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Fonte: COMLURB (2008)

Pelo grafico 1 podemos observar que a producdo de lixo doméstico triplicou
nas Ultimas trés décadas, passando de 505.841 toneladas em 1976 para
1.730.494 toneladas em 2004, o que representa um crescimento de 342 %.
Este fato evidencia a trajetéria insustentavel do crescimento da producédo de

lixo no municipio do Rio de Janeiro e a urgente necessidade de reversao deste
cenario.

Pela tabela 1 pode-se observar que um grande percentual do lixo no municipio

do Rio de Janeiro € composto por materiais reciclaveis como papel, vidro,
plastico e metais.

Tabela 1 - Composi¢ao gravimétrica do lixo no Municipio do Rio de Janeiro

Componentes (%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Reciclaveis 43,26 43,96 41,1 40,14 32,85 33,74 33,84 36,27
Matéria Organica 51,27 51,65 55,96 53,05 59,72 60,74 61,35 58,13
Rejeitos 547 439 294 682 742 552 482 5,61

Fonte: PCRJ, Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB
Reciclaveis: papel, papeléo, tetra pack plastico duro, PET, filme, vidro claro

e escuro, metal ferroso e nao ferroso; Rejeitos: pedra, areia, louca e
ceramica.

Diante deste cenario, observa-se a viabilidade de projetos de coleta seletiva e
reciclagem, assim como um estimulo ao consumo consciente.



4 — ALTERNATIVA PARA MINIMIZAR O PROBLEMA DO LIXO

4.1 — EXPERIENCIAS MUNDIAIS DE CONTROLE DE RESIDUOS
SOLIDOS

De acordo com Bernstein (1991), os dois principais métodos em destaque na
literatura utilizados na politica de gestdo ambiental sédo: i) comando e controle
e, ii) instrumentos econdémicos. Porém, a escolha entre um método ou outro
ndo é simples, mostrando mais adequado fazer um balan¢co harmonioso entre
os dois.

O método de comando e controle é uma politica de regulacdo direta com
monitoramento e fiscalizacdo rigorosos. Permite que a autoridade reguladora
tenha o maximo de controle sobre onde e como 0s recursos naturais serao
utilizados, o que tem como conseqiéncia uma maior previsao sobre a reducao
dos graus de poluicdo. Podem-se citar como exemplos de utilizacdo deste
método, as leis de incentivo a reducéo de residuos e estimulo a reciclagem, as
leis que obrigam a selecéo de residuos em determinadas categorias antes de
sua coleta e o Decreto de Conservacédo e Recuperagao de Recursos (RCRA)
adotado nos Estados Unidos, que baniu os lixdes a céu aberto e exigiu que os
aterros sanitarios fossem fechados ou transformados em prazo estabelecido.
(Bernstein,1991)

O método de uso de instrumentos econdmicos (permissdes, subsidios, sistema
de retorno e depdsito, incentivos, taxagbes) permite maior flexibilidade,
eficiéncia e reducdo de custos nas politicas de controle da poluicdo e de
exploragédo dos recursos naturais. Teoricamente, 0s instrumentos econdmicos
tém a capacidade de controlar a polui¢cdo utilizando mecanismos de mercado e,
desta forma, reduzindo a participacédo do governo.

Em Seattle (Washington), por exemplo, utiliza-se um sistema varidvel de
cobranca de lixo. Cada morador deve pagar determinada quantia por container
de lixo recolhido (um container de 135 litros coletado uma vez por semana
custa US$ 13.75; cada container adicional custa US$ 9.00). Quando o nimero
de containeres usados por més é reduzido, os residentes sdo premiados com a
diminuicdo do preco dos servicos de coleta e disposicdo dos residuos. A
experiéncia americana mostra que a eficiéncia deste sistema aumenta, quando
a cobranca é instituida paralelamente a um programa de coleta seletiva de
residuos solidos (Bernstein,1991).

A utilizacdo da “cobranca para disposicdo” na qual o calculo do custo de
disposicdo de residuos em aterros sanitarios e incineradores leva em
consideracdo o peso, o tipo de material e a forma de tratamento necessarios
antes de sua disposicdo, e o sistema de deposito-restituicao, utilizado nos
EUA, Finlandia, Suécia, incide sobre o preco final do produto para o
consumidor e que tem por objetivo o estimulo a reciclagem sdo outros
exemplos da utilizacdo de instrumentos econdmicos na politica de reducédo e
controle de residuos sdlidos. (Demajorovic, 1995)



4.2 — ALTERNATIVAS PARA O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O principal objetivo da politica ambiental a ser adotada deve ser produzir
utilizando cada vez menos recursos naturais. Deve-se quebrar o elo entre
crescimento econdmico e crescimento da producédo de lixo. Muitos produtos
podem ser re-utilizados ou reciclados. Quando possivel, pode-se obter energia.
Apenas para uma pequena quantidade de residuos a utilizacdo de aterros faz-
se necessaria. Sendo assim, pode-se construir um esquema da hierarquia do
lixo da seguinte forma:

Figura 1 — Hierarquia do lixo
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Fonte: Waste Strategy for England 2007

Como forma de prevencao, a taxa sobre a producao de lixo tem por objetivo a
conscientizacdo da populacédo sobre o problema da acumulacdo de residuos e,
principalmente, o estimulo a mudancas no padrao de consumo, que € marcado
por um namero excessivo de bens com embalagens descartaveis.

Como exemplo de reutilizacdo teriamos a volta das embalagens reutilizaveis,
como as garrafas de vidro, venda de saches para recarga e o uso de sacolas
de pano para fazer compras. Esse pequeno niumero de medidas diminuiria 0s
custos com matérias-primas para as empresas e, a0 mesmo tempo, a
guantidade de residuos sélidos produzidos pela populacao.

A sociedade brasileira possui uma alta taxa de desemprego e um grande
namero de miseraveis, componentes que criaram um sistema de coleta seletiva
diferenciado em relacdo ao resto do mundo, ja que no Brasil parte dessa
camada da populacdo sobrevive trabalhando como catadores e é responséavel
por grande parte da coleta seletiva e da consequiente reciclagem desses
materiais. Com um sistema de incentivo a criacdo de centros de coleta seletiva
e venda do material selecionado para reciclagem, funcionando em conjunto
com um programa de conscientizacdo da populagdo para selecionar o lixo e
doa-lo para as cooperativas de catadores, o Brasil iria aumentar a quantidade
de produtos reciclados e diminuiria 0 desemprego.

Portanto, a reciclagem pode ser utilizada para diminuir a quantidade de
residuos solidos acumulados em lixes e aterros sanitarios e, a0 mesmo
tempo, combater um problema social, gerando empregos e desmarginalizando
uma parcela da populacéo.



Parte dos materiais selecionados poderia ser utilizado para a geracdo de
energia® elétrica, transformando residuos em energia e conseqiientemente
reduzindo custos e diminuindo a necessidade de matéria prima. O uso do
biogas produzido nos aterros pode promover diversos beneficios, estimulando
a adocdo de praticas de engenharia que maximizam a geragdo e a coleta do
biogas, também reduzindo os riscos de contaminacdo do meio ambiente. Por
fim, tudo que ndo pode ser aproveitado na reciclagem e na producéo de
energia elétrica seria encaminhado para os depositos de lixo.

4.2.1 - TAXACAO

Em alguns municipios brasileiros € cobrada uma taxa de lixo que tem como
base de célculo a mesma forma de incidéncia que o IPTU, ou seja, é cobrada
de acordo com a regido da cidade e o valor do imovel. Desta forma, todos os
contribuintes sdo penalizados da mesma maneira, ndo se diferencia quem
produz muito de quem produz pouco lixo, e ndo ocorre um desincentivo a
producéo de residuos. A taxa de lixo na forma que € cobrada no Brasil s6 serve
para gerar receita para 0S municipios, ndo tendo nenhuma funcao
“educacional- prevencional”.

A geracdo de residuos é considerada uma externalidade negativa, pois sua
producdo por uma pessoa afeta o bem estar das outras pessoas. Uma cidade
que produz muito lixo pode ter problemas de saude publica, como infestacéo
de ratos, poluicdo de lencdis de agua e mau cheiro. O lixo pode ser
considerado um tipo especial de bem “mau”, pois as pessoas para consumirem
um bem desejado incorrem na sua producdo. A geracdo de externalidade
negativa justifica a necessidade de imposicdo de uma taxagcdo que iniba sua
producao ou que internalize os custos de sua geragéao.

O custo total da geracdo de residuos inclui tanto os custos privados da
producdo de lixo como os danos causados pelas externalidades (custos
externos) para a sociedade. A figura 2 ilustra esse ponto. Nele, para cada nivel
de quantidade, o custo externo (custo associado a externalidade) é
acrescentado ao custo privado (CMP) para formar o custo social (CMS). Assim,
a diferenca vertical entre as duas curvas representa os custos externos (CE),
por unidade produzida.

Os residuos sélidos urbanos contém varias substancias com alto teor energético, ao mesmo tempo em
que oferecem disponibilidade de agua, abrigo e alimento para varios organismos vivos, muito dos quais o
utilizam como nicho ecoldgico (LIMA, 1986).
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Figura 2 — Externalidade Negativa

PRECO

CUSTO MARGINAL SOCIAL = CUSTO MARGINAL
PRIVADO + CUSTO EXTERNO

OFERTA (CUSTO MARGINAL PRIVADO)

DEMANDA (BENEFICIO MARGINAL)

»
»

Qwm QUANTIDADE

Fonte: Varian, 2003

Para reverter a trajetéria insustentavel de crescimento da producédo de lixo no
municipio do Rio de Janeiro propfe-se a introducdo de uma taxacdo sobre o
quilo do lixo gerado.

Diferentemente da taxa cobrada no municipio de S&o Paulo* de 2003 até 2006
- a qual o morador quem definia a taxa que ele achava justo pagar -, essa taxa
tem por objetivo a punicdo de quem n&o tem consciéncia ambiental. Para tal
formulacédo, utilizou-se como base as propostas utilizadas para Portugal e
Reino Unido®.

A taxa seria cobrada de maneira progressiva, quem produz mais, paga uma
aliquota maior do que quem produz menos. No municipio do Rio de Janeiro a
producdo média de lixo por pessoa € de 1,5 quilos por dia, média considerada
muito alta e com urgente necessidade de diminuicao.

A taxacao sugerida deve ser imposta da seguinte forma:

- Comunidades carentes teriam isencao e receberiam centros de coleta
seletiva e reciclagem, além de geradores de energia elétrica movidos a
residuos. A construcdo desses centros seria financiada com recursos da taxa
de lixo cobrada em outros bairros e da parceria entre a Comlurb e empresas
distribuidoras de energia.

* DECRETO N° 42.992, DE 20 DE MARCO DE 2003 - Art. 2° A afericdo individual do volume de
geracdo potencial de residuos sélidos domiciliares sera procedida com base na declaracdo do proprio
contribuinte, que se enquadrard numa das faixas previstas no artigo 89 da Lei n® 13.478, de 30 de
dezembro de 2002, reproduzidas no Documento de Arrecadacdo do Municipio de Sao Paulo - DAMSP.

> Estes paises discutem a implementacdo de uma taxa sobre o quilo de lixo produzido. Desta forma,

pessoas que possuem uma maior consciéncia ambiental pagariam menos e pessoas que utilizam os
recursos sem se preocupar com a producédo de lixo pagariam mais.
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- Para ter um mesmo impacto na populacao de baixa e alta renda, a taxa
seria variavel de acordo com o IPTU. Regifes mais valorizadas pagariam mais
pelo quilo do lixo do que regibes mais pobres.

- Além da taxa, seria cobrada uma multa de valor elevado para quem
nao colocasse o lixo em local apropriado, inibindo qualquer tentativa de burlar a
cobranca da taxa.

- A taxa seria cobrada mensalmente e a medicéo seria feita nos dias de
coleta por meio de uma balanca instalada nos caminhdes de lixo.

- O lixo seria depositado em contéiner, no caso de prédios e vilas, e em
latbes, no caso de residéncias. Esses latbes e contéineres teriam 0S pesos
padronizados e descontados na hora da taxag&o.

-0 lixo devidamente selecionado seria isento de taxagao, com o objetivo
de estimular a coleta seletiva e a reciclagem.

- A taxa seria progressiva, ou seja, quanto maior a producdo maior o
valor da taxa por quilo produzido.

4.2.1.1 - SIMULACAO

Segundo dados do IBGE (2000), o municipio do Rio de Janeiro tem cerca de
1,8 milhdes de domicilios e uma populacédo de 5,8 milhdes de habitantes. Isto
representa uma média de 3,22 pessoas por domicilio. De acordo com dados da
COMLURSB, cada pessoa produz em meédia 1,5 quilos de lixo por dia, dando
uma média de 33,83 quilos de lixo por domicilio em uma semana.

A tabela 3 apresenta a divisdo dos domicilios quanto a geragcdo de lixo por
semana.

Tabela 3 — Divisdo por geracao de lixo domicilar

Corresponde aos domicilios que cumpriram a meta estabelecida pelo

TAXA 1 municipio. Ficariam isento de taxagao os domicilios que produzissem
menos de 24 quilos de lixo por semana.

Corresponde aos domicilios que conseguiram diminuir a produgdo de

lixo, mas néo atingiram a meta, é a taxa base. Quem tiver a producéo

TAXA 2 | entre 24 e 34 quilos por semana pagara uma taxa que pode variar de 0

a R$ 10,00 o quilo. Essa variacdo depende em que nivel de IPTU o

domicilio se encontra.

Corresponde aos domicilios que superaram em até 20% a média de
lixo produzida por semana antes da implementacéo da taxa. Quem tiver
TAXA 3 | a producgéo entre 34 e 41 quilos por semana pagara uma taxa que pode
variar de 0 a R$ 15,00 o quilo. Essa taxa é 1,5 vezes maior que a taxa

base.
Corresponde aos domicilios que superaram entre 20 e 40% a média de
lixo produzida por semana antes da implementacéo da taxa. Quem tiver
TAXA 4 | a producgéo entre 34 e 41 quilos por semana pagara uma taxa que pode
variar de 0 a R$ 20,00 o quilo. Essa taxa é 2 vezes maior que a taxa
base.
Corresponde aos domicilios que superaram em 40% a média de lixo
produzida por semana antes da implementa¢éo da taxa. Quem tiver a
TAXA 5 producdo maior que quilos por semana pagara uma taxa que pode
variar de 0 a R$ 30,00 o quilo. Essa taxa € 3 vezes maior que a taxa
base.

Fonte: elaboragéao prépria
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A tabela 4 apresenta a divisdo baseada no pagamento do IPTU. O IPTU foi
dividido em classes porque, partiu-se do pressuposto de que, em uma mesma
rua € muito provavel que todos os domicilios tenham a mesma classe de IPTU,
facilitando a cobranca.

Tabela 4 — Divisdo por IPTU

IPTUO Domicilios isentos do pagamento de IPTU.
IPTU 1 Domicilios que estdo entre os 20% valores mais baixos de IPTU do
municipio excluindo os isentos.
Domicilios que estdo entre os 40% valores mais baixos de IPTU do
IPTU 2 o .
municipio excluindo a classe IPTU 1.
Domicilios que estdo entre os 60% valores mais baixos de IPTU do
IPTU 3 o :
municipio excluindo as classes IPTU2e 1.
Domicilios que estdo entre os 60% valores mais baixos de IPTU do
IPTU 4 S .
municipio excluindo as classes IPTU 1,2 e 3.
PTU5 Domicilios que estéo entre os 20% valores mais altos de IPTU do
municipio.

Fonte: elaboragéo propria

Unindo essa duas divisbes e tracando como objetivo uma diminuicdo na
producéo de lixo em até 30%°, obtém-se a seguinte proposta de taxac&o:

Tabela 5 — Taxacéo por quilo de lixo excedente

TAXA PRODUGAO* IPTUO IPTU 1 IPTU2 IPTU3 IPTU4 IPTUS

1 Até 24 kg R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2 De 24 a 34 kg R$ 0,00 R$ 2,00 R$ 4,00 R$ 6,00 R$ 8,00 R$ 10,00
3 De 34 a 41 kg R$ 0,00 R$ 3,00 R$ 6,00 R$ 9,00 R$ 12,00 |R$ 15,00
4 De 41 a 48 kg R$ 0,00 R$ 4,00 R$ 8,00 R$ 12,00 |R$ 16,00 |R$ 20,00
5 Mais que 48 kg R$ 0,00 R$ 6,00 R$ 12,00 |R$ 18,00 |R$ 24,00 |R$ 30,00

Fonte: elaboragdo propria. *A producéo é referente a quilos por semana.

Vale destacar que o objetivo principal da taxacdo ndo é a arrecadacdo, mas
sim, o incentivo ao consumo consciente e a mudancas no modo de como tratar
os residuos, estimulando a separacgéo, a coleta e a reciclagem e desta forma,
evitar a destruicdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

CONCLUSAO

Como sociedade, nés estamos consumindo o0s recursos naturais de forma
insustentavel. Se todos 0s paises consumissem 0S recursos naturais a taxas
semelhantes a Inglaterra, seriam necessarios trés planetas Terra para
sobrevivermos. O problema crucial deste consumo desenfreado sédo as
perigosas mudancas climaticas. A reducdo da geracdo de lixo € um importante
fator que contribui para a minimizacdo dos problemas ambientais.

® 30% seria a diminuicdo méaxima alcancada que ocorreria no caso em que todos os domicilios
alcangassem a meta e ninguém pagasse taxa por producao excedente de lixo.
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E fundamental que todos os agentes econdmicos tornem-se socialmente
responsaveis: 0s produtores deveriam fazer produtos reciclaveis, com
embalagens que gerem menos lixo, ou seja, ecologicamente corretas; 0s
consumidores deveriam adquirir produtos com menos embalagens, utilizar
bolsas de pano para fazer compras e evitar utilizar sacos plasticos, além de
aderir ao sistema de separacdo dos lixos gerados; as autoridades locais
deveriam incentivar programas de coleta seletiva, separacdo e reciclagem do
lixo, além de promover propagandas educativas que incentivem 0s
consumidores a ter uma visdo mais consciente sobre os problemas gerados
pelo lixo e sobre as a¢des que podem ser feitas para minimiza-lo; as industrias
deveriam introduzir a reciclagem na etapa produtiva e evitar o desperdicio de
matéria-prima.

A proposta de adogéo da taxacao sobre a quantidade de lixo produzida tem por
objetivo estimular a reducéo da producao de residuos, assim como, incentivar a
populacdo para o consumo ecologicamente correto e investir em projetos de
coleta seletiva e reciclagem. Desta forma, além de se reduzir a producédo de
lixo haveria um aumento na reutiliza¢éo dos residuos gerados.

Paralelo a isto, haveria incentivo ao emprego dos catadores de lixo de forma
legal dando maior cidadania a diversos moradores da cidade do Rio de Janeiro;
além disso, haveria reducéo nos custos associados a geracao e fornecimento
de energia em comunidades de baixa renda que receberiam geradores de
energia elétrica movidos a queima de residuos.
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ANEXO 1 - Fatores que influenciam as caracteristicas dos residuos

Fatores Influéncia
1- Climaticos
Chuvas * aumento do teor de umidade
Outono * aumento do teor de folhas
Verdo * aumento do teor de embalagens de bebidas (latas, vidros e plasticos rigidos)

2- Epocas especiais

Carnaval

Natal/Ano Novo/Pascoa

Dia dos Pais/Maes

Férias escolares

* aumento do teor de embalagens de bebidas (latas, vidros e plasticos rigidos)
* aumento de embalagens (papel/papeldo,plasticos maleaveis e metais)
* aumento de matéria organica

* aumento de embalagens (papel/papeldo e plasticos maleaveis e metais)
* esvaziamento de areas da cidade em locais néo turisticos
* aumento populacional em locais turisticos

3- Demogréficos

Populacdo urbana

* quanto maior a populagdo urbana, maior a geracéo per capita

4- Socioecondbmicos

Nivel cultural
Nivel educacional

Poder aquisitivo

Poder aquisitivo (no més)
Poder aquisitivo (na semana)

Desenvolvimento
Tecnolégico
Lancamento de novos
produtos

Promocdes de lojas
comerciais

Campanhas ambientais

* quanto maior o nivel cultural, maior a incidéncia de materiais reciclaveis e
menor a incidéncia de matéria organica

* quanto maior o nivel educacional, menor a incidéncia de matéria organica

* quanto maior o poder aquisitivo, maior a incidéncia de materiais reciclaveis e
menor a incidéncia de matéria organica

* maior consumo de supérfluos perto do recebimento do salario (fim e inicio do
més)
* maior consumo de supérfluos no fim de semana

* introducdo de materiais cada vez mais leves, reduzindo o valor do peso
especifico aparente dos residuos

* aumento de embalagens

* aumento de embalagens

* reducdo de materiais ndo-biodegradaveis (plasticos) e aumento de materiais
reciclaveis e/ou biodegradaveis (papéis, metais e vidros)

Fonte: Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
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