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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os diferenciais existentes na estrutura
das aposentadorias entre diversas ocupacgdes. Espera-se mostrar em que grau ocupagdes
relativamente semelhantes possuem tratamentos diferenciados no que se refere a
estrutura dos beneficios de aposentadoria, por estarem sob o regime do funcionalismo
publico ou dos trabalhadores da iniciativa privada. Serdo analisados os diferentes
tratamentos aos quais estdo sujeitas estas ocupagoes, levando-se em conta parametros
como a Divida Previdenciaria Implicita e a Aliquota Necessaria.
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1. Introducao

Nas ultimas décadas, a questdo previdenciaria no Brasil, assim como em outros paises,
vem ocupando um papel de destaque no que diz respeito aos problemas de financas
publicas a serem solucionados com vista a atingir patamares de crescimento econdmico
mais elevados e sustentaveis. A trajetoria crescente dos déficits, tanto do INSS como do
regime previdenciario dos servidores publicos, aliado a uma perspectiva de
agravamento desse quadro, caso ndo se tomem medidas adequadas nos proximos anos,
sdo responsaveis por esse papel de destaque no leque de problemas estruturais do pais.

No Brasil existe um consenso de que os gastos com seus sistemas de aposentadorias sao
excessivos. Apesar de ndo ser um pais tipicamente de populacdo idosa, os gastos com
pagamentos de beneficios no Brasil sdo semelhantes aos dos paises que possuem uma
propor¢do relativamente grande de idosos na populagdo. Como aponta Zylberstajn
(2006), nao ¢ preciso comparar o nivel de gastos previdencidrios no Brasil com padrdes
internacionais para notar o grau excessivo de despesas, “quando examinamos apenas
nossos numeros percebemos que o volume de gastos com a Previdéncia responde por
uma parcela exageradamente grande do dispéndio publico”. Desse modo, os gastos
previdenciarios do Brasil sdo claramente excessivos, o que acaba por inviabilizar
investimentos em areas carentes, tais como saude ¢ educacao.

Os recorrentes déficits nas contas do sistema previdenciario brasileiro vem sendo
agravados por questdes conjunturais como o baixo crescimento economico ao longo dos
ultimos anos, o envelhecimento da populagdo € o aumento da informalidade. O baixo
crescimento do PIB, com uma média de aproximadamente 2,6% a.a. desde a introdugao
do Plano Real, contribui para o que se chama de “efeito denominador”, uma vez que os
beneficios previdenciarios mantiveram sua trajetdria de crescimento ao longo deste
periodo. O envelhecimento da populacdo tem como contrapartida uma redugdo na
ralacdo contribuinte/beneficiario. Na década de 50, por exemplo, essa relacdo se
aproximava de 8, ou seja, oito contribuintes para cada beneficidrio. Em 2002, essa
relacdo ja alcancava o reduzido nivel de 1,2. Uma outra caracteristica marcante do
sistema brasileiro que contribui para esse excesso de gastos ¢ a precocidade da
aposentadoria. Para os trabalhadores da iniciativa privada ndo existe um critério de
idade minima para se aposentar. Para o funcionalismo publico, na reforma de 1998 foi
instituido um critério de idade minima de 53 anos para homens e 48 para as mulheres,
que em 2003 passaram a ser de 60 e 55 anos, respectivamente. A idade média de
aposentadoria no Brasil ¢ hoje algo em torno dos 55 anos (Zylberstajn, 2006).

O sistema previdenciario no Brasil funciona sob o sistema de reparti¢do simples (Pay
As You Go - PAYG) segundo o qual os trabalhadores de hoje financiam as
aposentadorias e pensdes dos atuais aposentados, com a expectativa de que, mais
adiante, os futuros trabalhadores fagam o mesmo por eles. Este regime de reparti¢ao
simples seria sustentavel pelo maior nimero de contribuintes futuros, mas o que se
observa, como mencionado anteriormente, ¢ uma tendéncia de redu¢ao do numero de
contribuintes em relacdo ao nimero de beneficiarios.

Além dessas questdes econdmicas e demograficas, um fator determinante para o
desequilibrio das contas do sistema previdenciario foram as mudancas introduzidas pela
Constituicdo de 1988. De maneira geral, houve um aumento expressivo dos gastos
previdenciarios sem contrapartida de um volume adequado de receita. Um exemplo que



ilustra bem este ponto foi a equiparagdo entre os pisos dos beneficios urbanos e rurais.
Antes de 1988, o menor beneficio urbano correspondia a um saldrio minimo enquanto
que o menor beneficio rural era de 50% do salario minimo. A nova Constituicao,
portanto, elevou em 100% o valor do piso rural sem nenhuma contrapartida no aumento
nas contribuigdes, o que ¢ agravado pelo fato de que a grande maioria dos trabalhadores
rurais ndo exerce nenhum tipo de contribuicao.

O sistema previdenciario no Brasil ¢ dividido em trés categorias bésicas: um regime
geral para os trabalhadores do setor privado (RGPS), multiplos regimes especiais para o
funcionalismo publico (RPPS) e um regime de carater complementar e privado
disponivel para todos os trabalhadores.

O RGPS ¢ financiado por duas fontes de recursos. A primeira sao as contribui¢des dos
trabalhadores e dos empregadores. Ambas variam conforme a renda, mas a contribui¢ao
dos empregados estd sujeita a um teto, enquanto a dos empregadores ndo (que também
dependem do grau de risco da atividade em questdo). Dado o encolhimento da folha de
salarios das empresas, existem ainda contribuicdes sobre bases alternativas como o
lucro e o faturamento, tais como a Cofins, CSLL, PIS/PASEP ¢ CPMF.

Em 1998 uma primeira tentativa de reforma foi posta em pratica. O principal ponto
desta reforma foi a introdugdo do fator previdenciario, que trouxe uma mudanga na
forma de calculo do beneficio. Com o fator previdenciario, as aposentadorias passaram
a ser definidas pela multiplicacdo de dois componentes. O primeiro ¢ a média dos 80%
maiores saldrios de contribui¢do a partir de julho de 1994, ao invés da média dos
ultimos 36 saldrios. O segundo componente ¢ o fator previdencidrio em si, um
coeficiente que € tanto menor quanto menor for o tempo de contribui¢do e a idade de
aposentadoria. Além disso, o fator previdencidrio também leva em consideragdo uma
expectativa de sobrevida do individuo. Sob o RGPS existe um periodo minimo de
contribuicdo de 30 anos para as mulheres e 35 para os homens, reduzido em cinco anos
no caso dos professores do ensino médio e fundamental.

Para os servidores publicos existem diversos regimes de aposentadoria. Este sistema
inclui diversas categorias de ocupacdes federais, tais como os poderes Executivo,
Judiciario, Legislativo e as Forcas Armadas; cada um dos 27 estados brasileiros possui
seu regime proprio e existem ainda regimes proprios para funcionarios na esfera
municipal. Segundo Médici (2004), estes diferentes regimes sao muito semelhantes no
que se refere aos termos de contribuicdo, e de maneira geral sio bem mais generosos do
que o regime para os trabalhadores do setor privado. O sistema de aposentadorias e
pensdo para o funcionalismo publico é regulamentado sobre uma mesma lei, o Regime
Juridico Unico (RJU).

A vpartir de 2003, com a reforma, foi instituida, para os novos entrantes no
funcionalismo, a taxag¢do de 11% sobre o valor do beneficio excedente ao teto do INSS
e a idade minima para aposentadoria de 60 anos para os homens e 55 anos para as
mulheres. Até a aprovagdo da EC 41, o valor do beneficio dos atuais servidores publicos
correspondia ao ultimo e maior salario recebido, a chamada integralidade. Além disso, o
valor real dos beneficios crescia juntamente com os salarios dos trabalhadores ativos,
caracteristica conhecida por paridade. Os futuros servidores publicos ndo terdo direito a
nenhuma dessas duas vantagens. Vale ressaltar que no caso do funcionalismo publico, o
empregador (governo) nao contribui.



Segundo dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o saldo
previdenciario' do INSS passou de um déficit de R$ 10 bilhdes, correspondente a 0,85%
do PIB, no ano de 2000 para um déficit da ordem de $ 42 bilhdes, o que correspondeu a
1,81% do PIB, no ano de 2006. Esta rapida deterioracdo dos resultados das contas do
INSS ocorreu muito mais por conta do aumento das despesas do que por causa de uma
queda na arrecadacdo. A arrecadagdo ficou praticamente constante, passando de 4,72%
do PIB em 2000 para 5,32% do PIB em 2006. J4 as despesas mostraram um aumento
consistente neste periodo, passando de 5,58% do PIB em 2000 para 7,13% do PIB no
ano de 2006. Este aumento significativo das despesas do INSS foi causando, em grande
parte, devido ao efeito salario minimo (Giambiagi, 2004). Conforme a discriminagdo da
quantidade e valor dos beneficios apontados pelo Anuério Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS), em 2006, cerca de 67% dos beneficios pagos pela Previdéncia Social
possuiam o valor de at¢ um saldrio minimo, dividido entre beneficios assistenciais,
urbanos e rurais, o que representa um contingente de 16,5 milhdes de pessoas. Com
relacao aos beneficios urbanos, 44,2% deste tinham valor de até um salario minimo. No
entanto, a parcela mais expressiva de beneficios com valor de até um salario minimo
ocorre no meio rural, no qual 99% dos beneficios correspondem a esta faixa de valor.
Desse modo, aumentos reais do saldrio minimo provocam uma elevagdo significativa
dos gastos com beneficios previdenciarios.

Considerando-se o caso dos servidores da Unido e dos Estados, a despesa com inativos
¢ algo em torno dos 3,8% do PIB (3,7% em 2005) enquanto que as receitas sdo da
ordem de 1,2% do PIB (1,3% em 2005). Desse modo, no caso do RPPS também existe
um déficit da ordem de 2 a 2,5% do PIB. No entanto, existe uma diferenga crucial de
que, enquanto o INSS paga beneficios a mais de 31 milhdes de pessoas, o déficit dos
servidores da Unido e dos Estados, estd associado ao pagamento de beneficios a algo
em torno de 2,6 milhdes de individuos®.

Desse modo, além de gastar muito com seu sistema de previdéncia, temos o fato de que
estes gastos sdo muito mal distribuidos. Cerca de 35% dos gastos previdenciarios sdo
destinados para o funcionalismo publico, que corresponde a pouco mais de 7% do total
dos beneficiarios. Este dado mostra com clareza a ampla diferenca no tratamento
recebido por cada um dos grupos. Outro ponto, analisado por Palacios e Whitehouse
(2006), que ilustra este tratamento desigual ¢ a relacdo dos gastos com aposentadoria do
funcionalismo publico em relagdo ao total de receitas do governo. Nos paises da OCDE
esta relacdo varia entre 2,5% e 7,5% das receitas do governo, enquanto que nos paises
em desenvolvimento este intervalo esta entre 2% e 12%, com o caso brasileiro situado
no extremo superior do intervalo, com mais de 10%.

Temos, portanto, um sistema previdenciario claramente distorcido, com um regime
amplamente mais generoso no caso do funcionalismo publico em relagdo ao regime dos
trabalhadores da iniciativa privada. Apesar das reformas implementadas irem na dire¢do
correta de reduzir esta disparidade, a diferenca no tratamento ainda ¢ bastante
significativa.

" Em valores correntes. Ndo considera o pagamento de beneficios assistenciais referentes a Lei organica
da Assisténcia Social (LOAS) e encargos previdenciarios da Unido oriundos de leis especiais (EPU).

? Dados para dezembro de 2006., excluindo-se os servidores de empresas publicas e sociedades de
economia mista. Os numeros de servidores inativos e pensionistas dos municipios sdo de respectivamente
330.830 ¢ 106.919.



Este artigo tem como objetivo fornecer uma contribui¢do para o debate em torna da
Previdéncia Social no Brasil. Dado o fato de o Sistema Previdencidrio Nacional ser
muito heterogéneo, o principal foco desta pesquisa estd na andlise dos diferenciais
previdenciarios intra-ocupacionais existentes dentro deste sistema. Pretende-se analisar
0 quao distorcido € o sistema tendo como base de comparacdo diferentes ocupagdes.
Serdo analisados os diferentes tratamentos aos quais estdo sujeitas estas ocupagoes,
levando-se em conta parametros como a Divida Previdencidria Implicita, que ¢ a
diferenca entre o valor presente dos beneficios adquiridos e das contribuigdes
acumuladas durante um determinado periodo e a Aliquota Necessaria, que ¢ a aliquota
de contribui¢do que torna o sistema atuarialmente equilibrado.

Além da analise do diferencial de tratamento dado a diferentes ocupagdes dentro de um
mesmo regime, serd realizada também uma comparagdo dos parametros que definem a
estrutura de aposentadoria para algumas ocupagdes que tenham um paralelo no regime
de previdéncia dos trabalhadores privados e dos servidores. Espera-se com isso mostrar
em que grau ocupagoes semelhantes possuem tratamentos diferenciados no que se refere
a estrutura dos beneficios de aposentadoria, simplesmente por estarem sob o regime do
funcionalismo publico ou dos trabalhadores da iniciativa privada, permitindo ilustrar
com maior precisao a discrepancia que existe entre esses dois regimes.

O artigo estd dividido em cinco sec¢des, incluindo esta introdugdo. Na proxima secao
sera apresentada a metodologia que orienta as simulagdes. Na terceira se¢do sdo
apresentados os principais resultados obtidos. Na quarta ¢ feita uma nova simulagao
levando-se em conta aumentos do salario minimo, conforme a politica oficial para o
salario minimo em vigor até 2011. Por fim, as consideracdes finais sdo apresentadas na
ultima se¢ao.

I1. Metodologia

O procedimento metodologico adotado neste artigo utiliza informagdes oferecidas pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2005. Para cada individuo da
PNAD ¢ atribuido um peso, de forma que a soma dos pesos representa o total da
populacdo. As microssimulagdes que foram realizadas sdo do tipo ndo comportamental,
ou seja, os individuos nao alteram suas escolhas no que diz respeito & posi¢ao na
ocupacao e nem a condi¢do da atividade. A suposi¢do de que os individuos ndo alteram
sua posi¢do na ocupagao ao longo do tempo ¢ justificada pelo fato de que as transi¢oes
de fato existentes ocorrem de tal maneira que, no agregado, existird uma propor¢ao
relativamente constante de trabalhadores em cada posi¢do na ocupagdo, correspondente
a observada pela PNAD em estudo.

A hipotese de ndo alteracdo na posi¢do da ocupagdo tem como conseqiiéncia a
necessidade de uma outra hipdtese que € a ndo existéncia de periodos de desemprego.
Isso pode levar a uma antecipacdo das aposentadorias, devido ao fato de nido haver
periodos nos quais o individuo deixa de contribuir enquanto estd desempregado, € a um
aumento dos gastos com beneficios, principalmente para ocupagdes do setor privado
para as quais ndo existe um critério de idade minima. Isso faz com que os resultados do
modelo sejam mais conservadores, no sentido de gerar gastos maiores e receitas
menores.



Este procedimento esta baseado no modelo descrito em Souza ef al (2006) e Zylberstajn
et al (2005). No primeiro artigo ¢ feita uma andlise da reforma feita em 2003 da
previdéncia social e no segundo os autores realizam diversas simulagdes para diferentes
tipos de proposta de reforma para o atual sistema previdenciario brasileiro.

Nesse trabalho serdo construidas as trajetdrias de contribui¢des e beneficios esperados
ao longo do tempo para os atuais ativos da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), ou
seja, todos os individuos que possuiam uma ocupacdo na semana de referéncia da
pesquisa. Para calcular os fluxos de contribuigdes dos individuos é necessario conhecer
as regras de contribuicdo especificas que se aplicam a cada pessoa, de acordo com sua
posicdo na ocupagdo, setor e regido, considerando-se a aliquota de contribui¢do do
trabalhador e do empregador, quando esta existir, e o teto de contribuicdo, quando
aplicavel, para empregadores e trabalhadores.

Os trabalhadores objeto desse estudo foram classificados conforme as seguintes
categorias:

- informais: inclui os empregados e trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho e
sem declaracdo de carteira e trabalhadores por conta propria que ndo contribuem para a
previdéncia social;

- autonomos formais: trabalhadores domésticos com carteira e trabalhadores por conta
propria que contribuem para a previdéncia social;

- assalariados formais: empregados com carteira de trabalho e

- funcionarios publicos: militares e funcionarios puiblicos estatutarios.

As ocupagdes que constituem o objeto de analise deste artigo sdo os professores do
ensino médio e fundamental, policiais militares e bombeiros, vigilantes, enfermeiros,
médicos, profissionais das ciéncias juridicas (exceto juizes e desembargadores),
bancarios e escriturdrios. Tentou-se buscar ocupacdes que tivessem uma
representatividade significativa nos dados da PNAD 2005, assim como ocupagdes que
estivessem presentes nos dois setores de interesse deste artigo, o setor privado € o
publico. Dessa forma, para cada uma destas ocupacdes foi realizada uma divisao,
quando possivel, nas categorias de trabalhadores do setor privado, trabalhadores do
setor publico e trabalhadores informais.

Os assalariados formais recolhem uma aliquota de 7,65% a 11%, que varia de acordo
com a faixa salarial e limitada a um teto. O empregador contribui com 20% do salario,
sem limite superior, existindo um adicional de 1, 2 ou 3% conforme os riscos da
atividade em questdo. H4 uma sobre-aliquota de 2,5% para empresas do setor
financeiro. Para os empregados domésticos com carteira foi atribuida uma contribui¢ao
por parte do empregador de 12% sobre o rendimento declarado. E preciso fazer uma
observagao no que diz respeito as contribuigdes dos trabalhadores por conta propria.
Para este grupo foi adotada como hipotese que as contribuigdes sdo realizadas com base
num rendimento equivalente a um saldrio minimo, que € o piso estabelecido por lei para
as contribui¢des. Isso foi feito devido a indeterminacdo associada a possibilidade desses
trabalhadores escolherem a renda em relacao a qual contribuem para o INSS.



Para os funciondrios publicos e militares, a aliquota de contribui¢do foi unificada em
11%, nao existindo contribui¢ao por parte do empregador, no caso o governo.

A contribui¢do patronal dos empregados rurais também tem suas especificidades. A
aliquota de contribui¢do nesse caso incide sobre a comercializagdo do produto agricola.
Com base nos dados do Censo Agropecudrio de 1995 obtém-se os valores da
contribui¢cdo e comercializagdo por atividade rural e unidade da federacdo. Através dos
dados referentes a folha de salarios disponiveis na RAIS de 1995, ¢ possivel, dividindo
o valor da contribui¢do pela folha de salarios, calcular as aliquotas de contribuigdo.
Uma mudanga na classificacdo da variavel atividade principal do estabelecimento
inviabilizou a replicacdo desta metodologia para os anos posteriores a 2003. Assim,
adotou-se a aliquota de contribuicdo média dos empregadores rurais para o ano de 2001,
de 9,3%.

E necessario saber o valor dos rendimentos do trabalho e a situagio como contribuinte
ou ndo do sistema previdenciario. Desse modo, o célculo das contribui¢cdes a serem
realizadas e os beneficios aos quais estes terdo direito no momento da aposentadoria sdao
feitos para uma dada trajetéria dos rendimentos ao longo do tempo. Esta trajetoria dos
rendimentos foi obtida através de uma regressdao por Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), na qual a variavel dependente ¢ o logaritmo do saldrio do trabalho principal e a
variavel independente ¢ a experiéncia no mercado de trabalho. Outras variaveis também
foram acrescentadas na regressao como, anos de educacdo, idade em que comegou a
trabalhar, além de variaveis dummy para género, regido de origem, area urbana ou rural
€ posicao na ocupacao.

O coeficiente estimado para a varidvel experiéncia no mercado de trabalho foi de
1,351%, ou seja, espera-se que a cada ano adicional de experiéncia no mercado de
trabalho o salario aumente em 1,351%. Com base na informac¢do do rendimento do
trabalho principal para o ano de 2005, da idade com a qual o individuo comegou a
trabalhar e o coeficiente da variavel experiéncia no mercado de trabalho, ¢ possivel
estimar o rendimento esperado para cada ano até o momento da aposentadoria.

Se o trabalhador for um funcionario publico, vale a regra da integralidade e seu
beneficio corresponde ao seu rendimento no ultimo ano na ativa. Ja se o trabalhador for
do setor privado, seu beneficio ¢ calculado conforme as regras do INSS, ou seja, a
média dos 80% maiores salarios de contribuicdo a partir de julho de 1994 multiplicada
pelo fator previdenciario. No caso do trabalhador ser do setor informal, seu beneficio
corresponde a um saldrio minimo Com relagdo a evolugdo dos beneficios, adotou-se a
hipotese de que os beneficios cedidos sob o regime dos trabalhadores privados mantém
seus valores reais constantes ao longo do tempo, com excecdo dos beneficios iguais ao
piso previdenciario de um saldrio minimo, que podem apresentar crescimentos reais
caso o salario minimo apresente crescimento real em algum periodo. Para os beneficios
concedidos aos servidores publicos inativos, conforme a regra da paridade para os atuais
ativos, sempre que ocorrerem aumentos reais nos salarios dos servidores ativos o
mesmo acontecerd com os beneficios dos inativos. Assim, assumiu-se que os beneficios
dos servidores inativos crescerdo a mesma taxa dos rendimentos dos servidores ativos,
de 1,351%.

Por fim, ¢ necessario calcular o tempo de vida de cada individuo para saber por quanto
tempo aposentados e pensionistas irdo receber seus beneficios. Para isso ¢ preciso



estimar a evolu¢do da populacdo a cada coorte, dada pela quantidade de pessoas e
probabilidade de morte. Devido a tendéncia de aumento na expectativa de vida, essas
probabilidades de morte variam ao longo do tempo. Assim, foi tomada a taxa de
mortalidade dos EUA para o ano de 2100 como uma taxa tendencial, para a qual
convergira a taxa brasileira. Através de uma interpolacdo entre a taxa atual e a taxa
americana para 2100, obteve-se taxas de mortalidade variaveis a cada ano. A escolha
dos individuos que vao morrer a cada ano ¢ feita de forma aleatdria por coorte e género,
conforme a tdbua de mortalidade do IBGE.

II1. Modelo e Resultados
I11.1 Divida Implicita Previdenciaria

A nome Divida Previdenciaria Implicita (DPI) tem como objetivo evidenciar que o
compromisso com o pagamento de beneficios previdenciarios deve ser entendido como
uma divida com caracteristicas muito semelhantes a Divida Publica do governo. No
entanto, diferentemente da Divida Publica do governo, a DPI ndo ¢ informada na
programagdo or¢amentaria do governo central.

Conforme ¢ apontado em Holzmann (2004), vem ocorrendo um interesse crescente com
relagdo a DPI. Isso ocorre devido principalmente a trés fatores. O primeiro € atribuido
ao aumento da preocupacao dos governos centrais com o equilibrio fiscal intertemporal,
dado que a globalizagdo torna cada vez mais dificil tanto o aumento de impostos para
diminuir o desequilibrio fiscal como o financiamento inflacionario, uma vez que os
fluxos de investimentos estdo sempre se dirigindo para aqueles paises que mostrem 0s
fundamentos fiscais mais s6lidos. Além disso, a DPI serve como um parametro basico
que possibilita medir o impacto de diferentes propostas de reformas da previdéncia,
assim como tornar explicitos os custos de transi¢do de um sistema de reparti¢do para um
sistema de capitaliza¢do, por exemplo’.

A tabela a seguir traz os resultados das DPI para os atuais ativos do regime dos
trabalhadores privados (INSS) e para os dos servidores (RPPS). Este calculo foi feito
através da diferenca entre o valor presente das contribuigdes e o valor presente dos
beneficios para um periodo de 45 anos. Utilizou-se uma taxa de desconto constante de
3% ao ano. Os resultados sdo apresentados em relacao ao PIB de 2005. Os valores estao
em Reais correntes de 2005.

DPI (% do PIB 2005)
INSS 117.3%
RPPS 67.9%

Temos, portanto, que a DPI para as aposentadorias do setor privado corresponde a 1,17
PIB de 2005, enquanto para o funcionalismo publico esta cifra ¢ de 0,68. Desse modo,

3 Em Zylberstajn (2007) os impactos das diferentes propostas de reforma sdo medidos em termos do
Valor Presente Médio do Déficit (VPMD), que é uma média das relagdes entre os valores presentes dos
déficits divididos pelo PIB de cada ano.



os resultados das simulagdes indicam que a DPI total dos dois regimes equivale a quase
dois PIBs de 2005.

A primeira vista parece haver um desequilibrio em favor aos trabalhadores do setor
privado. No entanto, ¢ preciso considerar a taxa de cobertura de cada um dos regimes.
Em Palécios ¢ Whitehouse (2006), os autores propdem uma unidade de medida que
controla pela taxa de cobertura de cada regime em relacdo ao total da forca de trabalho.
Este novo indicador ¢ calculado simplesmente dividindo o total da divida em termos de
PIB pela taxa de cobertura de cada regime.

Para o ano de 2005, segundo dados da PNAD, a propor¢do de trabalhadores do setor
privado em ralagdo ao total da PEA era de 92,8%, enquanto que os servidores
correspondiam aos 7,2% restantes”. Assim, ao se dividir a DPI, em termos de percentual
do PIB de 2005, pela taxa de cobertura de cada regime chegam-se aos nimeros de 1,26
e 9,43, para os trabalhadores do setor privado e servidores respectivamente. Ou seja,
tomando como base este indicador a DPI por servidor ¢ aproximadamente 7,5 vezes a
DPI por trabalhador do setor privado, o que mostra claramente o quao mais privilegiado
sdo os servidores em relagdo aos trabalhadores privados no que se refere ao seu regime
de previdéncia.

Estes mesmos calculos foram realizados para as ocupagdes selecionadas. O objetivo
aqui ¢ analisar se existem diferenciais entre ocupagdes dentro de um mesmo regime e se
os diferenciais existentes entre os regimes dos servidores e dos trabalhadores privados
se verificam em maior ou menor escala conforme a ocupagdo em questdo. Além disso,
também foi calculada a DPI para os trabalhadores informais de cada ocupagao. A tabela
a seguir sintetiza os principais resultados.

De maneira geral, o comportamento evidenciado na comparagdo entre o regime dos
trabalhadores privados e dos servidores também foi verificado na anélise das ocupagdes
selecionadas. O caso dos vigilantes ¢ interessante, pois além de ser possivel comparar os
indicadores entre os trabalhadores do setor publico, do setor privado e informal, ¢
possivel também comparar com aqueles obtidos para os policias militares e bombeiros,
dado as semelhancas no que se refere a atividade de cada ocupagdo. Neste caso, ainda
que as diferengas entre os trabalhadores do setor publico e privado se verifiquem, estas
ocorrem em menor grau do que acontece quando se analisa a populagdo como um todo,
na ordem de 3,7:1. O fato de esta ser a ocupagdo com menor grau de distor¢ao entre os
dois regimes pode ser atribuido ao fato da baixa remuneragdo atribuida aos
trabalhadores do setor publico assim como aos policiais militares e bombeiros. Outro
ponto que chama a atencao ¢ o fato da semelhanga entre os indicadores para os Policiais
Militares e Bombeiros com aqueles verificados para os vigilantes do setor publico.

* Nestes 92,8% estdo incluidos os trabalhadores informais, que mesmo no contribuindo para a
previdéncia social recebem o equivalente ao piso previdenciario ao completarem 65 anos, pagos pelo
INSS. Os trabalhadores rurais também estao incluidos neste percentual.



Ocupagio DPI Taxa de | DPlTaxa de
(% do PIB) Cobertura Cobertura

Policiais Militares e Bombheiros
setor pablico 3.30% 0.50% b.59
Vigilantes
setor privado 2.79% 1.50% 1.86
setor pablica 1.58% 0.23% b.66
infarmal 0.27% 0.43% 0.64
Professor Ensino Médio e Fundamental
setor privado 1.08% 0.42% 257
setor pablica 9.95% 0.95% 10.47
infarmal 0.21% 0.28% 0.76
Enfermeiros
setor privada 0.91% 0.55% 1.65
setor pablico 2.56% 0.31% 8.26
infarmal 0.13% 0.17% 0.76
Médicos
setor privado 0.48% 0.17% 2.80
setor pablica 1.18% 0.05% 14.77
infarmal 0.07% 0.10% 0.75
Profissionais das Ciéncias Juridicas
setor privada 0.45% 0.27% 1.76
setor pablico 1.19% 0.08% 14.84
infarmal 0.15% 0.24% 062
Bancarios
setor privado 0.45% 0.36% 1.24
setor pablica 0.42% 0.03% 13.93
infarmal 0.02% 0.04% 0.49
Escriturarios
setor privada 3.29% 4. 02% 0.82
setor pablico 8.43% 0.89% 9.47
infarmal 0.48% 1.14% 0.42

As distor¢des mais significativas ocorreram em ocupagdes como dos profissionais das
ciéncias juridicas, bancarios e escriturarios, com destaque para o primeiro grupo, no
qual a DPI média por trabalhador do setor publico ¢ cerca de 24 vezes a DPI por
trabalhador do setor privado. Esta distor¢ao significativa ¢ acentuada pelo fato de que
ocupagdes como advogados e médicos tendem a apresentar uma taxa de participagdo
elevada de trabalhadores auténomos, que aqui foram considerados como contribuindo
com relagdo ao piso de contribuigdo de um saldrio minimo. No entanto,
independentemente desse fato, chama a atencao os elevados indices de DPI controlado
pela taxa de cobertura dessas ocupagdes no setor publico.

E preciso ressaltar o resultado obtido no que se refere aos trabalhadores informais de
cada categoria. A DPI calculada para estes trabalhadores fica em torno de 30% daquela
calculada para os trabalhadores do setor privado, sendo que a menor delas ¢ atribuida
aos escriturarios (0,42) e a maior aos enfermeiros e professores do ensino médio e
fundamental (0,76 cada). Este ¢ um resultado importante, uma vez que possibilita
visualizar a elevada contribui¢do dos beneficios assisténcias ao desequilibrio das contas
da previdéncia social.
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Desse modo, o tratamento diferenciado dado aos trabalhadores dos diferentes regimes
previdencidrios se faz presente nestas ocupacdes selecionadas, alguns com mais, outros
com menos intensidade, do que quando se considera a populagdo como um todo. Na
comparagdo entre as ocupacdes dentro de um mesmo regime, nota-se que existem
diferengas significativas entre elas. Este é o caso, por exemplo, dos médicos, dos
profissionais das ciéncias juridicas e dos bancérios, todos do setor publico, que
apresentaram DPI por trabalhador acima de 10. Com relagdo aos trabalhadores do setor
privado, a distor¢do ocorre com maior intensidade para os professores do ensino médio
e fundamental. Este ndo ¢ um resultado surpreendente, na medida que esta ocupacao de
fato possui privilégios, sendo permitido se aposentar com 5 anos a menos de tempo de
contribui¢do em relagdo as demais ocupagdes.

I11.2 Aliquota Necessaria

Esta secdo tem o objetivo de mesurar as aliquotas necessarias para tornar o sistema de
reparticdo da previdéncia social brasileira atuarialmente equilibrado, ou seja, encontrar
as aliquotas de contribui¢ao que tornem possivel fazer frente aos beneficios esperados
para cada trabalhador. Ao contrdrio de sistemas capitalizados, ndo ha acumulos de
reservas em sistemas de reparti¢do. Neste vigora o chamado pacto intergeracional, no
qual os atuais ativos financiam os beneficios dos atuais inativos com a esperanga que 0s
futuros ativos fagam o mesmo por eles quando estes vierem a ingressar na inatividade.
No entanto, sistemas de reparticdo podem ser desenhados para serem equivalentes a um
sistema de capitalizacao, através do dimensionamento das aliquotas de contribuigao,
Oliveira, Beltrao e Maniero (1997).

Fernandes e Gremaud (2003) estimaram as aliquotas de contribuicdo necessarias ao
equilibrio atuarial para os servidores publicos, caso as regras da Emenda Constitucional
n° 20 vigorassem desde o ingresso do servidor no mercado de trabalho. Os autores
encontraram uma aliquota bastante elevada, superior a 70%. Numa mesma linha de
pesquisa, Fernandes e Narita (2003) calcularam as aliquotas necessarias para os
trabalhadores sob o regime do INSS, buscando identificar quais trabalhadores
contribuem para aumentar o déficit e quais contribuem para diminui-lo. A aliquota
média encontrada variou de 19% a 33%.

O modelo utilizado neste estudo permite simular o tempo total de contribuicao, as regras
que definem a forma como se ddo estas contribui¢des, assim como o tempo total de
duragdo dos beneficios, bem como a sua evolucao ao longo do tempo.

Para calcular as aliquotas necessarias basta dividir o valor presente dos beneficios pelo
valor presente das contribuigdes realizadas. Para obter o valor presente dos rendimentos
¢ preciso calcular o valor do rendimento no momento em que o individuo comecou a
trabalhar. Uma vez que se toma a taxa de crescimento dos rendimentos para cada ano
adicional no mercado de trabalho como constante, em 1,1351%, para calcular o valor do
rendimento no momento em que o individuo ingressou no mercado de trabalho, ¢
preciso aplicar a seguinte formula:
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VVO — W*e(70,01351*tmt) (1)
onde:

W,: valor do rendimento do individuo no momento que ingressa no mercado de

trabalho;
W : valor do rendimento atual do individuo;
tmt: tempo do individuo no mercado de trabalho desde que comegou a trabalhar.

Obtido o rendimento inicial do individuo, a formula para calcular o valor presente dos
rendimentos ¢ dada por:

VPR = VVO % 13 * (1 _ e((0,0]SSl—r)*ttmt)) * e(r*tmt) /(7" _ 0, 0135 1) 5 (2)

onde:

VPR: valor presente dos rendimentos;

r : taxa de desconto utilizada (3%, 4%, 5% ou 6%);
ttmt: tempo total no mercado de trabalho.

O proximo passo € calcular o valor presente dos beneficios. Dado que o beneficio dos
trabalhadores do setor privado é constante e o beneficio dos servidores aumenta na
mesma propor¢cdo dos rendimentos dos servidores ativos, ¢ preciso utilizar formulas
especificas para cada um dos regimes. O calculo do valor presente dos beneficios dos
trabalhadores do setor privado ¢ feito através da seguinte férmula:

VPB =(b/r)*(1—e "™ )%l v 3)

onde:

VPB: valor presente dos beneficios;

b: valor do beneficio

tb: tempo de recebimento do beneficio;
tpa: tempo que resta para a aposentadoria.

Para o calculo do valor presente dos beneficios dos servidores, utilizou-se a seguinte
férmula:

VPB =(b/(r—0,01351))*(1— e(0.01351—r)*th) s ((0.01351-1)"pa) @

5 . . R . N , .
No caso dos trabalhadores informais € dos autdnomos formais, como estes ndo recebem o décimo
terceiro salario, & preciso multiplicar W, por 12.
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Dividindo VPR por VBP encontra-se a aliquota necessaria para cada individuo. A tabela
a seguir apresenta os resultados obtidos para os calculos das aliquotas necessarias
médias para a populagdo com um todo e para as ocupagdes selecionadas.

Ocupacao r=23% r=4% r=5% r=6%
PEA total
infarrmais 0.091 0.051 0.040 0.025
autondmaos formais 0.065 0.045 0.031 0.021
assalarados formais 0219 0157 o112 0.080
funcionarios pablicos 0.4E5 0.316 0.216 0.147
Policiais Militares e Bombeiros
funcionarios pablicos 0.437 .299 0,205 0.140
Vigilantes
infarrmais 0.070 0.047 0.031 0.021
autondmaos formais 0.181 0129 0.092 0.065
assalariados formais 0.210 0.150 0.10F 0.075
funcionarios pablicos 0.386 0.257 0.171 0.114
Professor Ensino Médio e Fundamental
infarmais 0.075 0.051 0.034 0.0z22
autondmaos formais 0.052 0.037 0.026 0.01s8
assalariados formais 0.241 0175 0128 0.093
funcionarios plblicos 0535 0365 0.254 0175
Enfermeiros
infarmais 0.115 0.081 0.056 0.035
autondmos formais 0177 0126 0.0a5 0.0&3
assalariados formais 0,235 0172 0.124 0.0a5
funcionarios pablicos 0.526 0.357 0.243 0.166
Médicos
infarrmais 0.0Z7 0.015 0012 0.005
autondmaos formais 0.o17 0.o12 0.003 0.00F
aszalatiados formais 0223 0.156 0.105 0.071
funcionarios pablicos 0.367 0.245 0.165 0.115
Profissionais das Ciéncias Juridicas
infarrmais 0.0Z7 0.017 0.011 0.005
autondmaos formais 0.025 0.o17 oo1z2 0.005
assalarados formais 0.220 0.156 0110 0.077
funcionarios pablicos 0.450 0.303 0.204 0137
Bancarios
infarmais 0.077 0.051 0.034 0.022
autondmos formais - - - -
assalariados formais 0219 0.158 0114 0.083
funcionarios plblicos 0452 0316 0220 0154
Escriturarios
infarmais 0.072 0.043 0.032 0.021
autondmos formais 0.045 0.033 0.024 0018
assalariados formais 0219 0157 0.113 0.031
funcionarios pablicos 0,466 0.318 Q.217 0.143

Pela a analise dos resultados ¢ possivel verificar que os trabalhadores assalariados
formais contribuem com uma aliquota efetiva bem superior ao que seria a aliquota
necessaria para fazer frente aos seus beneficios. A aliquota necessaria para esse grupo
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ficou na faixa dos 22%, considerando-se uma taxa de desconto de 3% ao ano. Tomando
como base um trabalhador que contribui com 11% de seus rendimentos mais os 20% da
contribui¢cdo patronal, tem-se uma aliquota de contribuicdo efetiva de 31%, o que nos
diz que de fato esses trabalhadores sdo responsaveis por boa parte do financiamento dos
beneficios previdenciarios dos demais grupos. Esses resultados reforcam aqueles
alcancados por Fernandes e Narita (2003), que variaram no intervalo de 19% a 33%,
dependendo de varidveis como género, regido e nivel de escolaridade.

A aliquota necessaria média para os funcionarios publicos variou entre 36,7%, para os
médicos, e 53,9% para os professores do ensino médio e fundamental. Estes valores
chamam a aten¢do por sua magnitude. De fato, mesmo considerando a contribuig¢do de
11% sobre o valor do beneficio excedente ao teto do INSS, aprovada na reforma de
2003, mais uma contribuicdo de 22% do governo, equivalente a contribuicdo patronal
do INSS, chega-se a uma aliquota de contribuicdo de 33%, que ¢ inferior a menor
aliquota necessaria calculada. Assim, temos que os servidores constituem um grupo de
forte pressdo para o agravamento do déficit nas contas da previdéncia social.

Com relacdo aos trabalhadores informais, estes também constituem um grupo que
contribui para o déficit previdencidrio. As aliquotas necessarias calculadas para esse
grupo variaram de 7% a 11%, mas na realidade estes individuos ndo exercem nenhum
tipo de contribui¢do para a previdéncia social. Para algumas ocupagdes, como no caso
dos vigilantes e dos enfermeiros, verifica-se um incentivo a informalidade, na medida
em que a aliquota necessaria para os trabalhadores informais ¢ menor do que a aliquota
dos auténomos formais. Dado os baixos rendimentos destas categorias, provavelmente o
beneficio equivalente ao piso previdencidrio para os informais ndo deve ficar muito
distante dos beneficios obtido pelos autonomos formais, com a diferenca que esses
ultimos contribuem para a previdéncia, ou seja, existe um Onus de contribuir para a
previdéncia sem o bonus de um beneficio muito maior.

IV. Novos Resultados: Aumentos Reais no Salario Minimo

Até agora as simulacdes realizadas tiveram como hipdtese que o valor real do salario
minimo ¢ mantido constante no periodo analisado. Como foi visto anteriormente, um
dos fatores que elevou a relag@o entre os gastos do INSS e o PIB foi o aumento real do
salario minimo ao longo do tempo. Esta se¢do tem como objetivo analisar como
aumentos do salario minimo impactam nos parametros considerados nesse estudo, ¢ a
forma como esses impactos incidem sobre as diferentes ocupagdes nos dois regimes de
previdéncia.

Dessa forma adotou-se a politica oficial de valorizagdo do saldrio minimo de 2008 a
2011, que visa a preservagao de seu poder aquisitivo, sendo reajustado considerando um
aumento real idéntico ao do crescimento real do PIB ocorrido dois anos atras. Além
disso, foram incorporados os aumentos reais dos anos de 2006 ¢ 2007.

As tabelas a seguir apresentam os novos resultados, obtidos com essa politica de

valorizagdo real do saldrio minimo, assim como os resultados das se¢des anteriores a
titulo de comparagao.
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SM nao cresce SM cresce
Ocupagio DPI DPlTaxa de DPI DPI/Taxa de
(% do PIB) Cobertura (% do PIB) Cohertura
Policiais Militares e Bombeiros
setor pablico 3.30% B.59 3.36% F.71
Vigilantes
setor privada 2.79% 1.86 2.95% 1.97
setor pdblico 1.58% 5.096 1.61% 5.95
infarrmal 0.27% 054 0.37% 0.85
Professor Ensino Médio e Fundamental
setor privado 1.08% 2487 1.23% 29
setor pablico 9.95% 10.47 10.07 % 10.60
infarrmial 0.21% 076 0.29% 1.03
Enfermeiros
setor privado 0.91% 1.65 1.07 % 1.94
setor pdblico 256% 8.26 2.60% 8.37
infarmal 0.13% 076 0.17% 1.02
Médicos
setor privada 0.48% 2.80 0.52% 3.04
setor pdblico 1.18% 1477 1.20% 14 97
infarrmal 0.07 % 075 0.10% 1.00
Profissionais das Ciéncias Juridicas
setor privado 0.48% 1.76 0.57% 212
setor pablico 1.19% 14.84 1.20% 1502
infarrmial 0.15% 062 0.20% 0.84
Bancarios
setor privado 0.45% 1.24 0.49% 1.36
setor pdblico 0.42% 13.93 0.43% 1409
infarmal 0.02% 0.49 0.03% 0.6R
Escriturarios
setor privada 3.289% 0.82 3.86% 0.596
setor pdblico g3.43% .47 58.54% 969
infarmal 0.48% 0.42 0.65% 057

Com relagdao as DPIs ¢ possivel notar que esses aumentos reais do saldrio minimo
possuem uma incidéncia mais significativa no que se refere aos trabalhadores informais
das ocupagdes em questdo. Esse resultado ja era esperado, uma vez que estes
trabalhadores recebem beneficios idénticos ao saldrio minimo e, portanto, se beneficiam
diretamente de seu aumento real. No entanto, o que chama a atengao ¢ a magnitude do
impacto desse incremento nas contas previdenciarias. Considerando-se o indicador dado
pela relagao entre a DPI em percentual do PIB e a taxa de cobertura de cada ocupagao, o
aumento real do saldrio minimo, no periodo considerado, foi responsavel por uma
variagdo superior a 30% em todas as ocupacdes analisadas.

Para os trabalhadores do setor privado, os aumentos observados foram inferiores aos
dos trabalhadores informais, mas de forma alguma podem ser desprezados. As
ocupagdes que apresentaram os maiores impactos foram os professores do ensino médio
e fundamental, enfermeiros, médicos e profissionais das ciéncias juridicas. Com relagao
as duas primeiras, o impacto do aumento do salario minimo ¢ mais intenso devido aos
baixos saldrios da categoria, havendo uma parcela elevada de trabalhadores que
recebem salario proximo ao minimo. Ja para os médicos e profissionais das ciéncias
juridicas, a intensidade deste impacto se deve ao fato de existir uma parcela elevada de
trabalhadores autonomos nestas ocupagdes, que por hipdtese do modelo contribuem
com base no salario minimo e, portanto, sdo diretamente beneficiados por aumentos do
salario minimo.
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As menores variagdes neste indicador ocorreram para os trabalhadores do setor publico
das ocupagdes selecionadas. Isso se deve ao fato de que os beneficios para estes
trabalhadores, ao contrario dos beneficios dos trabalhadores do setor privado, sdo
reajustados juntamente com o aumento dos salarios dos trabalhadores ativos. Desse
modo, a introdu¢do de aumentos reais do saldrio minimo tem um impacto muito pouco
significativo para esse grupo.

A tabela a seguir apresenta os resultados referentes as novas aliquotas necessarias
considerando a politica de valorizacao real do salario minimo.

Ocupacao SM néo cresce| SM cresce
PEA total
infarmais 0.0 0120
autondrmos farmais 0.085 0.07a
assalariados formais 0219 0.223
funcionarios poblicos 0.465 0.465
Policiais Militares e Bombeiros
funcionarios poblicos 0.437 0.437
Vigilantes
infarmais 0.070 0.091
autondrmos farmais 0.181 0.1
assalariados formais 0210 0.213
funcionarios poblicos 0.386 0.386
Professor Ensino Médio e Fundamental
infarmais 0.0745 .10
autondrmos farmais 0.052 0.067
assalariados formais 0.241 0.255
funcionarios poblicos 0.539 0539
Enfermeiros
infarmais 0114 0154
autondrmos farmais 0177 o192
assalariados formais 0.235 0.254
funcionarios poblicos 0.526 0526
Médicos
infarmais 0.027 0.035
autondrmos farmais 0017 0022
aszalariados formais 0223 0224
funcionarios poblicos 0.367 0.367
Profissionais das Ciéncias Juridicas
infarmais 0.027 0.036
autondrmos formais 0.025 0.031
aszalariados formais 0220 0221
funcionarios poblicos 0.450 0.450
Bancarios
infarmais 0.077 0.103
autondrmos formais - -
aszalariados formais 0219 0.224
funcionarios poblicos 0452 0.452
Escriturarios
infarmais 0072 0.095
autondmos formais 0.045 0.055
aszalariados formais 0219 0225
funcionarios piblicos 0.4566 0. 466
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Esses resultados vém em linha com os resultados anteriores, sendo os trabalhadores
informais o grupo que apresenta as maiores variacdes no que diz respeito as aliquotas
necessarias, seguido pelos trabalhadores da iniciativa privada. Aqui fica mais clara a
questdo dos trabalhadores autonomos formais, que apresentaram variagdes bem
proximas aquelas obtidas pelos trabalhadores informais. Além disso, € interessante notar
que as aliquotas necessarias para os trabalhadores do setor publico ndo sofreram
nenhuma alteragdo devido ao aumento do salario minimo, o que é explicado pelo fato
de que os beneficios e os salarios deste grupo de trabalhadores sdo reajustados na
mesma proporg¢ao.

V. Consideracoes Finais

Este artigo teve como objetivo calcular as Dividas Previdenciarias Implicitas (DPIs) e as
Aliquotas Necessarias para a populagdo como um todo assim como para algumas
ocupacdes selecionadas. Foi feito, quando possivel uma divisdo entre os trabalhadores
do setor publico, do setor privado e trabalhadores informais.

O foco central desse trabalho ¢ analisar, através dos pardmetros mencionados, o0s
diferenciais existentes na estrutura de aposentadoria de diferentes ocupagdes,
considerando tanto os diferenciais presentes em ocupagdes sob um mesmo regime como
aqueles presentes para a mesma ocupacao sob regimes diferentes.

De maneira geral, a distor¢cdo existente entre o regime dos trabalhadores privados e dos
servidores, sendo os termos bem mais generosos para esse grupo, se fez presente em
todas as ocupagoOes analisadas. Quando se considera a DPI controlada pela taxa de
cobertura de cada ocupacdo, nota-se uma relagdo significativamente maior no caso dos
trabalhadores do setor publico em relagdo aos trabalhadores da iniciativa privada. O
mesmo ocorre quando se analisam as aliquotas necessarias de contribuicdo para fazer
frente aos beneficios esperados. Observa-se que os trabalhadores do setor privado sao
responsaveis em grande parte pelo financiamento dos beneficios dos demais grupos, na
medida que suas aliquotas necessarias de contribui¢ao sdo menores do que as aliquotas
efetivas.

Além disso, este trabalho mostrou o importante peso dos trabalhadores informais no que
se refere ao desequilibrio das contas previdencidrias, principalmente quando se
considera aumentos reais do salario minimo.

E preciso atentar para o fato de que este sistema dual de aposentadorias, com termos
mais generosos no caso servidores, gera distor¢des no mercado de trabalho e
iniqiiidades para os trabalhadores dentro de um mesmo pais. O argumento de que
salarios menores para os funcionarios publicos em relagdo aos dos trabalhadores do
setor privado justificariam a concessdo de maiores beneficios para o funcionalismo
publico ndo se verifica na realidade. De fato, a literatura mostra que os diferenciais de
salario j& tendem a favorecer grande parte dos funcionarios publicos, o que por si s6 ja
seria suficiente para nao justificar maiores beneficios. Nao existem razdes explicitas
para acreditar que diferenciais no tratamento no regime de aposentadoria sejam a
melhor maneira de lidar com estas disparidades. Se existirem tais disparidades, estas
devem ser corrigidas através de uma alteracdo na propria estrutura de remuneragdo e
nao no regime de aposentadoria. Além disso, restricdes com relagao a portabilidade dos
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regimes de aposentadoria sdo fontes diretas de ineficiéncia no mercado de trabalho, e
existe ainda um custo direto associado a este sistema dual dado pela duplicagcdo das
funcdes administrativas, que deve ser levado em consideragao.
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