Abertura Comercial, Internacionalizacdo e Competitvidade: A Industria Brasileira de Maquinas
Téxteis apds os Anos 1990

AREA 8: Economia Industrial e da Tecnologia

Rogério GOMES (rgomes@fclar.unesp.br)
Professor do Departamento de Economia, Universifatidual Paulista (UNESP),

Eduardo STRACHMAN " (edstrach@fclar.unesp.bj
Professor do Departamento de Economia, Universiatidual Paulista (UNESP)

Jodo Paulo PIERONI (jp.unesp@gmail.com

Mestrando no Programa de Estudos Pés-Graduados@moiia Politica, Pontificia Universidade CatolieaS&o Paulo
(PUC-SP)

Andréa de OLIVEIRA SILVA * (andrea_olivs@yahoo.com.br

Mestranda na Escola Politécnica, Universidade dePsdilo (USP)

RESUMO. Este artigo avalia os resultados do processoedstruturacdo da industria brasileira de
maquinas téxtil, originado pelas reformas econdsnliteralizantes iniciadas no final dos anos 80i&o

dos 90 e pelas medidas macroecondmicas que destemisicdo ao Plano Real, a partir de julho de 1994.
Inicialmente fazemos uma avaliacdo tedrica dasefondio conhecimento e das formas de capacitacao
tecnoldgica nesta industria. A seguir, expomos éar@nte as principais caracteristicas da industia d
maquinas téxteis em ambito global. Posteriormeditecionando a discussdo para o caso brasileiro,
apresentamos as especificidades da industria, t8stifria daqueles bens, e do proprio setor deimaxju
nacional. Através dos fluxos de comércio exteriorBitasil entre 1990 e 2004 e da variacdo do valor
médio (US$ FOB/Kg) destes fluxos, o artigo examazamudancas estruturais, tecnolégicas e, por
conseguinte, na competitividade, que culminarantraxasformacéo da industria brasileira de maquinas
téxteis, em termos de dimensao (escala) e escopm Bma nova insercao internacional, agora mais
especializada e subordinada.
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ABSTRACT: This paper assesses the results of the restmgtyiocess of the Brazilian textile
machinery industry, started in the late 1980’s hadinning of the 1990’s and deepened by the liberal
macroeconomic policies supporting the Plano ReatesJuly 1994. First, we analyze theoretically the
knowledge sources and the capacitation modes sniridustry. Second, we show briefly the main global
characteristics of this industry. Third, we redirear investigation to the Brazilian case, presenthe
specificities of the domestic textile industry, uséthose capital goods, and also of the Brazitetile
machinery industry. Making an assessment by mehatisedBrazilian textile machinery industry foreign
trade as well as of the change in the mean prio&s$ (FOB/Kg) of these trade inflows and outflows,
between 1990 and 2004, the paper evaluate thetwgtaijctechnological and, therefore, the competitiv
changes which culminated in the transformatiorhaf industry in its dimensions (scale) and scopé, a
in its new international role, nowadays more spad and subordinated.
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1. Introducéo

A tipologia de Pavitt (1984) sobre os padrbes gEtode mudanca tecnologica procura explicitar as
similaridades e diferencas entre os setores indissjuanto as fontes, usos, natureza e impact®s da
inovacdes, ou, resumidamente, a demanda dos usuarajerta dos fornecedores e as possibilidades de
apropriacdo de conhecimento advindas das inovagdesacordo com esta interpretacdo, as empresas da
industria téxtil (fiacdo, tecelagem e confeccéollggn ser caracterizadas como de fraca capacitacédo
interna de engenharia e Pesquisa e Desenvolvim@&®) e de baixa apropriagdo de vantagens
tecnoldégicas. Como a fonte de tecnologia da in@isfio ogornecedores especializadaspecialmente

0s produtores de maquinas e equipamentos, as faaemlUstria téxtil enfatizam, em geral, as atidiels
relacionadas a qualificacdo profissional, a cogéinude marcas de renome e a propaganda.

As companhias que fornecem equipamentos espedadfiz@ande se enquadram as firmas produtoras de
maquinas téxteis) normalmente sdo pequenas e dmpedeé capacitacdes internas para melhorar
projetos, a confiabilidade dos produtos e, pririoigate, a capacidade de responder as necessidagles d
usuarios. Para Pavitt (1984), além das reduzidadassde producéo das firmas de bens de capitatiqua
comparadas as de outros setores, as caractergstiozs se devem as seguintes diferencas setoriais:

i) fontes de tecnologiaas firmas de bens de capital dependem mais dos dientes para obter
informacgédo e habilidades relacionadas ao desempepbkoacional e ao projeto do que, por
exemplo, as firmas baseadas em ciéncia; por is8o, atcumulam as mesmas habilidades
tecnoldgicas;

i)  necessidades dos usuarioss empresas operam em mercados que apreseng@masage forma
ténue, as caracteristicas descritas pelo modeloiaiio de produto; portanto as pressées para se
diversificar sdo menores;

lii) condicbes de apropriabilidadeas firmas encontram dificuldades para se apramados
beneficios de sua inovacao devido a grande neegsside produzirem inovacdes com reduzidas
barreiras a entrada, resultando em gastos relativi@rbaixos no desenvolvimento dos produtos.
Por outro lado, ha que ressaltar a maturidade lkggica dos equipamentos produzidos, o que
também contribui para o baixo nivel de dispéndind&D, quando comparado com outros setores.

A importancia do setor de maquinas téxteis panmadésiria téxtil, em termos de fonte de tecnologia,
apresentada pelo proprio Pavitt (1984): aproximaaen84% das inovacdes usadas no setor téxtil sdo
provenientes dos fornecedores de equipamentosumass Entretanto, 0s usuarios sempre tiveram um
papel ativo na geracao de inovacdes. Rothwell (198gere que 55% das inovacgdes radicais e 67% das
incrementais produzidas na indastria de maquingeitinglesas foram motivadas pela percep¢édo das
necessidades dos usuarios, ainda que na concepsita lbas inovacdes, sobretudo as radicais, a
participacdo dos usuarios seja reduzida.

Sigiura (1994) chega a conclusbes semelhantes anadustria no Japédo: no fornecimento de
informacBes sobre problemas relacionados ao ustthoonde maquinas téxteis, 0s usuarios cumprem
papel primordial, sendo muitas vezes, eles propgsesponsaveis por inovagdes incrementais. Em
suma, mesmo quando 0s usuarios nao estdo relac®nach a concepgado basica das maquinas, eles sdo
importantes no fornecimento de conhecimentos t&ceavolvidos em sua operacdo e melhoria
incremental, de extrema importancia para um maelesempenho destes equipamentos.

Ao mesmo tempo em que o setor de maquinas “emperrenlogia” para a industria téxtil, esta ultima
também age “puxando a demanda” por novos produtpsoeessos. Esta interagdo entre usuario e
produtor, na cadeia téxtil, € necessaria para essocdas inovacdes. No caso do setor fornecedor de
maquinas téxteis, mais de 30% das inovacdes fopamatias” pelos usuérios (Pavitt, 1984). Assim, o

! A partir de dados de cerca de 2.000 inovagdesfisaivas da Gra-Bretanha no periodo 1945-1978ytor estabeleceu uma
taxonomia com quatro tipos de industrias: 1) dodwsgpor fornecedores; 2) intensivas em produgdbasadas em ciéncia;
e 4) fornecedores especializados.
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“puxdo da demandapmand pu]l de acordo com Pavitt (1984), tinha uma influénmiais forte que o
“empurrédo da tecnologiatgchnological push dada a forte correlagcdo entre 0 aumento daglaties
inovativas dos bens de capital e o crescimentordestimentos dos usuarios.

Segundo Lundvall (1988), no entanto, parte sub&thdas atividades inovadoras € feita em unidades
separadas dos usuarios da tecnologia. Porém, quamdo nova tecnologia € desenvolvida pelos
produtores, a difusdo s6 ocorrera se esta forrrsida e incorporada pelos potenciais usuariostdes
forma, deve haver uma constante interacédo e tredafdrmacdes entre estes agentes. Para o autor, as
inovacdes ocorrem nos chamados mercados organjzzigsais sdo caracterizados por transagcdes entre
unidades formalmente independentes e com fluxomfdemacéo, volume e preco entre elas. Nestes
mercados ha uma hierarquia refletindo a dominaskeiama parte pela outra (usuario ou produtor), seja
por poder financeiro e/ou por tecnologia e técnstgeeriores.

No processo de inovacao de produtos e processotgracao entre usuario e produtor se da a paotir d
monitoramento dos produtores sobre as necessidad@epectativas dos usuarios devido as seguintes
razdes: 1) inovacdes de produto para os usuarmsapelmente implicardo em novas demandas por
processos e equipamentos, vale dizer, com inovagdasdemanda por inovagdes também provindo dos
usuarios; 2) o conhecimento produzido pelrning-by-usingsomente pode ser transformado em novos
produtos se os produtores tiverem contato com eassesirios; 3) a observacdo das tecnologias
interdependentes e dos gargalos dos usuarios ppdesentar mercados potenciais para a inovacao do
produtor; e 4) o produtor que acompanha o usu&e estimar a sua capacidade de adquirir novos
produtos.

Por outro lado, os usuarios necessitam de inforegagbbre novos produtos, as quais envolvem detalhes
bastante especificos para que possam atender etessitiades. Este relacionamento com os produtores
também é necessario quando ocorrem problemas, egmeles que demandam assisténcia técnica,
mudancas em produtos, sistemas, partes, etc. Brasqodilavras, o usuario deve buscar conhecer em
detalhes as competéncias e habilidades dos diésr@nddutores, a fim de se cercar dos melhores entr

eles, em relacionamentos virtuosos (Lundvall, 1988)

Em condi¢cdes de desempenho satisfatorio (SimorR;19876), a eficiéncia da relacdo usuério-produtor
tende a crescer com o tempo, pela interacdo estrengresas, os individuos que compdem sua
hierarquia, a confianca e a troca de informacOé® ¢ados estes agentes. Entretanto, é possiveh que
relacdo usuario-produtor ndo gere atividades inonaedou eficientes. Isso ocorre quando o0 usuario ou
fornecedor sdo conservadores em suas iniciativaguando os usuarios possuem necessidades muito
diversificadas, trazendo dificuldades para o prodem termos de acumulacdo de experiéncia e escala.
N&o se deve esquecer também da influéncia de urearlgue incentiva (ou ndo) a inovatividade sobre
o desempenho de usuarios e fornecedores nestéoquesi

No Brasil, esta relacdo usuério-produtor e os tadas em termos de produtos inovadores encontram
impedimentos estruturais. Segundo Hiratuka (199®setor téxtil a maioria dos fabricantes de méaagiin
nao desenvolve tecnologia internamente, ou porgodilkais de companhias estrangeiras ou porque sao
firmas nacionais que adquirem tecnologia atravédéatos com fornecedores internacionais.

Como ndo h& um nacleo interno de geragédo de tegiaatonsistente e permanente, qualquer tentativa de
formacdo de acordos de colaboracdo tecnologicee erguarios e fornecedores do setor téxtil é
dificultada. Contudo, existem excec¢des, como arda empresa de maquinas que considera a interacédo
com 0s usuarios, através de contatos e troca damatdes, muito relevante, pois por meio destes, a
empresa consegue adaptar a maquina as caracisrisspecificas de cada usuario, melhorando o
desempenho de seus equipamentos e, como conseqgisnuientando a produtividade destes usuarios,
gerando-lhes externalidades positivas em termasodacoes, ainda que incrementais.

Outro caso verificado em entrevista realiZadai o de um fabricante de equipamentos téxteis
razoavelmente simples, mas que possui criatividadieiente para conseguir uma série de inovacdes

2 Todas as entrevistas mencionadas neste artigon foealizadas por pesquisadores do Grupo de EstmeldSconomia
Industrial, da Universidade Estadual Paulista (®BNESP), para um estudo mais amplo sobre benagltak; o qual inclui
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incrementais, inclusive com patentes no Brasil.eV@izer, este comportamento inovador fortemente
incremental pode ser percebido em uma série delfmed de maquinas téxteis.

O setor de maquinas téxteis no Brasil € um casdeenditico da insercdo de setores de alta tecnot@gia
estrutura produtiva mundial. A partir dos anos@0efeitos negativos da elevada protecao goverrtamen
das décadas anteriores, as politicas econdmicaadadoe a dindmica mundial do setor - voltada a
relocalizacdo e concentracao de etapas da produgienvolvem maior capacitacdo nos paises centrais,
repercutiram negativamente sobre a agregacao deldgtas e o bom desempenho do setor no Brasil, 0
que restringiu os impactos positivos das relacétdelecidas entre os usuarios e produtores deimadqu
téxteis no pais.

Este artigo examina, a partir das transformacOesridas na estrutura produtiva e de comeércio, a
evolucdo dos segmentos do setor de maquinas paddstria téxtil do Brasil, nos ultimos quinze anos

Como apresentado acima, em virtude de seu papelifdeor de tecnologias, o desempenho e as
tendéncias aqui vislumbradas para industria de klEnsapital para a industria téxtil tém papel
fundamental para o desenvolvimento da cadeia téxtil

Além desta introducdo, este artigo apresenta mo Reas caracteristicas principais da indastria de
maquinas téxteis no cenario mundial. No topicoBd&stacados 0s aspectos mais relevantes da iadustr
téxtil para a analise do comportamento do segrmimitnaquinas, enquanto nos itens 4 e 5 apresenta-se
cerne deste estudo, com um detalhamento do desaneato e do desempenho recente do setor de
maquinas téxteis. O item 4 apresenta um breveriustda instalacdo da indastria no Brasil e do grau
especializacdo tecnoldgica do pais antes da ahextmndmica. O item seguinte destaca os impactos da
abertura comercial sobre o setor de maquinas $éxessaltando os seguintes pontos: a) as alteragbe
estrutura organizacional de cada etapa do seta@t{amalo em quais segmentos as empresas continuaram
atuando no Brasil e aqueles em que a producde@$siada); b) os ganhos de capacitagdo tecnoldgica do
segmentos de maquinas; c) os dados de comércigeganento e d) as alteracbes na ultima década e
meia do conteudo tecnolégico no comércio exteomaquinas téxteis.

A conclusdo € apresentada no topico 6, considersedgue a abertura comercial e as politicas
econbmicas adotadas recentemente, associadasviddimgodutiva mundial, parecem ter imprimido trés
efeitos principais sobre a capacitacdo dos segmentas empresas de maquinas para a industri téxti
nacional: i) o setor de maquinas téxteis brasil#mn seguido o padrdo mundial, desativando etapas d
producdo que demandam maior conteudo tecnolégg@uais estdo concentrados principalmente nos
paises europeus; ii) houve, de fato, uma regredsd@uta comercial brasileira deste setor em diraca
uma maior exportacao de pecas, partes e componeggaando em uma inser¢cdo mais subordinada no
comércio internacional; e iii) mesmo naqueles semase beneficiados com um efetivo aumento do
conteudo tecnologico agregado as exportacdesna sie direcionamento para a producéo de acessorio
de maquinas, isto é, de crescimento mais do qupopronal da participacdo das exportacdes de
acessorios de maquinas no interior das exportdofaes destes segmentos.

2. Caracteristicas internacionais do segmento de mdinas para a industria téxtil

No segmento de maquinas téxteis, o processo dernmpggfo internacional deu-se a partir da década de
1970, com a insercdo da microeletrénica nas masjumee por sua vez se refletiu em diminuicdo dos

niveis de emprego e aumento da produtividade. Arpdaquele periodo, a tendéncia do setor foi de

aumentar a automacao em cada uma das etapas pasdiMiassuda, 2002).

aqueles destinados a industria téxtil. Esta peaduisrealizada no ambito da pesquisa DPP (Diretda Pesquisa Privada -
www.finep.gov.br/portaldpp em convénio GEEIN/FINEP, recebendo apoio tamidénProjeto de Iniciagdo Cientifica da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sam(Fapksp), no ano de 2005.
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Quadro 1. Etapas do desenvolvimento tecnoldgico das maguyiaea a industria téxtil
Periodo
Inicio . Fonte da Inovagéo Caracteristicas
- Até os anos
aproximado
Comeco do séc. 1930 do séc Usudrio Relacao entre a industria téxtil e a de
XIX (1820) XX maquinas é crucial; inovagdes radicais.
P&D na firmas Aumento da velocidade do
Anos 1930 1960 produtoras de equipamento devido a maior
maquinas resisténcia dos fios artificiais.
P&D na firmas Reduc¢édo da descontinuidade do
Anos 1960 1980 produtoras de processo produtivo; aumento da
maquinas velocidade e da produtividade.
P&D na firmas Incorporacéo da microeletrénica nos
Anos80 | @ - produtoras de equipamentos; continuidade dos
maquinas avancos da fase anterior.
Fonte: Elaborac@o GEEIN, a partir de Rothwell (1982), Toyne (1984), Sigiura (1994) e Hiratuka (1996).

O mercado de maquinas téxteis mundial é bastamteentrado em algumas regides e 0s principais
fabricantes estédo localizados nos paises desedwslvEm geral as firmas sdo bastante especializadas
concentrando-se em etapas especificas do procéssb Por isso, as empresas de maquinas sao
pequenas, quando comparadas a firmas de outrastriadiNa quase totalidade dos casos, o faturament
anual e o numero de funcionarios das maiores eagpredo ultrapassam US$ 2 bilhdo e a 2.000
empregados, respectivamente.

No periodo recente, o comércio internacional dors## maquinas e equipamentos para a industrii téxt
tem movimentado em torno de US$ 15 bilhdes, ad.ahgproducdo e as exportacdes sdo bastante
concentradas em, basicamente, quatro paises: Afenaapao, Italia e Suica. Em conjunto, estespaise
representaram mais de 65% do comércio mundial glestquinas em 2001. Outros exportadores
relevantes, mas com importancia relativamente mesdar Franca, EUA e Reino Unido. Por outro lado,
as importacdes sdo mais dispersas, tendo os EUiaGhindia como os maiores compradores de
maquinas (40% das importacbes mundiais), além doxipais paises exportadores que também
importam valores consideraveis destes produtos.

A patrticipacdo do Brasil nas exportacdes mundiaisndquinas téxteis € baixa, com cerca de 0,45% das
vendas internacionais em meédia, entre os anos@ee2001. Embora este valor seja pequeno, o Erasil
um dos poucos paises em desenvolvimento a partidipaomércio destes produtos. Por outro lado, as
importacOes brasileiras sdo bem mais expressivagpoxfmadamente 3,5% das vendas mundiais sao
destinadas ao pais, especialmente aquelas de tegieavancados.

O forte movimento da indUstria téxtil mundial emegéio a regido sudeste da Asia, em especial para a
China, na busca por custos mais baixos de produgéofoi acompanhado de forma significativa pelo
segmento de maquinas téxteis. As revistas e o8di@rs especializados indicam que as industrias de
maquinas continuam atendendo o aumento da demaobfeetudo por meio de exportacdes. Os
escritérios de representacdo e a participacdo émas fenternacionais continuam sendo a principal
estratégia de divulgacao dos produtos no estran@Revista Textilia, n. 40).

3. Aspectos da industria téxtil do Brasil

E importante observar as caracteristicas da iriedéttil, usuaria das maquinas, no Brasil, poiaesio
influir de forma decisiva no processo de desenvudvito e geracdo de tecnologia no setor de maquinas,
dada a forte correlacdo, exposta acima, entreiosué&produtores de equipamentos.

% Os dados apresentados nesta sec¢do sdo da UNCToknecalculados pelos autores a partir do prog@@a AS, para 0s
anos de 1997 a 2001.
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A cadeia téxtil caracteriza-se pela descontinuidadee os seus varios segmentos. Como o prodwgb fin
de uma etapa constitui-se na matéria-prima paasedeguinte, cada um dos segmentos possui dinamica
propria, com especificidades tecnoldgicas de mereade matérias-primas, o que se reflete na produca
com diferentes niveis de especializacdo dos segsietdnstituintes do setor. Por outro lado, a
interdependéncia entre as etapas produtivas n&oeoeo relacionamento técnico entre as empresas, 0
que permite a coexisténcia de equipamentos modernbsoletos nos diversos segmentos ou até mesmo
numa mesma fabrica.

A industria téxtil no Brasil é bastante heterogénsam alguns segmentos bastante competitivos —
formados por grandes empresas integradas e conndlt® de mecanizagdo — convivendo com outros
que apresentam significativas deficiéncias nestesitqu (em especial o de confeccdes), seja pelas
reduzidas escalas produtiva e empresarial, sejagttel grau de informalidade ou, ainda, pelas fezqa
tecnoldgicas (Vermulm e Erber, 2002).

O Brasil esta entre os 10 maiores produtores misndiéafios/filamentos, tecidos e malhas, especialene
de algod&o. Neste ultimo segmento — malhas conmopreédncia de algodao — o pais é atualmente o
terceiro maior produtor mundial. Os tecidos e coriftnados de algoddo sdo os principais itens de
exportacdo da industriéxtil brasileira, com participacdo de 58% das asneixternas téxteis brasileiras
em 1999, especialmentadenim para a confeccédo gieans e os artigos de cama, mesa e banho

Todavia, quando consideramos a producédo de fibtdigiais e sintéticas, o mercado brasileiro airgda
pouco desenvolvido. Neste segmento, o Brasil pagsmnas 1% da capacidade produtiva mundial, que o
torna um grande importador destes produtos (G&@a).

4. A industria de maquinas téxteis no Brasil
4.1. Um breve historico

A instalacédo da industria de maquinas e equiparadgtdeis no Brasil tem origem na década de 1920,
podendo ser considerada uma das primeiras indsisteaanica a se estabelecer no pais. Porém, ddalta
protecdo para a industria nascente contra as iagim$ de bens de capital nos governos subsequentes,
dificultou o seu crescimento. Somente a partir do®s 1960 o setor apresentou um maior
desenvolvimento, com o Estado passando a estimuladlstria nacional, através de programas de
financiamento subsidiado.

Por meio de incentivo a modernizacdo do parquesindl; via crédito facil e barato, altas tarifas d
importacdo de equipamentos completos e isencamsdipara a importacdo de partes e pecas necssséria
a producdo interna, a industria brasileira de nréputéxteis ganhou grande impulso na década de 1970
Segundo Bastos (1993), este processo de substitdee@mportacées permitiu que o Brasil se tornasse,
juntamente com a Coréia, um dos Unicos paises esmndelvimento com capacidade produtiva
expressiva em maquinas e equipamentos para o caortgbil.

A crise nos anos 80, que resultou em baixo crestorsga economia brasileira e em elevada variacéo de
investimentos na industria téxtil, ndo permitiu @ueapacidade produtiva e a capacitacao tecnoldgica
segmento de maquinas evoluissem favoravelmentera® fconsistente. Além disso, no final da década
foi estabelecida uma agenda de reducéo das bartegais a importacdo, que se refletiu em acréscimo
significativo das maquinas adquiridas no exterior.

Ao final da década de 1980, a industria de maguenasomposta por cerca de 140 empresas, envolvendo
um numero total em torno de 3.000 trabalhadoresc(&al993). Apesar deste niumero consideravel e da
grande segmentacdo do mercado, algumas poucas filomainavam os diversos segmentos. A maioria
destas empresas eram filiais de multinacionaismgtiras ou firmas nacionais que possuiam algum
contrato de transferéncia de tecnologia com grafadggantes mundiais.

Para os fabricantes domeésticos, em seu conjumi@prio mercado interno representava a principatefo
de demanda, porém as exportagcdes (principalmeméeg&uropa, Estados Unidos e América Latina)
eram importantes para suprir ndo s6 os periodobade® dinamismo do mercado local e as fortes
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flutuacdes da demanda, mas também para supelanites Ida baixa escala de produgéo. Nos anos 80, as
principais dificuldades apresentadas pelas emptasageiras para o aumento do contetdo tecnolégico
dos seus produtos foram o alto custo das matérimsp e as politicas protecionistas do Estado, que
dificultavam a importacdo de componentes micro@hétos sem similares fabricados no Brasil.

No inicio dos anos 90 novamente as aliquotas dertagfio passaram por um rapido processo de
reducdo, fato que incentivou os investimentos uastria téxtil. No entanto, o auge da modernizacao
ocorreu com a apreciacdo da moeda nacional (ef84 & 1998), a partir da implementagcédo do Plano
Reaf. As politicas macroeconémica e industrial repémant em reducdo dos precos relativos das
importacdes e favoreceram ndo sé as compras deimaagoo exterior, mas também determinaram a
elevacdo da demanda por produtos importados, agara concorréncia interna. Estes aspectos somados
promoveram a reorganizacdo da industria brasitet@mbém em seu setor de maquinas téxteis — tendo
como uma de suas principais caracteristicas a Efmosx concorréncia internacional num prazo
extremamente curto, dificultando qualquer procekesadaptacéo a um novo ambiente.

Em suma, o segmento de maquinas téxteis do Brasgitou da condicdo de elevada protecao industrial
nos anos 80, para outra de acirrada concorréntganaxna década de 90, sobretudo em sua segunda
metade, razéo de sua rapida fragilizacéo.

O aumento de consumo de produtos téxteis causdaegtabilizacdo e a elevagdo da renda real também
foi um importante fator para o aumento das impéeadgrasileiras de maquinas e equipamentos, a parti
de 1994. Ao mesmo tempo, a aquisicdo de maquirtsgéoi incentivada pelo governo por meio de um
programa especial de ampliacdo do crédito, prontivenobsolescéncia do parque industrial instalado,
reforcando ou iniciando, dependendo do segmentimdisstria téxtil, as inversdbes em maquinas. Este
processo pode ser percebido na tabela 1.

Tabela I Producdo e consumo aparente de maquinas tént&sasil:
1990-1998 (US$ milhdes)

Producéo Consumo

Ano Nacional Aparente '?;2)5;
(A) (B)
1990 336,0 684,0 49,1
1991 272,0 576,2 47,2
1992 254,0 662,5 38,3
1993 308,6 584,0 52,8
1994 352,8 798,6 44,2
1995 357,4 1.005,2 35,6
1996 296,6 704,6 42,1
1997 293,3 808,0 36,3
1998 275,4 667,5 41,3

Fonte: Abimaq — Extraida de CNI (2000)

Em termos de inovagdes, as poucas que surgem g@mentais e provém, principalmente, da
percepcdo das necessidades dos clientes, comdtaeas@arimeira parte do artigo. Também nas
entrevistas o relacionamento com 0s usudmostrou-se bastante relevante. Por exemplo, pangpaesa
produtora de ramas, com maquinas cujo tamanhotérnba®levado (cerca de 60 metros), SA0 0S usuarios
que identificam os problemas durante a operaca@gpamentos, sugerindo melhorias aos fabricantes.
Estes, por sua vez, ao desenvolverem tais modiksae aperfeicoamentos, muitas vezes acabam por
incorpora-los perenemente as suas linhas de pmduto

* O Plano Real, de 1994, que visava prioritariamaitancar a estabilidade monetéaria, combinou deimentos de politica

econOmica: taxa de cambio apreciada e taxas deejer@adas. Enquanto o primeiro garantia o contdgeprecos pelo

barateamento dos produtos importados, o segundi@ apitais financeiros que permitiam fechar aBgd de Pagamentos,
cobrindo os déficits na balanga comercial. Estaftigas provocaram uma forte reestruturacdo nasmdy alterando a

competitividade das empresas e o0 modo de insent@macional do pais em varios setores industriais.



As relacbes de assisténcia técnica sdo igualmengeoriantes para todas as empresas
entrevistadas. Assim, ao vender uma maquina parddatria téxtil, os fabricantes treinam os opesiri
desta empresa e oferecem assisténcia técnicatgrdfisia relacdo €, em muitos casos, benéfica para
ambas as partes, sendo primordial para a dinamisatdr de maquinas téxteis, especialmente nolBrasi
4.2. Nivel tecnoldgico e de competitividade das mdigas téxteis no periodo anterior a abertura
comercial:

O nivel tecnolégico das maquinas e acessoriosisépteduzidos no Brasil pode ser avaliado atrawass d
diversas etapas do processo produtivo da inddétttd. No periodo anterior a abertura comerciséé @

final da década de 1980), no segmento fegho, no qual se encontram cardadeiras, passadeiras,
macaroqueiras, filatorios e conicaleiras, apenaflmscantes nacionais de cardas acompanhavam com
uma defasagem pequena a tecnologia dos grandesitgmesl internacionais. Nos outros tipos de
maquinas o Brasil possuia deficiéncias tecnologmasie acabou levando ao fechamento de grande part
dos fabricantes durante a década de 1990 (ver@@jdr

Segundo Hiratuka (1992), na etapaat@bamentoas empresas produtoras no pais apresentavam os
melhores resultados em comparagdo com seus comewrestrangeiros. A qualidade das méaquinas
nacionais era bastante semelhante a das maquipasgaaias. Neste segmento, ao contrario do anterior,
nao existe uma seqiiéncia de maquina pela qual dufordinal deva passar obrigatoriamente. As
maquinas utilizadas dependem apenas de qual espe@eabamento se pretenda dar ao tecido, o que
torna estes aparelhos independentes tecnologicamestdemais e do processo produtivo como um todo.

No segmento deeares os fabricados no Brasil ndo eram automatizadés,imcorporando, portanto, as
novas tecnologias que envolviasoftwaresespecificos para sua operagdo. Por isso, existimtasf
pressbes para o abandono da producao de teardstobsé abertura comercial conduziu a uma forte
concorréncia por parte das importadoras de maqténéais, tornando inviavel a producéo local desben
de maior contetdo tecnoldgico no pais, visto queroprios demandantes de maquinas exigem produtos
compativeis com aqueles utilizados por seus comat@s estrangeiros. Entre as maquinas para malharia
a excecao de teares circulares, com uma Unica sanpie pais, todos 0s outros tipos de maquina séo
importados (CNI, 2000).

Por estes aspectos, Vermulm e Erber (2002) coaatufue a tendéncia da industria de maquinas téxteis
brasileira seria a de fabricagdo de partes, pegasnponentes para 0s equipamentos tecnologicamente
avancados, visando tanto o mercado interno quanpaizes da América do Sul. Contudo, ha ainda hoje
no pais diversas empresas nacionais e estranggieatabricam maquinas téxteis completas e que se
reestruturaram com a abertura comercial. Dentéeess do processo produtivo téxtil em que atuaas est
empresas, podem ser citadas: abertura de farddislewas, engomadeiras de fios, teares circulares e
maquinas para o beneficiamento de malharia, cotesfarfinculos com a producao téxtil com base em
fibra natural.

5. Impactos da abertura comercial sobre a industrimle maquinas téxteis no Brasil

Ha evidéncias de que as empresas de equipamemntoa pallstria téxtil, em ambito mundial, estejan s
concentrando em paises que dispdem de elevadocf@tda desenvolvimento de novas tecnologias, 0s
quais precisam atingir elevada escala de vendasviailizar investimentos em P&DAssociada a esta
tendéncia, a abertura comercial brasileira acedemdsem salvaguardas parecem ter implicado em
reducdo dosetor de maquinas téxteis do pais (ver quadrod) diversos casos de fechamento de
empresas por faléncia ou de unidades para dimmudiggama de produtos fabricados.

No quadro 2 nota-se a reducdo do numero de empmsaBrasil. As maquinas passadeiras,
macaroqueiras, filatorios, conicaleiras, tearesata fje ar e teares a pingca sdo alguns exemplos de
equipamentos que anteriormente eram produzidasais) mas que tiveram a sua producédo cessada. A

® Apenas no periodo 1998 a 2002, foram constataithas Eusdes e Aquisicbes entre as maiores empresasdiais de
maquinas téxteis, sempre visando integrar suagk&smnos paises centrais.
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maioria destas maquinas correspondia a etapa ¢gofiaparentemente, o segmento mais afetado com a
diminuicdo do numero de empresas de maquinas séxigiais.

Este fendmeno ndo teve como contrapartida a entie@spresas estrangeiras no Bfaséisultado que
comprova a forte tendéncia de centralizacdo dasdgsafirmas nos paises desenvolvidos, opondo-se ao
processo de internacionalizacdo da produgédo peesemtoutros setores. Nem mesmo houve um namero
significativo de fusdes e aquisicbe® mercado doméstico, uma caracteristica pealdiaiobalizacdo e

do processo vivenciado por outras industrias de paiperiodo posterior a abertura comercial.

Em 2003, o setor de maquinas téxteis possuia whdet80 empresas, e o faturamento do setor atingiu
US$ 200 milhdes, sendo que 12,5% (US$ 25 milhGesh exportados (Revista Textilia, n. 40; Marrone,
2004).

Quadro 2: Alteracdes na estrutura do setor de maquinasigénb Brasil: NUmerdeempresas, 1989 e

2004
Processo Maquina 1989 2004
produtivo téxtil
Cardas 1 (Trutzschler) 1 (Trutzschler, Alemanha)
L Passadeira 2 0
Fiacdo -
Macaroqueiras 2 0
Filatérios 3 0
Conicaleira 2 0
Preparacao o 2 (Petersen Santa | 2 (Petersen Santa Clara e
bara a Urdideiras Clara e Comelato) Comelato, Brasil)
Tecelagem '
Engomadeira de fios 1 (Texima) 1 (Texima, Brasil)
Teares para Teares ajato de ar 1 (Brasil) 1 (Toyota, Jap&o)*
trama e . 3 (Howa, Japéo,
urdume Teares de pinga Ribeiro, Brasil) 0
Teares para malhas 1 (Avanco) 1 (Avanco, Italia)
Fabricacéo de L . 2 (Texima e Albrecht,
malhas Méquinas para acabamento 1 (Texima) Brasil)
Maquinas estamparia 0 0
Beneﬂmame.nto Maquinas para ceNntrlfugagao 1 (Indstel) 1 (Indstel, Brasil)
de malharia e pressao
(*) Nao foi possivel verificar se estes produtos serdo produzidos no pais ou apenas importados da matriz da empresa
Obs: Descritas apenas as principais empresas de cada etapa. O nome da firma é seguido pela origem do capital.
Fonte: Elaboracdo GEEIN a partir de CNI (2004), Revista Textilia, Revista Téxtil, Catalogo de Exportadores CNI e Sitios das
empresas.

A secdo seguinte analisa o periodo posterior atiabecomercial, apos 1990, subdividido em trés
periodos: 1) de 1990 a 1993 quando, ocorrem a gldareentacdo e a reducdo das aliquotas de
importacéo; 2) entre 1994 e 1998, fase de apreridgdReal; 3) a partir de 1999, ano que o Reaésofr
forte desvalorizagcdo perante o délar e época emagundustria brasileira j& havia assimilado paxs d

® A entrada em 2005 da Toyota Industries Corporatmproducéo de teares a jato, penteadeiras e onaginas — visando a
proximidade com os clientes e o estabelecimentonat plataforma de exportacdes para América do Sidi-e Unico caso

registrado de ingresso de capital estrangeiro two.se

" A Unica aquisicdo foi a da subsidiaria da Hollimgeth (EUA) pela alema Trutzschler, no valor de Reilhdes, em 2003.
As cardas, produzidas pela empresa européia, 8&mdds nas etapas iniciais da fiacdo e realizaas sungdes em um
processo mecéanico que se passa entre seus prnograponentes, 0s quais sao revestidos por guasi@@idas ou flexiveis.
Ambas guarni¢des eram produzidas pela Hollingswontistrando que o objetivo principal da fuséo foiusda por maior

verticalizacdo na producao e sinergia entre osytosd
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impactos anteriores, havendo ultrapassado a fasedeasa da reestruturaladlém das ponderacées
feitas nos itens anteriores, as consideracfes ssbestatisticas apresentadas incorporam inforreacde
obtidas em entrevistas presenciais.

5.1. Competitividade e capacitacdo tecnologica detsr de maquinas téxteis no Brasil: uma analise
comparativa através do contetdo tecnolégico do comuo exterior brasileiro

Neste item procuramos apreender o atual grau t&gicol do segmento de maquinas para a inddstria
téxtil do Brasil, numa analise através do coméeiterior do pais nos trés periodos definidos acima.
Neste estudo, consideramos estritamente os codigose referem as maquinas, equipamentos, partes e
acessorios téxteis - codigos 8444 a 8448, 8451eae 8452 ddlomenclatura Comum do Mercosul
(NCM).

O indicador empregado para a analise do contewtoltigico do comércio exterior é o dalor médio

dos bens transacionados pelo Brasil com o estrang®i valor médio -um indicador da tecnologia
incorporada nos produtos exportados e importados guociente entre o valor (em US$ FOB) e o peso
(em Kg) dos varios itens do fluxo de comércio. Grvanédio pressupde que, em geral, os produtos de
valor adicionado mais elevado sédo aqueles que imarporam conteddo tecnoldgico (Gomes,
Rodrigues e Carvalho, 2005).

Como a analise é feita para um periodo longo, cdemsas flutuacdes que se refletem nas relacoes ent
precos e cambio, € apresentada também a proponté® @ valor médio das exportacdes e o das
importacdes. Este indicador, pensado em termosidegpou industrias, pode ser interpretado como uma
medida da “competitividade tecnolégica” ou do “tigde desenvolvimento tecnoldgico do setor”: quanto
maior este seja do que a unidade (1), mais convoeéito setor/industria/ramo/segmento analisado; em
contrapartida, quanto menor este seja em relacdmeama unidade, menos competitivo é 0
setor/industria/ramo/segmento.

E importante destacar que tanto os valores dastexpes como os das importacdes de bens de capital
sdo, em geral, muito volateis em razao dos cidomgestimentos. Por isso, os dados foram acumsilado
para cada um dos trés distintos periodos analidadéém disso, o fato de os valores médios das
maquinas importadas serem bastante superioressaexgartadas, € um forte indicativo da fragilidade
tecnoldgica dos produtos produzidos no Brasil.

Uma outra caracteristica marcante do comércio iextdo Brasil no segmento € o déficit estrutural da
balanca comercial, agravado pela apreciacdo doeRegstruturacao industrial na primeira fase dod|
(1994-1998). Em todo o periodo, os blocos econdnicais importantes para as exportacdes brasileiras
foram a Unido Européia (UE) e o Nafta, com vendasreas em torno de 48% e 17%, respectivamente.
Também em relacdo as importacdes, a UE foi o pahédrnecedor de equipamentos para o pais (60%),
seguido pelo Nafta (6%5)

Na Europa estdo sediadas as matrizes da grandeiandas empresas multinacionais do setor de
maquinas téxteis instaladas no Brasil. Este Ulthato, considerado em conjunto com as relagbes
comerciais privilegiadas (mais intensas) com aagsao um forte indicativo de comércio intrafirma,
porém profundamente assimétrico e desfavoraverasilB

E possivel, igualmente, explicar o comportamentoepgional do comércio exterior brasileiro de
maquinas téxteis (como pode ser visto nas Tabetad dbaixo e que foi confirmado em entrevistas), e

que tanto importacdes quanto exportacdes crescemoceambio apreciado (periodo 1994-98) e se
reduzem a partir da desvalorizacdo em 1999. O aontas importacdes refletiu o impulso dado pela

8 A agregacéo dos dados de comércio exterior edioador de contetdo tecnoldgico (Valor Médio) nestés periodos tem
dupla funcdo: a) confrontar os resultados das afifes politicas micro e macroecondmicas (espeaméme de cambio)
empregadas em cada periodo; b) tentar contorrfartas oscilagdes nos valores das estatisticascanaateristica comum do
setor de bens de capital.

° Nas tabelas de exportacdes e importacdes, em dasAdiferentes nimeros de anos envolvidos em waddos periodos
analisados, foram introduzidas as médias anuaiadi fase.

19 Estas percentagens foram calculadas em US$ oesresatbre o acumulado do periodo 1990-2004.
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apreciacdo do Real, pela abertura agressiva daomiare pela queda drastica de aliquotas, as quais,
somadas a maior tributacdo incidente sobre a pé&mdoecional do que sobre a importada, implicava,
paradoxalmente, em protecdo negativa aos prodaimenais (Brasil, 2003a). Adicionalmente, houve o
aumento da demanda da industria téxtil do paissachu pelo breve ciclo expansivo pos-Plano Real
(Laplane e Sarti, 1997; 1999), e antes atendideigharente pela inddstria nacional de maquinas igxte
Estes efeitos conjugados favoreceram as aquisextesnas de bens de capital. Quando o curto ciclo
expansivo tem seu folego definitivamente arrefecelm 1998, ao que se combina a depreciagcédo do
cambio, em janeiro de 1999, estas importacGesmataair.

No tocante as exportacdes, as entrevistas readiadt as empresas de maquinas téxteis instatedas
pais confirmaram que muitas destas empresas tbraoado novos mercados no exterior, especialmente
0s paises da América Latina, como forma de sob¥avia, para compensar a forte concorréncia de
importados no mercado brasileiro, mesmo em umauntmja adversa, com a moeda nacional bastante
apreciada. Corroborando esta opcao, apos a degeala Real, no inicio de 1999, e a maior dificdéda
para importar, ha um aumento da procura por maguiaaionais, percebido em todo o periodo 1999-
2004, o qual faz os fabricantes voltarem a deslegamproducéo para o mercado interno.

Tabela 2 Exporta¢des brasileiras de maquinas téxteis: -PO2d

Exportacdes Exportacdes Exportacdes
Lo acumuladas o acumuladas o acumuladas o
Maquinas 1990-1993 (%) 1994-1998 (%) 1999-2004 | (%)
(US$ mil) (US$ mil) (US$ mil)

_Magq. p/ tecidos 7.648 5.2 10.674 46 4991 29
sintéticos e artificiais

Média anual 1.912 - 2.134 - 831 -

Magq. p/ preparagéo de 20.930 14,1 45.487 19,4 26.147 154

fibras naturais

Média anual 5.232 - 9.097 - 4.358 -

Teares 258 0,2 4,183 1,8 2.096 1,2

Média anual 65 - 837 - 349 -

Teares para malhas 1.403 0,9 7.042 3,0 7.728 4,6

Média anual 351 - 1.409 - 1.288 -

Pegas, componentes e 34.073 23,0 87.240 37,2 68.891 40,7

acessorios

Média anual 8.518 - 17.448 - 11.482 -

Mag. de lavar e secar 13.393 9,0 25.163 10,7 34.149 20,2

Média anual 3.348 - 5.033 - 5.691 -

Mag. de costura, pecas 70.716 47,6 54.454 232 25337 15,0

e componentes

Média anual 17.679 - 10.891 - 4,223 -

Total 148.420 100,0 234.243 100,0 169.339 100,0

Média anual no 37.105 - 46.849 . 28.223 .

periodo

Fonte: SECEX. Elaboracdo GEEIN.

Com relacdo especificamente a pauta exportadoraildira, aconteceram algumas mudancas
significativas nos ultimos 15 anos. As modificacdelevantes podem ser explicadas, em boa medida,
pelas mudancas nas estratégias das grandes emprégaacionais do segmento, em razao da ja referid
maior exposicdo da industria brasileira a concaieéinternacional e, em parte, pelas condi¢cbes do
mercado local.

A tabela 2 mostra trés grandes modificacdes natasdrdas exportacdes brasileiras de maquinasgéxte
1) aumento expressivo da participagao pgas, partes e component@CM 8448); 2) perda da
participacdo damaquinas de costura, suas partes e componéNEM 8452); 3) continuo crescimento
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da participacdo das maquinas de acabamento, istagtiinas de lavar e secCM 8451}*. Enquanto
as duas primeiras alteracdes parecem confirmagpeciadizacdo verificada por Vermulm e Erber (2002)
mencionadas acima, a Ultima est4 relacionada cmapacitacdo da industria metal-mecanica brasileira.

Ao segundo movimento cabe uma mencao especialetele-se a perda da participacéo masjuinas de
costura, suas partes e componentes (NCM 8483)auta exportadora, que diminui de quase 508& en
1990-1993, para apenas 15%, no ultimo periodo.ohgd do periodo, no tocante aos produtos deste
codigo, houve uma reducao significativa das verddsrnas de maquinas, ndo observada no caso das
pecas e componentes. Neste mesmo sentido, atualneeBtasil possui dois fabricantes de maquinas de
costura, mas ambos estdo, segundo as propriassaspreduzindo suas linhas de produgdo. Em resumo,
além da forte reducdo das exportacdes deste psmpdubove um redirecionamento da manufatura, de
produtos finais para pecas e componentes de m&ggim@o pode ser percebido na tabela 3.

Tabela 3:Reducao das exportacées de maquinas de costuranfl}S$

Produtos 1990-1993 1994-1998 |1999-2004

Magquinas de costura 50.914 26.589 6.012
Média anual 12.729 5.318 1.002

Agulhas para maquinas de costura 17.998 23.463 16.394
Média anual 4.499 4.692 2.732

Partes de maquinas de costura 1.804 4.402 2.931

Média anual 451 880 489

Total 70.716 54.454 25.337

Média anual 17.679 10.891 4.223

Fonte: Secex, Elaboracdo GEEIN.

A andlise da estrutura da pauta exportadora birasti@z outras revelagbes. A tecnologiantigquinas
voltadas as fibras sintética®\NCM 8444) historicamente ndo fez parte das esjias dos empresarios
brasileiros. As firmas se especializaram, princifite, em maquinas para tratamento de fios naturais
em especial de algoddo, produto em que o pais @mmagens comparativas. Por esta razdo, as
exportacdes brasileiras destas Ultimas maquinasigédicativamente superiores as das primeiras. No
entanto, como a tendéncia da industria téxtil n@eional caminha em direcdo ao emprego de tecidos
sintéticos, esta especializagdo ocorre em um sdgmoEn comércio que se caracteriza pelo baixo
dinamismo.

! Utilizamos, para efeito dos célculos de comémjenas partes do codigo NCM 8451, referemquinas de lavar e secar
diferentemente dos outros cédigos de comérciczatb neste trabalho, que foram contabilizados dedantegral. A razéo
para este fato é que havia alguns produtos insendste cédigo que claramente ndo pertenciam gocietede maquinas
téxteis industriais.
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Tabela 4 Importacfes de maquinas téxteis: 1990-2004

Importacdes Importacoes Importacoes
Maquina acumuladas acumuladas (%) acumuladas (%)
q 1990-1993 (%) 1994-1998 1999-2004
(US$ mil) (US$ mil) (US$ mil)
Magq. p/ tecidos
sintéticos e 88.679 6,8 150.160 5,6 111.623 5,8
artificiais
Média anual 22.170 - 30.032 - 18.603 -
Magq. p/
preparacéo de 213.574 16,3 458.977 17,1 394.783 20,5
fibras naturais
Média anual 53.393 - 91.795 - 65.797 -
Teares 150.472 11,5 351.605 13,1 253.988 13,2
Média anual 37.618 - 70.321 - 42.331 -
Teares para 227.025 17,3 556.333 20,7 305.041 15,8
malhas
Média anual 56.756 - 111.266 - 50.840 -
Pecas,
componentes e 262.971 20,1 334.532 12,4 316.027 16,4
acessorios
Média anual 65.743 - 66.906 - 52.671 -
Mag. de lavar e 96.352 7.4 333.418 12,4 260.394 13,5
secar
Média anual 24.088 - 66.684 - 43.399 -
Magq. de costura,
pecas e 271.562 20,7 506.371 18,8 284.153 14,8
componentes
Média anual 67.891 - 101.274 - 47.359 -
Total 1.310.634 100,0 2.691.395 100,0 1.926.009 100,0
Média anual no 327.659 ; 538.279 - 321.002 -
periodo

Fonte: SECEX. Elaboracdo GEEIN.

A abertura comercial dos anos 90 apenas consagtaieuacao ao facilitar o deslocamento da prazuca
das maquinas voltadas as fibras sintéticagara as matrizes no estrangeiro (ou suas subagliaa
Europa), que passaram a abastecer o mercado lacahportacdes. Isto explica a reducdo do peso das
exportacdes destes bens na pauta comercial (Abela

A situacdo acima se altera um pouco quando sedesti@aquinas para preparacdo de matérias téxteis
(NCM 8445), que no caso brasileiro estdo fortemegicionadas a producao téxtil a partir de fillas
algodao. O parque industrial do pais é, neste segmeomparativamente, mais expressivo, o que pode
ser percebido pela importancia relativa das expoes destas maquinas para o pais.

Apesar do processo de reducdo das empresas dgstense (e da forte reducdo das vendas de maquinas
e partes para o exterior), com o encerramentogierels atividades realizadas localmente, como ro cas
das méaquinas para o processo de abertura dos fpaksadeira, magaroqueiras e filatorias — verrguad
2), a importancia destes produtos na exportacadaase mantém, especialmente devido as maquinas
ligadas as tecnologias do algodao — como as cardiideiras e engomadeiras de fios.

A reestruturacdo deste segmento, embora com digdiouiexpressiva do numero de empresas
estabelecidas, parece ter sido positiva em terneosncbrporacdo de tecnologia nas empresas que
mantiveram sua producdo. O conteudo tecnoldgico edpertacfes aumentou e o das importacdes
diminuiu, reduzindo a diferenca de tecnologia earendquinas deste segmento produzidas no pais e as
oriundas do estrangeiro. No entanto, a conquistéeemos de competitividade tecnologica (vide tabela

— relacdo entre valor médio das exportacfes e tagmes) ndo foi superior a obtida pelas maquines pa
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Tabela 5 Conteudo tecnolégico do comércio exterior no Rra990-2004

tecidos artificiais. Em outras palavras, tambémensggmento, no qual o pais apresentava potencial
competitivo, os resultados foram bastante modestos.

Valor Medlg das Valor Med|9 das VM Exportacdes/VM
MAQUi Exportacoes Importacoes Imbortacdes
aquinas (US$ FOB/ Kg) (US$ FOB/ Kg) portag
90-93 | 94-98 | 99-04 | 90-93 | 94-98 | 99-04 | 90-93 | 94-98 | 99-04
Magq. p/ tecidos
sintéticos e 3,7 4.4 6,5 13,8 17,2 13,7 0,27 0,26 0,47
artificiais
Mag. p/ preparagdo | 5, 55, 54| 153 141 107| 020 023 047
de fibras naturais
Teares* - - - 16,7 15,0 9,6 - - -
Teares para malhas 6,0 4,7 96| 251 308 232| 0,24 0,15 041
Pecas,
componentes e 17,8 8,3 6,4 458 351 36,8 039 024 0,17
acessorios
Mag. de lavar e 11,4 120 96| 198 168 153| 058 071 0,63
secar
Magq. de costura,
pecas e 186 27,1 469| 226 193 109| 082 140 430
componentes

* Os dados para os teares, por serem pouco relevantes em termos de valores monetéarios, apresentavam grande
amplitude de variagédo.
Fonte: SECEX. Elaboracdo GEEIN.

Os teares para tecidogNCM 8446) e malhas(NCM 8447) sdo produtos com tecnologias mais
avancadas, mais sofisticadas, que incorporam coemp@s da microeletronica. Nestes dois produtos, o
Brasil €, do ponto de vista tecnolégico, claramelafiiciente, como revela a fragilidade das expéeag

0 vigor das importacdes (tabela 3), especialmemizano de teares para tecidos.

No caso dos teares para malhas, assim como pamé@snas de fibras naturais, a multinacional que
permaneceu no pais se reorganizou e ganhou coivigatie. Por isso, o relativo fortalecimento das
exportacdes e o0 conseqiente aumento da participelgdiva e do conteudo tecnoldgico das exportacdes
(Tabela 2 e 5, respectivamente). No entanto, fi@nsificada a ja elevada dependéncia das aquisicoes
feitas no estrangeiro. O Brasil possui apenas umaresa produtora de teares circulares, necessitando
demandar do exterior as outras categorias comeansd retilineos, kettensthul, malimo, entre outnos
gueexplica tal dependéncia.

O segmento denaquinas auxiliares, pecas e acess®rgara as maquinas dos demais codigos (NCM
8448) é aquele em que o Brasil concentra o maitrm® de vendas, superior a 40% do total das
exportacdes atuais (tabela 2). Porém, embora ol Braha um leque de empresas bem desenvolvidas, as
importacdes também sdo bastante elevadas (tabelaet)eladoras da forte dependéncia por produtos
estrangeiros mais sofisticados (tabela 5), e madgni@cnologia estrangeira para a producdo doméstica
(grande diferenca entre valor médio exportado eoiftado). Estas Udltimas observacdes foram
confirmadas em uma entrevista com um importanteciafite totalmente brasileiro de acessorios para
maquinas, o qual sublinhou que alguns componentds sofisticados de seus produtos provém da
Europa — inclusive por uma questéo de escala -osgpehas montados no pais.

Neste segmento, diferentemente de todos os dereaisaduinas téxteis, a crescente concentracdo das
vendas externas (especializacdo) esteve asso@aaiarento da defasagem tecnoldgica (diminuicéo da
relacdo entre o conteudo tecnolégico dos produtpsreados e importados), ao longo dos ultimos 15
anos (tabela 5). Em outras palavras, a reestridoriaglustrial parece ter sido perversa no segnamto
que o0 pais era mais avancado tecnologicamentest®&e iverdadeiro, a nova divisdo internacional do
trabalho teria aprofundado as assimetrias antsr@meste segmento néo teria ocorrido capacitag& m
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acentuada das empresas aqui instaladas, nacionagstmangeiras, de bens, servicos e partes mais
sofisticadas.

Para os equipamentos para acabamento, coma@sinas de lavar e secBdCM 8451),0 Brasil possui
algumas empresas relevantes como a Texima e achAtbrambas com exportacbes expressivas
(superiores a US$ 1 milhdo, catfaEstes resultados sdo conseqiiéncia da estratégiascempresas do
segmento adotaram, a partir da abertura comedgakducédo da sua gama de produtos, concentrando-se
nos mais eficientéd

Nesta fase, de acabamento, o pais apresenta iadusttativamente eficientes, especialmente no
tratamento de tecidos com o0s processos de lavaggragem e chamuscagem. As importacdes, neste
caso, visam as maquinas de estamparia, sem prodada@sil.

Por fim, para asmaquinas de costura, suas pecas e compon@i@sl 8452), as empresas instaladas no
pais sempre foram tradicionais produtoras e exgarés, como pode ser observado pela participacdo na
pauta exportadora no inicio da década de 1990e(d®90 e 1993), quando as vendas externas deste
produto representavam a maioria da pauta brasilodongo dos anos 1990, porém, as exportacdes se
reduziram sobremaneira, em boa medida devido andig#io das vendas das maquinas de costura (tabela
3). Atualmente, o Brasil possui dois fabricantesrdguinas de costura, embora ambos estejam, segundo
as préprias empresas, reduzindo suas linhas dag#od

Além disso, no segmento especifico de maquinassieira, pecas e componentes de maquinas ocorre
um fato Unico dentro da industria (e raro no coméexterior do pais): o contelddo tecnolégico das
exportacdes € superior ao das importacdes. Entwetzomo foi mencionado, grande parte da reducéo da
vendas externas da industria de maquinas téxieisfisada pela queda das exportacdes das maqeinas d
costura, o que foi acompanhado por um concomitambeento da importancia relativa das exportacdes
dos produtos classificados como pecas, componendéegssorios. Desta forma, ainda que o pais tenha
avancado tecnologicamente no segmento, como nasmam os valores meédios, este avanco se
restringiu a produtos menos dindmicos no mercagonacional.

Em sintese, houve uma forte especializacdo dasrtegpes domeésticas em direcdo a produtos
intermediérios fgartes, pecas e acessorios de maqyirdss diferentes segmentos da industria. Esta
caracteristica é extensiva, também, aos segmeagsoguais o0 Brasil era bastante eficiente no indog
anos 1990, como, por exemplo, oswlquinas para acabamentonaquinas de costura

N&o obstante, em termos de conteudo tecnolégicmrpocado, os valores médios indicam o avanco
tecnoldgico em alguns dos produtos exportados l&abE’, comomaquinas para tecidos sintéticos e
artificiais, maquinas para preparacdo de matériggteis teares para malhas maquinas de costuya

gue seria um indicio dos efeitos benéficos da al@etomercial sobre a eficiéncia e a tecnologia dos
produtos brasileiros. Porém, esta conclusédo preeisaelativizada em razdo da reducdo do volume das
vendas externas ao longo do periodo (-25%). Aléssodicomo em varios segmentos as atividades
realizadas no pais foram reduzidas a confeccaadespe componentes e outras maquinas, houve um
retrocesso na capacitacado da industria brasileirm@quinas téxteis devido a perda de conhecimento n
producdo e no desenvolvimento de produtos finaiss mamplexos. Também por isso, a recente
integracao internacional foi desfavoravel a indastacional.

Além disso, ainda que a estratégia de reducdo o gke produtos tenha servido para aumentar a
competitividade e preservar parte das vendas edeftabela 2), este mecanismo ndo evitou a forte
elevacdo das importacdes, especialmente no pedmdpreciacdo do cambio, uma caracteristica comum
da industria de maquinas téxteis.

12 Dados disponiveis em http://www.brazil4export.cBnfBusca.aspAcesso em: 26 out. de 2005. Os dados disponhesie
sitio séo divididos por faixas de exportagcdo, o difieulta averiguar sua exatiddo. As quatro faixkes exportagdo que
compdem estes dados séo: a) Até US$ 1 milhdo; Tkl a 10 milhdes; c) De US$ 10 a 50 milhdeg écima de US$ 50
milhdes.

'3 Estes aspectos foram constatados pelos autoresimasgistas com empresas do segmento.

% O conteldo tecnolégico das importagées diminuiisritaensamente que o das exportacdes, significanti diminuicdo
da defasagem tecnoldgica entre os produtos vendidesadquiridos pelo pais.
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6. Consideracdes finais

Em boa medida explicada pelas correntes imigrat@tarridas no final do século XIX e inicio do X,
indUstria e as empresas nhacionais de maquinasstéxtaBrasil tiveram seu desenvolvimento fortemente
atrelado a capacitacéo técnica e as firmas dosaigopeus, em especial as da Itdlia e Alemanta. N
entanto, apds um periodo de intenso protecionisom, origem na chamada “crise da divida” do inicio
dos anos 80, toda a economia do Brasil inicioujred deste periodo, um processo de liberalizagéo g
transformou profundamente a estrutura industrighais.

Em razdo destas mudancas, da rapidez com que fomgtantadas — juntamente com politicas
econbmicas fortemente contracionistas, as quaikienmc periodos de rapida apreciacdo da moeda
nacional — e da fragilidade das empresas locaistgnmouco internacionalizadas), houve uma forte
desnacionalizacdo de uma importante parcela destzomia e uma transferéncia de varios segmentos
industriais do pais para o estrangeiro, seguindestratégias da empresas multinacionais presentes n
pais (Furtado, 2003). Ainda que isto tenha resol&m modernizacdo de alguns setores industriais, 0
controle de importantes companhias do Brasil pajotal estrangeiro, assim como a referida mudaaca n
posicionamento das multinacionais ja de longa gatsentes no pais, alteraram significativamente as
estratégias de um conjunto fundamental de empesapropria capacidade do Estado em promover
politicas industriais.

Em algumas industrias brasileiras, como, por exeym¢ equipamentos de telecomunicac¢des (Galina,
2004; Gomes, 2003) e de equipamentos mecanicosicete e motores elétricos (Avellar, 2004;
Strachman, 2004; Strachman e Avellar, 2006), algmmpactos daquelas politicas foram positivos, ao
menos a partir de meados dos anos 90, seja pgdefiréicdo dos mandatos das filiais dentro da rede
corporativa, seja pela introducdo/ampliagdo deidstides tecnoldgicas realizada por estas filiaignCo
isto, de certa forma, pode-se ao menos contralal@agcialmente uma série de impactos negativda des
abertura acentuada, da desprotecao industrial padiisas macroecondmicas francamente restriti@ss,
quais mostraram suas consequéncias, por exempopai®os crescimento econdmico e, sobretudo,
industrial, em todo o periodo pds 1980.

No que tange ao setor de maquinas téxteis, a nmdgmracao do pais com a economia internacional tev
implicacbes especificas. Primeiramente, ha evidénde que este setor, em ambito mundial, esteja se
concentrando em paises que dispéem de elevadoc@btde desenvolvimento de novas tecnologias e
gue precisam atingir elevada escala de vendas, pand viabilizar estes desenvolvimentos — viaagles
investimentos em P&D — quanto para conseguiremcisiide custos. Este processo igualmente teve
inicio had tempos, nos anos 60 (Rothwell, 1982; drier2005), sendo acelerado com 0s avangos na
microeletrénica, sobretudo a partir dos anos 8@n&a estrutura industrial brasileira é deficienteqne

se refere a estes componentes, 0 processo dearitgralizacao e descentralizagdo produtiva do sietor
maquinas téxteis em direcdo ao Brasil parece thy BAo0 sO estancado, mas revertido, com uma
transferéncia estratégica por parte das empreskisiawionais da producédo dos bens de maior conteudo
tecnoldgico de volta para suas matrizes.

A associagao desta tendéncia com a abertura cahbrasileira acelerada e sem salvaguardas implicou
em uma reducao do setor de maquinas téxteis dogoafsdiminuicdo da gama de produtos fabricados no
pais elou paralisacdo dos negocios pelas firmas ajqeriormente aqui produziam maquinas e
equipamentos para diferentes etapas do procesgotpmtéxtil.

A maioria destas empresas era produtora de magparasa etapa de fiagdo, aparentemente o segmento
mais afetado com a diminuicdo do nimero de empi(gsagjuadro 3) e aquele no qual o Brasil poderia
gozar de mais vantagens da interagdo entre pro@utssudrio (especialmente em fibras naturais —
Lundvall, 1988). No entanto, a abertura comercialdeslocamento pelas companhias multinacionais de
importantes funcbes corporativas antes realizadgsafs implicaram, como explicamos, na reducdo e na
concentracad do setor de maquinas téxteis do pais como um todo.

!> A produgéo nacional caiu de R$ 336 milhdes, enD1p8ra pouco mais de R$ 200 milhdes, em 2002 $ReViextilia, n.
40).
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Quadro 3: Abertura comercial e integragéo internacionafmpetitividade da industria brasileira de
maquinas téxteis, 1989 e 2004

Situacéo , =
Processo Lo Situacdo em
A Maquina antes das reformas
produtivo téxtil 2004
dos anos 90
Competitiva; pequena alta tecnologia; em
Cardas defasagem com a sintonia com os produtos
tecnologia estrangeira estrangeiros
Pouco competitiva; grande
Passadeira defasagem com a inexistente
R tecnologia estrangeira
Fiacao Pouco competitiva; grande
Macaroqgueiras defasagem com a inexistente*
tecnologia estrangeira
Pouco competitiva; grande
Filatorios defasagem com a inexistente
tecnologia estrangeira
Pouco competitiva; grande
Conicaleira defasagem com a inexistente
5 tecnologia estrangeira
Preparacao Média Competitividade; Média Competitividade;
para a Urdideiras pequena defasagem pequena defasagem
Tecelagem tecnolégica tecnolégica
Média Competitividade; Média Competitividade;
Engomadeira de fios pequena defasagem pequena defasagem
tecnologica tecnologica
Teares para Teares a jato de ar N&o competitivo inexistente*
trama e ) N — —
urdume Teares de pinga N&o competitivo inexistente
Média Competitividade; Competitiva; em sintonia
Teares para malhas pequena defasagem com os produtos
Fabricacéo de tecnoldgica estrangeiros
malhas Méaquinas para acabamento Competitivo; relativamente Competitivo; relativamente
eficientes eficientes
Maquinas estamparia inexistente inexistente
s - . - Média Competitividade; Média Competitividade;
Benef|C|ame_nto Maquinas para ce~ntr|fuga(_;ao e pequena defasagem pequena defasagem
de malharia pressao tecnoldgica tecnoldgica

importados da matriz.

(*) Nao foi possivel verificar se a Toyota, recém instalada no pais, tera produgéo local ou apenas comercializara produtos

Fonte: CNI (2000), revistas especializadas e entrevistas com empresas do setor. Elabora¢do GEEIN.

Embora tenham ocorrido aumentos significativos mmteido tecnolégico de algumas maquinas
comercializadas pelo pais, este efeito benéfico sgaoefletiu, como vimos, em aumentos no volume
exportado. Além disso, houve um direcionamento dalygdo para produtos menos dinamicos no
comércio internacional, especialmente pecas, partesmponentes, como pdde ser observado para o

segmento de maquinas de costura.

Na atual insercao internacional, o Brasil contiedportando, em sua maior parte, equipamentos para a

industria téxtil de menor valor agregado, principahte pecas e acessorios de maquinas. Isto sugee,

vez mais, uma especializacdo do pais em produtoseder conteudo tecnoldgico, complementando com
partes e pecas fabricadas localmente as sofisiagadguinas européias e japonesas. Como vimos neste
artigo, esta participacao estrangeira € relativaeneraior quanto mais elevado o conteudo tecnoldgico
dos produtos, como no caso dos teares baseadosrelstronica — uma vez mais um calcanhar de
Aquiles da economia nacional — em que a industaaileira praticamente cessou a sua producdo. Desta
forma, a integracdo do pais com o exterior € btstinte e subordinada, especialmente aos paises da
Unido Européia, contrastando com alguns avancoseemos de autonomia produtiva e tecnoldgica

alcancados em outros setores industriais.
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