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Resumo

A partir de um referencial tedrico consistente, este trabalho busca montar um quadro de referéncias das
politicas industriais adotadas pela Irlanda, desde a década de 1950, com especial énfase sobre aquelas
direcionadas para C,T&I, IDE e setores de alta tecnologia, como software e biotecnologia. Comparam-se
estas politicas com aquelas adotadas pelo Brasil, em periodo semelhante, a fim de iluminar virtuais
reformulacdes destas. Conclui-se que o comprometimento do Estado com a orientagao do desenvolvimento e
a continuidade das politicas industriais ¢ muito importante para a constru¢do de vantagens comparativas em
setores de grande dinamismo tecnologico.
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Abstract

From a theoretical foundation favorable to industrial policies, this paper intends to show the main policies
followed by Ireland since the 1950s, with a special emphasis on those directed to Science, Technology and
Innovation (S,T&l), FDI and high tech sectors, like software and biotechnology. We compare these policies
with those used in Brazil, in a similar period, in order to have some hints for virtual transformations of
current Brazilian policies. We conclude that the compromise of the State with the direction of the
development and the continuity of industrial policies is very important to a solid building of comparative
advantages in technologically dynamic sectors.
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Politicas Industriais e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio na Irlanda: Enfase
em Setores de Alta Tecnologia e uma Comparacio com o Brasil

1. Introducao

Durante os anos 1990, a Irlanda ficou conhecida como “Tigre Celta”, gracas ao seu rapido e consistente
crescimento nas décadas anteriores. O papel da industria no desenvolvimento daquele pais foi, e ainda &,
central, assim como o papel do Estado na orientagdo da economia para se integrar ao mercado global.
Ademais, suas taxas de crescimento aumentaram significativamente, desde a década de 1960 — passando a ser
as maiores da OCDE — ou mesmo, na década de 1990, a economia mais do que dobrou de tamanho, seguindo
com taxas elevadissimas até 2002. Para isso, o pais utilizou-se de politicas para atrair empresas
multinacionais (MNCs) e fomentar o desempenho das empresas domésticas em setores de alta tecnologia,
notadamente os relacionados as chamadas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) e as Ciéncias
da Vida. Além disso, houve continuidade nas politicas adotadas, o que foi de extrema importancia para
fornecer aos empresarios estabilidade para suas expectativas. Em comparagdo, o Brasil ndo dispos de
politicas tao perenes e concatenadas. Nao houve politicas de atragao de IDE, muito menos de atragdo de P&D
das MNCs, a ndo ser mais recentemente, com a reformulagdo da Lei de Informatica, no inicio dos anos 90
(Lei 8.248/91, aprovada em outubro de 1991 e regulamentada em 1993).

Esse estudo faz uma andlise comparativa de politicas industriais na Irlanda, com foco sobre as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagao (C,T&I) e de investimento direto estrangeiro (IDE), com énfase nos setores de
alta tecnologia, sobretudo os ligados as tecnologias de informag¢dao e comunicagdo (TICs) e as ciéncias da
vida. Em seguida, realizam-se comparagdes com o caso brasileiro, que serd visto de forma mais sucinta, no
tocante a estas mesmas politicas e setores. Pretende-se construir um quadro de referéncias que realce o0 modo
como as diversas politicas industriais contribuiram para as diferentes trajetorias de desenvolvimento
econdmico, industrial e tecnologico destes dois paises, inclusive tornando-os atrativos aos investimentos
produtivos e tecnologicos por parte de MNCs, os quais podem alavancar a capacitagdao e a competitividade
dos paises em uma série de setores. Por fim, por meio deste cotejamento, podem-se aperfeicoar as politicas
seguidas pelo Brasil quanto a instrumentos e resultados.

O trabalho estd dividido em trés segdes e uma conclusdo, além dessa introdugdo. A primeira trata
sucintamente da importancia da adocao de politicas industriais para o desenvolvimento e a construgdo de
vantagens comparativas dinamicas. A segunda mostra quais foram as politicas industriais adotadas pela
Irlanda ao longo de sua histdria, com énfase sobre as medidas recentes de estimulo a atragdao e fomento de
IDE e de atividades tecnoldgicas, que almejaram transformar aquele pais em uma ‘“economia do
conhecimento”. Cotejam-se as politicas industriais e de C,T&I adotadas pela Irlanda com alguns de seus
resultados. A terceira se¢do discute sucintamente as politicas industriais no Brasil, mostrando sua falta de
continuidade. Os setores componentes das chamadas TICs, especialmente o de software, ilustram de que
forma compromissos de longo prazo com a criagdo de capacitagdes sdo importantes para a obtencdo de
resultados significativos, também devido a transbordamentos das politicas para setores inicialmente nao
focados por elas. Mostra-se também um quadro de referéncias, sublinhando como diferentes politicas
industriais contribuiram para trajetorias dispares de desenvolvimento econdmico, industrial e tecnologico de
Irlanda e Brasil. Por fim, apresentam-se conclusdes.

2. As Politicas Industriais: Referencial Teorico

Existem varias defini¢des de politica industrial (Suzigan & Villela, 1997; Strachman, 2000; 2004). Alguns
autores acreditam que ela deve eleger setores, tecnologias e até mesmo empresas especificos a serem
estimulados. Essas sdo as chamadas politicas industriais verticais. J& outros autores privilegiam ou
demandam com exclusividade politicas industriais horizontais, voltadas para todo o setor industrial e de
servigos, sem discriminar nenhum agente especifico. E claro que existem também autores que aceitam a
presenga de ambas as politicas (Chang, 1994a). Ha ainda os que defendem politicas industriais antecipatorias
(ou positivas), procurando a transformacao estrutural e/ou agindo antecipadamente em relagao ao surgimento
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de potenciais problemas antevistos de certos desenvolvimentos setoriais e econdmicos. Essas politicas se
contrapdem as reativas, que assumem caracteristicas de auxilios financeiros ex-post a empresas, regides ou
trabalhadores com dificuldades (Corden, 1980). Também existem autores que véem a possibilidade de
utilizar as duas concepgoes.

Além dessas, existe diferencgas pronunciadas na abordagem de autores ortodoxos, que postulam que a politica
industrial deva corrigir as diferengas entre as economias reais € o funcionamento previsto pela Teoria do
Equilibrio Geral (TEG) e pela Teoria Neoclassica do Comércio Internacional (TNCI). J& economistas
heterodoxos defendem que a principal fundamentagdo para as politicas industriais ndo provém da
comparagdo entre economias reais ¢ as previsdoes da TEG, mas sim de uma abordagem que pretende se
ajustar desde o inicio as condi¢des reais existentes nas varias economias, rejeitando a idéia de que estas
economias tendem a um equilibrio 6timo (Possas, 1993, p. 167; Chang, 1994b, p. 297-298).

Por tudo isso, necessita-se de uma defini¢do precisa de politica industrial, que deve incluir todas as politicas
que se dirigem ao setor industrial, de servigos relacionados a industria e ainda a parte industrial da
agroindustria, seja sobre a oferta ou a demanda. Excluem-se, entdo, desta definicdo, as politicas
macroecondmicas e aquelas mais diretamente dirigidas a agropecuaria, além das politicas sociais e regionais,
quando estas ndo tém objetivos e conexdes mais fortes com o setor industrial e de servigcos. Entretanto, as
politicas destinadas a infra-estrutura fisica estdo contempladas, nesta defini¢ao, por dois motivos: i) porque,
para serem executadas, precisam da atuagdo de amplos segmentos dos setores secunddrio e tercidrio,
contribuindo pelo lado da demanda para o desempenho econdmico e tecnologico destes setores; ii) por causa
dos importantes impactos sobre estes mesmos setores pelo lado da infra-estrutura tomada como insumo — ou
seja, pelo lado da oferta — podendo tanto reduzir custos quanto melhorar as condigdes de atuagdo das
empresas (Strachman, 2000; 2004).

Alguns argumentos a favor da agdo e orientagdo do Estado em prol das atividades emergem no tocante a
externalidades — podem ser definidas como o impacto de uma atividade ou tomada de decisdo por parte de
um agente sobre outros agentes, alterando a relagdo custo/beneficio privada e social; quando esses efeitos nao
sao compensados, tém-se externalidades, sejam elas positivas ou negativas. Assim, por exemplo, as proprias
politicas industriais podem ser vistas como uma externalidade positiva, quando bem sucedidas, tendo efeito
positivo sobre decisdes de investimentos privados. Outro exemplo sucede no que se refere ao
desenvolvimento tecnoldgico. As empresas, principalmente nos setores mais dinamicos, procuram
diferenciar-se de suas concorrentes, de forma a criar vantagens competitivas e barreiras a entrada de novos
concorrentes (Dosi, 1988). Ao mesmo tempo, esta busca por diferenciacdo e inovacao ¢ também responsavel
pelos desempenhos desiguais entre setores e paises (Dosi et al., 1990). Varios desses recursos t€ém custos de
desenvolvimento mais elevados do que sua manutengdo, uma vez gerados. E apresentam custos — sobretudo
quando somados a incerteza — mais elevados nos paises em desenvolvimento (PEDs). Assim, a trajetéria de
um pais pode ser mudada com o fornecimento de insumos relevantes — mao-de-obra, infra-estrutura, etc. —
além de protecdo e promog¢do temporarias e mutantes, para sua conformacao, preferencialmente procurando
criar sinergias com as empresas privadas, a fim de que estas acumulem recursos ¢ possam inclusive assumir
algumas atividades inicialmente estatais (Chang, 1994a; 1994b).

3. Historico da politica industrial na Irlanda

3.1. A Primeira Grande Onda de Industrializaciao

Em sua primeira grande onda de industrializacdo, a Irlanda priorizou, desde 1950, a criagdo de empregos
como principal objetivo de sua politica industrial. Para isso, o pais promoveu estratégias para aumentar
exportagdes, principalmente via incentivos fiscais e apoio financeiro as empresas (Ruane & Gorg, 1997). As
MNCs dos setores farmacéutico e eletronico foram o foco destas politicas, com a atracdo de varias das MNCs
lideres mundiais, sobretudo dos EUA.

O trabalho relativamente barato, a entrada na Comunidade Européia (CE), a oferta de pessoas com alguma
qualificacdo, baixos impostos sobre lucros e incentivos fiscais e financeiros para investimentos ajudaram na
atragdo das MNCs. Porém, o desempenho da industria irlandesa foi fraco e perdeu importancia, com o passar
dos anos, em parte pela necessidade de se ajustar a competicdo com outros paises europeus e de entrar, em
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1973, na CE. As firmas nacionais, por um lado, ndo conseguiam concorrer com as estrangeiras, que entravam
no mercado irlandés, e, por outro, ndo conseguiam exportar ou se integrar mais fortemente a este tecido
industrial em transformag¢ao, dominado por MNCs, por ndo atingirem largas escalas e por sofrerem com a
falta de infra-estrutura tecnologica para competir por fatias do mercado doméstico, internacional e/ou melhor
integrarem-se nas cadeias de valor dominadas pelas MNCs.

Esta mudanca inicial ocorreu apds a Irlanda, no inicio da década de 1930, haver se fechado comercialmente,
colocando altas barreiras tarifarias e proibindo os IDEs. O objetivo, entdo, tinha sido beneficiar a industria
nacional nascente e impedir que firmas do Reino Unido se instalassem na Irlanda. Contudo, a partir da
década de 1950 e, principalmente, de 1960, ocorreu uma mudanca de ponto de vista, desvencilhando a idéia
de IDE do passado colonial e passando-se a estimular esses investimentos (Ruane & Gorg, 1997), tanto
devido ao fracasso desta politica protecionista quanto ao fato de a industria ter se tornado obsoleta, com
dificuldades para exportar. Ao mesmo tempo, a necessidade de conseguir escalas e conter os déficits no
Balango de Pagamentos fizeram a Irlanda levaram o pais a assinar, em 1966, um tratado de livre comércio
com a Inglaterra, conduzindo o pais a abertura comercial. E, em 1973, com sua entrada na CE (atual EU), a
Irlanda passa a ter acesso a assisténcias financeiras,” além de obter relagdes comerciais privilegiadas com o
segundo maior mercado do planeta, o europeu (Rios-Morales e O’Donovan, 2006, p. 61-62).

A politica fiscal de atragdo de MNCs, utilizada nos anos 1950, foi constituida fundamentalmente de isencao
de impostos corporativos sobre lucros provenientes da exportacdo. A isen¢do foi concedida primeiramente
por 10 anos, posteriormente ampliada para 15 anos, com mais 5 anos de concessdo parcial. Entretanto, este
programa, que tinha previsdo de término em 1990, teve que ser alterado em 1982, a pedido da Comissao
Economica Européia. A partir dessa data, todas as firmas presentes no pais poderiam aproveitar o imposto de
10% sobre os lucros fotais e ndo apenas sobre aqueles provenientes das exportagoes. O apoio financeiro foi
realizado através de subsidios governamentais, para o custeio de plantas e maquinario para produzir para
exportagdo. Porém, também esse incentivo teve que ser alterado em 1982, com a concessao sendo fornecida a
todas as firmas, e ndo s6 as exportadoras.

A implementacdo dessas politicas foi sendo adaptada ao longo dos anos, buscando seu melhor
aproveitamento. Para uma concessdo financeira, por exemplo, ser recebida, bastava comprovar que uma
maquina foi comprada e estava em operacao. Gradualmente, o sistema passou a operar de maneira mais
seletiva, em resposta as criticas de que os incentivos distorciam a economia. O financiamento tornou-se
vinculado a previsdo do numero de postos de trabalho que seriam gerados, com o pagamento da concessao
sendo feito antes que a maquina fosse comprada. Ainda assim, havia a possibilidade de as empresas
superestimarem as vagas criadas, fazendo com que o beneficio passasse a ser limitado, posteriormente, tanto
por unidade de capital quanto por unidade de trabalho efetivamente criada (Ruane e Gorg, 1997).

Na década de 1970, a politica irlandesa comegou a se tornar mais ativa e seletiva. Observava-se,
primeiramente, em quais nichos o pais possuia vantagens competitivas presentes ou que poderiam ser
construidas em um futuro préximo, ou seja, em que a Irlanda poderia competir no mercado internacional por
projetos de MNCs. Em um segundo momento, buscou-se descobrir quais eram as MNCs que atuavam nesses
segmentos, para depois se procurarem os potenciais executores efetivos dos projetos vislumbrados para estes
segmentos, nos paises que poderiam fornecer IDE. E, por ultimo, havia a tarefa de trazer as companhias para
visitarem o pais, com o objetivo de discutir projetos especificos. Foi nessa década que se identificou a
farmacéutica e a eletronica como as industrias que seriam o objetivo da politica industrial e os EUA como a
origem mais provavel desses IDEs. Assim, o governo estimulou a formagdo de clusters nesses setores,
criando conexdes entre empresas, tanto nacionais quanto estrangeiras.

Com relacdo as empresas nacionais, a Industrial Development Authority (IDA) — agéncia governamental
criada em 1949 para apoiar as empresas e auxiliar o governo a executar as politicas industriais, e responsavel

? Este respaldo financeiro permitiu a Irlanda modernizar sua infra-estrutura. Desde o fim dos anos 70 até o inicio dos 90, as
transferéncias liquidas da CE para a Irlanda representaram entre 4% e 7% de seu PIB. Por exemplo, desde 1982 gastou-se no pais
USS$ 60 bilhdes na modernizagdo das telecomunicagdes (Rios-Morales ¢ O’Donovan, 2006, p. 61-62).
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por parte das concessoes financeiras que as firmas poderiam solicitar — desenvolveu, em 1973, o Programa de
Industria de Servigo. Mais tarde, este organismo mudou de nome, passando a se chamar Industrial
Development Agency, passando a cuidar apenas da atragdo de IDE e de MNCs.? Primeiramente, os setores
focados, a fim de promover exportagdes, foram servigos para computadores e consultorias em engenharia —
setores nos quais o pais ndo possuia nenhuma “vantagem comparativa”, assim como posteriormente seria o
caso dos chamados setores relacionados as ciéncias da vida. Aos primeiros setores foi dada isencdo fiscal
sobre lucros, caso o servigo exportado envolvesse algum produto material. Em 1982, a legislacio mudou e
permitiu que a IDA fornecesse concessdes para postos de trabalho criados e investimentos em maquinas.
Mais setores foram beneficiados: processamento de dados, software, servigos financeiros, servigos de saude,
centros administrativos, produ¢do musical e casas de impressao. Com isso, no fim dos 80, esses setores ja
tinham se tornado foco de politicas de atracao de IDE, por parte da IDA.

A politica industrial, revisada oficialmente pela primeira vez em 1984, também buscava a geracdo de
emprego como objetivo principal (Fitzpatrick, 2001). Porém, o pais comegou igualmente a se preocupar com
o desenvolvimento de uma politica de C,T&I, tentando melhorar o desempenho da industria nacional perante
as firmas estrangeiras (Hayward, 1998). Varios centros de pesquisa foram estabelecidos, principalmente em
setores como microeletronica, tecnologia da informagdo, comunicagdo e agricultura. Os gastos do governo
em C,T&l aumentaram em 74%, em termos reais, entre 1980 e 1993, principalmente depois de 1989. O
Tesouro aumentou estes gastos, em 54%, recebendo também, de 1989 até 1993, uma importante ajuda
financeira do Fundo Estrutural da Comissao Européia.

Devido ao fraco desenvolvimento das empresas domésticas, aumentou-se o apoio a seus esforgos de P&D. O
governo passou a ter uma politica mais seletiva para desenvolver as empresas nacionais e torna-las mais
robustas, em vez de estimular companhias menores e start-ups. Além disso, procurou racionalizar gastos,
com a reducdo do valor dos subsidios para aquisi¢do de bens de capital e instalagdes fisicas; as metas quanto
a estes gastos passaram a se relacionar a concessdes globais (fiscais e financeiras) e desempenhos efetivos.
Iniciou-se também a mudanga de padroes de financiamento, com a cria¢do de equity financing.

Em 1992, outro relatério foi feito para verificar novamente a eficacia da politica industrial. Percebeu-se que o
pais ainda ndo tinha um Sistema Nacional de Inovac¢ao eficiente. A correlacdo entre os gastos do Estado e a
criagdo de empregos era muito baixa. Empresas irlandesas de médio e grande porte ainda tinham um
desempenho muito aquém do esperado, com o crescimento do pais estando fortemente baseado nas MNCs.
Os financiamentos através de seed e equity capital ndo eram tratados com a devida importancia pelas
politicas. Além disso, havia problemas na coordenagdo dos apoios dados pelas agéncias, com duplicacdes de
esforcos e falta de comunicacdo entre agéncias. Algumas sugestdes foram feitas, como mudar o foco dos
beneficios para areas de desenvolvimento administrativo, marketing, P&D e treinamento. A educagdo deveria
se tornar menos académica e mais orientada para o treinamento vocacional. Para conter a fuga de cérebros,
uma reforma nos tributos pessoais fazia-se necessaria. Para evitar a duplicacdo de beneficios e aumentar a
eficiéncia dos servigos prestados, a atuacdo das agéncias deveria ser racionalizada. Além disso, deveria haver
uma expansdo do programa de participagcdo de capital da Industrial Development Authority (IDA), a qual
deveria se iniciar também no papel de venture capitalist. Contudo, este papel acabou sendo realizado por
outra agéncia, a Enterprise Ireland (El), criada em 1993, e incumbida de cuidar dos interesses das firmas
nacionais (Fitzpatrick, 2001).

A despeito de o emprego ser o principal alvo da nova politica, esta ndo mais se constituia simples ou
principalmente na criacdo de postos de trabalho. Na verdade, a énfase deixava de ser a construcao de
capacidade fisica e passava a ser a capacita¢do tecnoldgica, ou seja, acumulagdo de conhecimento para
desenvolver produtos e processos, seja por firmas seja por institui¢des, de forma isolada ou em suas inter-
relacdes, com os spill overs envolvidos — compreendidos dentro de um sistema nacional, regional ou mesmo

* A IDA ¢ a principal agéncia de fomento industrial do pais, encarregada de atrair IDE, principalmente aqueles baseados em
conhecimento. Como exemplo, pode-se citar os investimentos da Hewlett Packard (HP), de € 21,4 milhdes, na constru¢do de um
Centro de Desenvolvimento Tecnologico, capaz de transformar a Irlanda em lider na proxima geracdo de engenharia, manufatura e
tecnologias da informagéo, contribuindo para a atragdo de novas instalagoes de P&D para o pais.
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internacional de aprendizado (Costa, 2003). Adicionalmente, buscou-se mudar algumas politicas do chamado
“lado da oferta”, estabilizando-se varios indicadores macro e microecondmicos importantes, com a redugao
da tributacdo pessoal e empresarial, o controle das finangas publicas e da inflagdo, a estabilidade do cambio,
os juros em nivel baixo e a desregulamentacdo de varios setores, como o aerondutico e de telecomunicagoes,
que também haviam sido alvo de desregulamentagdo em outros paises. As TICs e a industria farmacéutica
continuaram como setores alvo: o objetivo era transformar o pais ndo s6 em uma economia do conhecimento,
em geral, mas em uma nagao lider nesses segmentos especificos.

3.2. Politicas Industriais Atuais

Nos anos 1990, difundiu-se a imagem da Irlanda como “Tigre Celta”, com um desempenho semelhante ao
dos paises asiaticos, alcangando a maior taxa de crescimento da OECD naquela década (OECD, 2006). Seu
PIB salta de € 9,2 bilhdes, em 1951 (em valores de 2003), para € 103,9 bilhdes, em 2003, uma expansao de

1.030,8%, ou de 4,7% a.a., em média (Grafico 1).4
Grifico 1: Irlanda — Evolugdo Real do PIB e PIB per capita (1951-2003), em € de 2003
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Fonte: International Financial Statistics, IMF, 2003. Elaboragao propria.

Para isso, como vimos, o pais fez uso de politicas industriais para atrair IDE e para estimular suas empresas
nacionais, nos setores considerados mais importantes. Houve continuidade das politicas adotadas, dando aos
empresarios um horizonte estavel de expectativas. Um dos fatores que ajudaram no crescimento do PIB
irlandés foi o elevado crescimento da produtividade, de 4,3% ao ano, no periodo 1995-2005. Foram os
setores de alta tecnologia os principais responsaveis por esse desempenho. Outro aspecto interessante foi que
os investimentos em capital fisico ndo foram tdo grandes como em outros paises que obtiveram elevado
crescimento. Isto parece reforgar o papel de fatores como capital humano e propriedade intelectual, para
aquele crescimento. Contudo, a taxa de formagao bruta de capital fisico (FBCF) em relagdo ao PIB, a qual ja
vinha se elevando durante a década de 1990, aumentou ainda mais na Irlanda, principalmente ap6s 1999,

quando ultrapassou 30% (IMF, 2004 — ver também o Gréfico 2).
Grifico 2: Irlanda — FBCF e IDE em rela¢ido ao PIB (1974-2002)

* Entre 1951 e 1960, o crescimento real foi de 20,4% (2,1% a.a.); passando para 54% (4,4% a.a.), entre 1961 ¢ 1970; 52,7%, entre
1971 e 1980 (4,3% a.a.); 44,5%, no periodo 1981-90 (3,7% a.a.); e 119,4%, entre 1991 e 2000 (7,8% a.a.), atingindo o pico de
129%, na década entre 1993 e 2002 (8,6% a.a).
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Fonte: International Financial Statistics, FMI, 2003; Central Statistics Office, 2004. Elaboracdo propria.

Nos anos 90, como vimos, mudou-se a concepg¢ao de politica industrial, naquele pais. Esta passou a tratar ndo
apenas ou principalmente do numero de postos de trabalho gerados, mas também do tipo e da qualidade dos
empregos, relacionando-os com investimentos em C,T&I. O Estado buscava, agora, sobretudo, fortalecer as
capacidades fisicas e capacitagdes tecnoldgicas — investimentos em infra-estrutura fisica, de C,T&l, de
educacdo, saude, etc. — sem distingdes ou privilégios a agentes ou setores especificos (as chamadas politicas
industriais horizontais, mais utilizadas e menos polémicas do que as verticais), a fim de que os agentes
privados buscassem se desenvolver por si, a partir das capacidades e capacitacdes alcancadas. Por exemplo,
para transformar-se em uma economia do conhecimento, a Irlanda criou varios programas, incentivando a
instalacdo de laboratorios de P&D e, a partir deles, alavancando a geracdo e fixacdo de conhecimento no
pais.5

Ao mesmo tempo, enquanto o pais se tornava mais integrado a Europa, em termos macroecondmicos, a
estrutura microecondmica da sua economia industrial envolvia-se mais fortemente com a dos EUA, com as
empresas americanas tornando-se tdo importantes quanto as nacionais, em termos de producdo, emprego,
exportacoes e atividades tecnologicas. As MNCs americanas na Irlanda sdo as que mais investem em P&D e
as que tém o maior niimero de pessoas envolvidas nessas atividades, por planta.’

Uma busca por maior relevancia das empresas nacionais para o desempenho econdmico foi retomada apenas
na primeira metade dos anos 90. Porém, mesmo com a melhoria de desempenho destas empresas, ainda nao
se obteve relacdes mais intensas entre elas e as MNCs no pais, salvo em alguns casos notorios. As empresas
nacionais melhoraram sua organizacdo da produgdo, geréncia e marketing, resultando em crescimento em
varios setores, principalmente nos mais dindmicos, com destaque para os servicos financeiros e as TICs. Para
fomentar uma rede que auxiliasse as firmas nacionais a se envolverem em atividades de maior contetdo

® Nessa nova etapa, apesar de o imposto sobre o lucro nio financeiro das empresas de 10% sofrer um aumento para 12,5% (a
aliquota padrao para vendas no mercado doméstico ¢ de 28%, ainda a menor da Europa Ocidental), continuou bastante baixo para
padrdes europeus, permanecendo como uma medida horizontal capaz de fomentar os setores dindmicos do pais e atrair novos
IDEs. Segundo Dias (2007b), a Irlanda perdeu a vantagem que detinha com o imposto empresarial sobre lucros ndo financeiros
(Valor Economico, 2007) mais baixo de toda a Unido Européia (UE), com 12,5%, seguida, entre os paises mais antigos da UE, pela
Austria (25%) — simplesmente o dobro da Irlanda — Finlandia (26%) e Portugal (27,5%), até se chegar 4 Alemanha, em ultimo
lugar (38,3%). Porém, com a entrada de novos paises na UE, Chipre (10%), passa a ter os menores impostos empresariais, seguido
pela Irlanda (12,5%), mas com Bulgaria, Letonia e Lituania, logo a seguir (15%); Hungria e Roménia (16%); Eslovaquia e Polonia
(19%); Estonia (23%); Republica Tcheca (24%); e Eslovénia (25%).

® Estudos mostram que as MNCs que possuem atividades de P&D no pais tém maior chance de permanecer mais tempo na Irlanda
e de gerar mais e melhores empregos, assim como usualmente se aponta na literatura sobre P&D de MNCs.
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tecnologico e possibilitasse a elas uma ampliagdo de sua inser¢do no mercado internacional, as agéncias
governamentais estabeleceram varios programas, concedendo financiamentos, suporte técnico, etc. As
subvengodes financeiras a elas passaram a estimular a producdo para exportacdo, atividades de P&D e
desenvolvimento de melhores técnicas gerenciais, montando-se uma rede de apoio para se intensificarem as
atividades inovadoras.

Ciéncias da Vida

A industria farmacéutica ¢ estimulada ha mais de quarenta anos por politicas industriais, na Irlanda, o que
permitiu a criagdo de um cluster farmacéutico internacional. Treze das quinze maiores companhias do mundo
tém operagdes naquele pais. A industria emprega 17 mil pessoas em 83 instalagdes. Em 2002, o pais foi o
maior exportador de fAirmacos intermedidrios e finais do mundo, com € 34 bilhdes em vendas. As principais
MNCs foram atraidas também pelos ja mencionados baixos tributos. A qualificagdo da mao-de-obra também
¢ citada como importante, com o ensino superior recebendo investimentos para atender as demandas do setor.
Viérias empresas tém mais de uma planta no pais, como a Pfizer, que possui seis, ¢ a GlaxoSmithKline, que
transformara a Irlanda no seu centro mundial de nanotecnologia, em um dos trés projetos de P&D da empresa
no pais, os quais implicam em investimentos de € 35 milhdes. As institui¢des académicas sdo também bem
focadas nas necessidades do setor. O governo comprometeu-se a gastar € 1 bilhdo, entre 2001 e 2007, para
apoiar as pesquisas nas Universidades, através da Science Foundation Ireland. Essa institui¢do, criada em
2003 para apoiar as pesquisas no pais, foi modelada na National Science Foundation, dos EUA.

A biotecnologia, ¢ outro alvo da politica industrial irlandesa, também com varios programas em conjunto
com a UE. O governo desenvolveu um Diretorio para tratar do tema, que tem como objetivo ligar os
pesquisadores aos empresarios. Para financia-lo, institui¢des ligadas a pesquisa (Science Foundation Ireland,
Health Research Board), ensino superior (Higher Education Authority) e apoio a empresas (IDA e Enterprise
Ireland) criaram um fundo combinado de mais de € 1 bilhdo. O Diretorio trabalha com cinco universidades e
com alguns investidores, para que as pesquisas na area possam ser comercializadas. Um programa dentro
deste Diretério é o Building Biotech Business, que consiste em maximizar a criacdo de novos produtos
comercializaveis, fortalecer as empresas iniciantes, além de atrair empresas estrangeiras para atuar no pais e
incentivar o desenvolvimento de um ambiente propicio aos investimentos iniciais de capital (via seed capital)
e a participacao de capital (via venture capital). Outras politicas simples e de baixo custo sdo o levantamento
de informagdes e a criagdo de uma incubadora para os start-ups de biotecnologia. Percebeu-se também que
parcerias sdo importantes, devido a divisdo de custos e por este setor operar em escala global. O Biolink
Ireland-USA ¢ uma rede que retine trabalhadores qualificados, cientistas e engenheiros irlandeses com
pesquisadores expatriados nos EUA, que trabalham com biotecnologia e ajudam com transferéncia de
conhecimento e conselhos estratégicos. Essa iniciativa foi tdo bem sucedida que rede semelhante foi montada
entre Irlanda e Reino Unido.

O segmento de tecnologias médicas ¢ também uma das areas a que o governo dedica atengdo. O pais abriga
15 das 25 maiores empresas de tecnologias médicas do mundo. O setor emprega mais de 22 mil pessoas, em
110 empresas. Segundo a IDA, o cluster formado ¢ comparavel aos maiores de Minnesota e Massachusetts; e
a P&D nesse setor vem crescendo, com trés de cada quatro projetos de investimentos greenfield, na Europa,
rumando para a Irlanda.

Tecnologia da Informaciao e Comunicacio (TIC) e Software

Os setores da TIC sdo muito importantes para a economia irlandesa. A industria de software ¢ o primeiro
exemplo de indéstria de high-tech que foi desenvolvida internamente no pais. Ao contrario da India, nio
fornece principalmente servigos, mas produtos mais sofisticados, aproximando-se mais do modelo israelense.
Entretanto, em Israel, os softwares sdo mais avancados tecnologicamente e a base industrial ¢ maior’.
Voltadas para o exterior, as MNCs, na Irlanda, sdo mais especializadas na producdo de software “produto”
(Roselino, 2006). Estas MNCs sao as responsaveis por metade dos postos de trabalho e pela maior parte da
receita do setor. Porém, no inicio dos anos 90, a industria beneficiou-se também do surgimento de varias

7 Isso também ¢ conseqiiéncia de uma maior integragio desta industria com as demandas da industria militar, em Israel.
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start-ups nacionais, muitas das quais sobreviveram e se tornaram lideres em suas respectivas areas.
Entretanto, a maior parte das empresas nacionais deste setor ¢ de pequeno porte.

O setor ¢ caracterizado por empregar aproximadamente 24 mil pessoas (o que representa 1,5% da populagao
economicamente ativa). A taxa de crescimento de empregos durante os anos 1990 foi de 19% a.a., bem maior
que a taxa total do pais de 6,3%. Apesar de a maioria das empresas ser nacional ¢ o emprego neste setor
poder ser dividido entre as nacionais e as estrangeiras, as receitas e exportacdes do pais sempre foram
dominadas pelas MNCs. As receitas totais do setor cresceram 577%, nos anos 1990 — de US$ 2,66 bilhdes,
em 1991, para mais de US$ 18 bilhdes, em 2002 — com as MNCs sendo responsaveis por quase 90% do total.
O mesmo aconteceu com as exportacdes, que tiveram um aumento de 603%, entre 1991 ¢ 2001 — 90% destes
sob responsabilidade de MNCs. Ademais, estas representaram, com € 21 bilhdes, em 2003, 26% de todas as
exportagdes do pais. O principal mercado das exportagdes € o europeu, sendo que, em 2002, o pais deveria
ser a origem de 40% dos softwares consumidos na Unido Européia e de 80% das exportacdes totais de
software deste bloco de comércio.

O modelo para este setor foi resultado de uma orientacdo explicita das politicas plblicas. Um dos primeiros
instrumentos utilizado foi a criagdo de Programas em Tecnologias Avancadas, visando a interagdo entre
Universidades e empresas, via a montagem de centros de pesquisa por meio de parcerias entre as duas partes.
Os elevados valores das receitas e das exportacdes da industria irlandesa chamam a atengdo, principalmente
em razdo da participagdo das MNCs nessas estatisticas. Porém, os nlimeros estdo superestimados, em grande
parte devido a decisdes contabeis das empresas estrangeiras — as quais se aproveitam da ja mencionada
menor taxa¢do no pais — mas em varios casos com pouca correspondéncia em atividades produtivas no pais
(O’Sullivan, 2002; O’Riain, 2000; Sands, 2005; Arora et al., 2001).8 Por outro lado, essa pratica de
superestimacdo de receitas e exportacdes acaba por subestimar o valor da intensidade do P&D executado
pelas MNCs no pais’, ndo demonstrando o real empenho por parte das empresas estrangeiras em atividades
tecnologicas, ao inflacionar sobremaneira os dados de receitas destas empresas no pais, em relagdo a seus
gastos em P&D.

As MNCs foram atraidas pelos incentivos dados pelo governo através da IDA, a partir do foco estabelecido
em alguns setores em que se percebeu que a Irlanda poderia construir vantagens comparativas. As primeiras
empresas a estabelecerem-se foram a Microsoft e a Lotus Development (hoje parte da IBM), em 1985.
Ambas fabricam produtos de massa, com as operagdes no pais concentrando-se inicialmente na manufatura e
distribuicdo de produtos, incluindo tarefas simples como duplicagdo de discos, impressdo de manuais e
montagem de caixas. Com o tempo, as empresas comegaram a adicionar trabalho local, como a tradugdo do
software para vdrias linguas e a adaptagdo a formatos adequados para varios paises europeus e do Oriente
Meédio. Atualmente, algumas MNCs terceirizam suas atividades locais de baixo valor adicionado e com baixa
necessidade de habilidades, especializando-se em gerenciar produtos e atividades administrativas. Um

¥ Um indicador da magnitude deste processo ¢ a relagdo receita por trabalhador. Enquanto essa relagdo, no caso das MNCs, passou
de US$ 608 mil, em 1991, para US$ 1,2 milhdes, em 2003, a média entre 55 empresas domésticas (das quais 71% tém menos de 25
empregados) foi de US$ 78.400. Se considerarmos apenas as empresas com mais de cem empregados, a média varia entre US$ 142
mil e US$ 180 mil. Apesar de se poder supor que as grandes MNCs do setor de software tenham uma produtividade muito maior,
mesmo comparando-as com as maiores empresas domésticas da Irlanda, o diferencial parece acentuado demais, neste setor
intensivo em conhecimento e relativamente com custos reduzidos de equipamentos. Por isso, acredita-se que os valores por
empregado das MNCs e, portanto, suas receitas totais, estejam superestimados. Contudo, deve-se notar que, mesmo se se
considerasse que estas MNCs tivessem uma relagdo receita/empregado de US$ 160 mil, como as maiores empresas de software
genuinamente irlandesas, ainda assim industria irlandesa de software teria uma receita de US$ 3,8 bilhdes, o que resultaria em uma
reducdo para 1/6 do que as estatisticas oficiais apresentam. Apesar disso, a indastria de software irlandesa ainda estaria bem
posicionada no mercado mundial, no mesmo nivel de vendas que sua congénere em Israel, que € de US$ 3,7 bilhdes (Botelho et al.,
2005). Vale dizer, trata-se de uma industria relevante para o pais, com atividades significativas, mesmo tendo seus dados de
receita, exportacdes e produtividade fortemente superestimados. Por fim, ¢ certo que, se supusermos uma produtividade por
trabalhador das MNCs do setor um pouco acima daquelas das maiores empresas irlandesas, teriamos uma industria de software no
pais um pouco maior do que a israelense.

® A intensidade de P&D ¢ calculada como o total de P&D dividido pela soma d as vendas (Kearns & Ruane, 1999).
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exemplo disso € a propria Microsoft, que transformou sua base irlandesa no centro administrativo para a
Europa, Asia e Oriente Médio.

E certo que varias dessas atividades mais simples empregam poucos graduados e ndo carecem de grandes
capacitagdes, apesar de alguns engenheiros e cientistas de computacdo estarem envolvidos com algumas
partes de programacgdo. Mas mesmo estas simples manufatura e distribuicdo representaram a oportunidade
para subcontratar fornecedores locais, estimulando o desenvolvimento de uma base local de apoio
especializado, como escritorios de tradugdo, graficas, manufatura de discos e especialistas em logistica.
Ademais, ao longo dos anos 1990, houve um crescimento do nimero de MNCs que incluiram o
desenvolvimento de software em suas atividades irlandesas. Sdo empresas que tipicamente empregam mais
engenheiros e cientistas da computacdo, sendo algumas bracos de empresas de consultoria em TI ou em
servigos de computacdo (como EDS e IBM), as quais elaboram softwares especiais e/ou customizados para
clientes nacionais e estrangeiros. Podem-se incluir também algumas empresas nao especializadas nesse setor
(como varias empresas de telecomunicagdes, como Motorola e Ericsson), mas que desenvolvem softwares
para seus equipamentos (Sands, 2005).

A rede formada pelas agéncias do governo para estimular o setor surtiu efeito ndo s6 sobre a atracdo de
MNCs, mas também um setor com empresas nacionais foi desenvolvido, com apoio de regulamentagdes que
beneficiavam treinamento e P&D, seguindo a estratégia de formar no pais uma economia do conhecimento,
dada a constatagdo dos limites das empresas estrangeiras para estimular o Sistema de Inovagao irlandés e o
crescimento das firmas nacionais. Neste sentido, recentemente o governo irlandés tem buscado ampliar os
incentivos as e a participacdo das empresas de nacionais, compensando a saida de alguns investimentos
estrangeiros do pais, sobretudo para o leste europeu, devido a custos mais reduzidos, impostos ainda menores
e o fato de varios destes paises agora também pertencerem a UE (Dias, 2007a).

Devido ao restrito mercado interno, as empresas de software irlandesas também sdo voltadas para
exportacdes. A receita destas vendas € responsavel por 80% das receitas dessas firmas, o que representou 8%
das exportagdes totais do setor, em 2003."" As empresas irlandesas competem no setor de software em nichos
de mercado, porém estao se tornando cada vez mais integradas internacionalmente. Os principais ramos
atendidos sdo suportes técnico e de consultoria para solugdes de negocios, com um esfor¢o para desenvolver
produtos (O’Riain, 1999). As empresas evitam competir diretamente com as empresas americanas. Ha firmas
que trabalham como contratadas para servigos de programacao, que requerem um menor esfor¢o tecnologico.
Mas, no geral, as firmas nacionais atuam de forma mais integrada entre si, havendo redes de
compartilhamento de tecnologias e de desenvolvimento de produtos. '’

Com relagdo aos dispéndios em P&D, a média de gastos ¢ um pouco limitada, porém, maior do que, por
exemplo, a da India. Parte significativa da P&D ¢é executada pelas empresas nacionais de software, com 67%
do total de gastos em P&D da industria, em 1997. Para isso, foi importante o crescimento dos gastos em
educagdo no pais'” e a reestruturagdo de algumas institui¢des de ensino superior. O governo criou trés tipos
de instituicoes: os Comités de Educagdo Vocacionais (VEC) foram estabelecidos para gerir escolas

1% Ao mesmo tempo, as vendas de todas as empresas nacionais respondiam, em 2006, apenas por cerca de 20% das exportagdes
totais da Irlanda (Dias, 2007a). Ressalte-se que a demanda doméstica ¢ muito importante, principalmente para as pequenas e novas
empresas nacionais de software. Para 80% das empresas, os seus clientes no primeiro ano de vida estavam na Irlanda.

' A origem e trajetoria da maioria das empresas nacionais pode ser descrita da seguinte maneira: iniciaram-se como fornecedoras
de servigos e passaram para o fornecimento/desenvolvimento de produtos, a partir de transbordamentos (spill overs) das MNCs ou
de contratos com o governo, ou ainda de start-ups e spin-offs de empresas nacionais do ultimo estagio ou do ambiente académico.
Outras empresas surgiram como resultado de iniciativas ou contratos com o governo ou quando firmas de outros segmentos (como
telecomunicacdes), inclusive MNCs, externalizavam suas divisdes de software. Sands (2005) cita como exemplo de spin off a partir
de uma MNC importante, o caso da Parthus-Ceva, empresa criada em 1993 pelo nicleo da equipe da Digital Equipment
Corporation (DEC). Nos anos 1980, a DEC chegou a empregar 1.800 pessoas, somente na Irlanda. Com o encerramento de suas
atividades, em 1993, varios dos seus ex-empregados e fornecedores se langaram em novos empreendimentos, utilizando o
conhecimento adquirido em uma grande MNC.

1> A participagdo no PIB dos gastos do governo com educagio mais do que dobrou entre os anos 1960-70, de 3% para 6,3%,
fazendo com que, na década de 1990, os gastos, de 5,5%, estivessem dentro da média da EU.
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secundarias técnicas, buscando treinar adolescentes para entrarem direto no mercado de trabalho. No ensino
superior, uma rede de treze faculdades regionais técnicas e dois Institutos Nacionais de Educagdo Superior
(constituidos a partir do modelo do MIT) foram instituidos, a fim de redirecionar o sistema de educagdo para
as necessidades do mercado de trabalho. Por fim, as faculdades de Dublin foram integradas e formaram o
Instituto de Tecnologia de Dublin, assim como outros institutos tecnoldgicos foram formados no pais.
Atualmente, existem mais de 25 programas de graduagcdo em ciéncias da computagdo e engenharia de
software. "

Agéncias Governamentais

As agéncias governamentais que executaram as politicas industriais na Irlanda, por terem certa liberdade com
relacdo ao Estado e terem uma estrutura mais flexivel, conseguem levar a cabo mais facilmente uma
mudan¢a em algum ponto do aparato estatal do que em uma estrutura mais rigida. Procuram unir os
interesses de componentes locais, regionais e mundiais, criando também uma relacionamento entre as
proprias agéncias, 0 governo e as empresas.

A partir das recomendagdes da revisdo da politica industrial, de 1992, no ano seguinte, foi feita uma
reestruturacdo criando-se a Forbairt, a qual ficou encarregada da industria nacional, anteriormente de
responsabilidade da antiga /DA e da EOLAS (agéncia responsavel pela parte de C&T do pais). A partir de
entdo, a IDA Ireland passou a tratar apenas da atracdo de IDE. Além disso, estabeleceu-se um conselho
politico e de coordenagdo para o desenvolvimento industrial, chamado de Forfas. Em 1998, a Forbairt
reuniu-se com a divisdo irlandesa de exportagdo e recebeu nome de Enterprise Ireland, como veremos logo a
seguir.

O Papel da IDA

A IDA ¢ a agéncia responsavel pela atragdo de MNCs e de IDE de qualidade, isto €, relacionado com setores
e atividades que envolvam alto nivel de conhecimento. Procura melhorar a distribuicdo dos investimentos
entre as regides do pais, determinando qual tipo do auxilio serd dado a qual empresa, de acordo com a
qualidade dos empregos gerados e os investimentos da empresa interessada. A IDA busca também
desenvolver o ambiente em que as empresas se localizam, para que elas e seus centros de P&D inovem e
constituam clusters.

Entre os incentivos da IDA estdo alguns beneficios fiscais, que auxiliam tanto a compra de ativos fixos
quanto outros gastos de empresas que criam empregos, mas ndo necessitam de investimentos pesados em
ativos fixos — como, por exemplo, em treinamento. H4 ainda programas para P&D que dado assisténcia na
compra dos varios itens necessarios para o desenvolvimento e expansdo de atividades de P&D. Além desses,
ha programas para que subsididrias busquem junto as matrizes aumentar sua importancia, por meio de
abatimentos de até 50% nos custos de consultorias e treinamento, até¢ o0 maximo de € 25 mil por projeto.

A Enterprise Ireland e as Empresas Nacionais

Durante as décadas de 1980 e 1990, as empresas estrangeiras tiveram um desempenho muito superior ao das
firmas irlandesas, que ficaram concentradas em setores tradicionais, em que a competi¢ao por precos baixos €
muito grande. Somou-se a isso, a baixa rentabilidade, a dependéncia dos mercados doméstico e do Reino
Unido, e a reduzida P&D destas empresas.

A Enterprise Ireland (El), criada em 1993, tinha como objetivo conduzir as empresas nacionais a0 mesmo
padrao das MNCs, incentivando P&D e inovagdes, principalmente nos setores priorizados pelas politicas
industriais. Uma das medidas foi o incentivo a criagdo de start-ups nas areas de maior potencial de
crescimento — software, TICs, biotecnologia e tecnologia médica. Para isso, como vimos, foram criados

PA decisdo de o governo abolir as universidades pagas, no inicio dos anos 1990, teve igualmente um peso significativo no
expressivo aumento de matriculas. Entre 1968 e 1998, o numero de estudantes matriculados em tempo integral nas faculdades
cresceu 404%. As disciplinas tecnoldgicas foram responsaveis por 25% dos novos entrantes nos anos 1980-90. Para ter-se uma
medida do sucesso destas politicas, entre os paises da OCDE, a Irlanda é o pais que mais forma pessoas na area de C&T,
relativamente ao tamanho de sua populagdo. Como resultado, varias MNCs afirmaram que a populacdo altamente educada e
técnica foi um fator crucial para decisdo de investimento no pais. De forma semelhante, as empresas nacionais também se
beneficiaram, seja da formagdo de empreendedores, seja da melhora da qualificagdo da mao-de-obra interna.
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programas de seed e venture capital para as PMEs, que ndo tém acesso facil a capital. A EI também buscou
identificar uma rede de oportunidades para seus clientes. Criou também o European Market Expert
Programme, com 130 clientes. Em 2003, 80 técnicos de mercado foram contratados em toda a Europa, a fim
de guiar as estratégias de entrada e desenvolvimento de clientes irlandeses no mercado europeu.

3.3. Principais Fatores de Atracio das Empresas Estrangeiras Atualmente: Incentivo a Pesquisa e
Desenvolvimento

As iniciativas para o aumento dos investimentos em P&D tiveram maior énfase a partir de 1998. Em 2001, os
gastos privados a eles destinados atingiram € 917 milhdes, triplicando os valores do inicio dos anos 90. Ja a
reparticdo dos fundos publicos para P&D ¢ a seguinte: 56% destinam-se ao ensino superior, 32% as
instituigdes publicas de pesquisa e os 12% restantes sdo para o apoio a P&D de firmas. As empresas
estrangeiras sdo responsaveis por dois tercos dos gastos em P&D. Metade destas gasta menos do que € 500
mil por ano, enquanto dezenove empresas gastam mais do que € 5 milhdes por ano, respondendo em
conjunto por dois tercos de toda a P&D de MNCs realizada no pais. Entre 2000 e 2006, o governo
comprometeu-se a gastar € 2,5 bilhdes, no total, nesta rubrica. Somente a Higher Education Authority deve
gastar mais de € 600 milhdes no Programa de Pesquisa em Institui¢des de Nivel Superior.'

4. A Politica Industrial Brasileira para o Setor de Software

Desde a década de 1980, o Brasil teve grandes dificuldades para ter uma politica industrial efetiva, visto que
todas as questdes econdmicas ¢ de C,T&I estavam subordinadas aos problemas ¢ visdes de curto prazo —
macroecondmicos — da divida externa e/ou da inflacdo. De fato, apesar de algumas politicas terem sido
anunciadas neste periodo, estas ndo foram efetivamente implementadas ou sé o foram superficialmente, com
excegdo de politicas com objetivos especificos, como a reforma e reducdo de tarifas aduaneiras, no final dos
anos 80.

Com o langamento, em 2003, da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), o tema
voltou a pauta de agdes governamentais, mas em um ambiente muito menos ambicioso, bastante diferente do
de outrora. O escopo da politica envolvia agora metas mais qualitativas, de conducdo e apoio aos setores para
dire¢des mais promissoras, mas dificilmente buscando o desenvolvimento de novos setores no pais, também
a fim de tornar tais politicas mais sustentdveis em termos de seus custos (financiamento) e apoio politico.
Afinal, o embate das politicas industriais (e de C,T&I entre elas) com as politicas macroecondmicas e suas
preméncias de curto prazo nio havia dado nenhum sinal de se ter encerrado."

No documento das Diretrizes da Politica (Brasil, 2003, p. 2), o governo deixa claro que o objetivo da politica
¢ aumentar a eficiéncia da economia e o desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior potencial de

4 Ja a Science Foundation Ireland tinha um orcamento de € 646 milhdes, para este mesmo periodo, focando nos setores
priorizados pela politica industrial. Para atingir o objetivo de, em 2010, os gastos em P&D atingirem 2,5% do PIB, o governo vai
estimular o aumento do investimento privado na area, assim como o aumento do numero de empresas estrangeiras, além de elevar
0 P&D no ensino superior e no setor publico. O R&D Capability Grant Scheme — um programa da IDA para ajudar nos custos de
montar uma unidade de P&D com a compra de equipamento, prédios e itens relacionados — auxilia na persecug@o desta meta. Ao
mesmo tempo, o Innovation Partnership Initiative possibilita apoio financeiro para ligar empresas com Universidades e Institutos
de Pesquisa. Além disso, as MNCs recebem mais um tipo de incentivo para investir em P&D, por meio de uma isengdo fiscal de
20%. Alguns resultados dessas politicas sdo as parcerias entre Motorola e Universidade de Cork, para o design, fabricago ¢ teste
de um novo produto, o Local Multipoint Distribution Service. Nesta mesma dire¢do, a Ericsson tem atividades de P&D naquele
pais para a proxima geragao de redes de telecomunicagao.

!> Assim, apesar de a politica ser claramente de longo prazo, ja que propde uma mudanga na insergdo externa da economia
brasileira, poucos resultados foram sentidos até agora. Uma das razoes ¢ que, apesar de ter um foco definido, ainda ndo se
conseguiram articular as instituigdes para que as propostas saiam do papel, ndo se determinando quais os mecanismos de incentivos
efetivos que serdo usados para que as politicas tenham maiores resultados, fora algumas exce¢des em termos de implantagdo (por
exemplo, politicas de inovagdo via Finep, aproveitando alguma institucionalidade do governo anterior; politicas de investimento e
de incentivos a inovacdo via BNDES, etc.). Dentro do governo, objetivos conflitantes travam a execugdo de pontos da politica. A
disputa entre os Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ o da Fazenda sobre renuncia fiscal para empresas que executam atividades
inovativas ilustra o ponto, aumentando a incerteza das firmas com relagdo a quais os instrumentos efetivos a serem implementados.
Ademais, a politica macroecondmica utiliza a taxa de juros como principal, sendo unico, instrumento de controle da inflagdo,
desestimulando os investimentos e impondo pesados custos ao setor publico.
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inducdo a um maior nimero de atividades econdomicas e a competitividade no comércio internacional. Isso
inclui o aumento da capacidade de inovagdo e de exportacdo das empresas brasileiras, tornando necessario
estimular os investimentos em P&D no pais. A politica tenta reverter a tendéncia de queda da participagao do
Brasil no comércio internacional, que passou de 1,39% em 1984 para 0,79% em 2002.'

Das medidas efetivamente tomadas, a Lei de Inovagao (10.973/05) destaca-se por estar seguindo medidas
que se mostraram eficientes em outros paises para o fomento da atividade tecnologica. Ela permite as
instituicdes publicas prestarem consultoria as empresas privadas, a utilizagdo de recursos fisicos e humanos
dos centros de pesquisa publicos pelos empreendedores, a participagdo de lucros das entidades publicas de
pesquisa nos ganhos que a empresa vier a obter com a exploragdo do novo produto ou processo, bolsas de
estimulo a inovacdo paga pelas empresas aos pesquisadores das entidades publicas, a concessdo para
pesquisadores licenciarem-se e trabalharem na iniciativa privada, além da criagdo de instrumentos de
incentivos fiscais as empresas que investirem em inovagao.

4.1. O setor de software brasileiro

Ao longo dos anos 90, o setor de software apresentou taxas de crescimento na casa de dois digitos, muito
acima das da economia brasileira. A participagdo do setor no PIB triplicou entre 1991 e 2001, atingindo 1,5%
neste Ultimo ano, com o tamanho do mercado sendo entdo comparavel ao da China (Botelho et al., 2005).
Também com alguma semelhanga com os chineses, o forte desse setor, no Brasil, ¢ o mercado interno,
diferentemente dos outros paises emergentes que se destacam no mercado de software — India, Irlanda e
Israel (Arora e Gambardella, 2005). Houve um forte crescimento no numero de firmas, de 4.300, em 1994,
para 5.400, em 2000, com o numero de trabalhadores crescendo 45% no periodo.

Antes da década de 1990, os usudrios de TI, tanto publicos quanto privados, viam o desenvolvimento de
software como auxiliar, uma atividade marginal feita in-house pelos usuarios de TI e produtores de hardware
(Botelho et al., 2005). Depois da liberalizagdo econdmica, os fabricantes e usudrios — com um baixo padrao
de sofisticacdao — aliados a fragmentacdo do mercado interno, geraram um ambiente propicio a customizagao
dos produtos para clientes individuais e a diversificagdo voltada para as regides geograficas de atuagdo, ao
invés da especializacdo em produtos de aplicagdo geral para o mercado nacional.

A estrutura da industria de software brasileira tem suas raizes definidas principalmente pela reserva de
mercado instituida em 1972, com a Politica de Informatica, voltada para o fomento de hardware, que protegia
os produtos — sobretudo microcomputadores e periféricos — contra importacdes, a fim de construir
capacidades que permitissem concorrer no mercado mundial. Porém, os produtores ndo responderam da

' 0 governo deseja melhorar o desempenho do pais nos setores que sio reconhecidamente deficitdrios na balanga comercial
brasileira e que, a0 mesmo tempo, demandam maiores esfor¢cos tecnoldgicos (sdo setores high-tech em todas, ou quase, as
conceituagdes deste termo), sendo esse o corte vertical da nova politica. O governo percebeu que a importancia de tais setores ndo
se restringe as questdes de Balanco de Pagamentos, mas envolve também a relevancia transversal destes setores para toda a
economia brasileira. Tecnologias da Informacdo e fairmacos finos sdo intensivos em inovagdes e demandam um elevado grau de
qualificagdo da mao-de-obra, além de interagirem com outros setores, como biotecnologia e nanotecnologia. A PITCE planeja
apoiar programas de investimentos das empresas com vistas a constru¢do e ou refor¢o de infra-estrutura de P&D, envolvendo
melhora no relacionamento entre as universidades, centros de pesquisa, empresas e canais de distribuicdo. Varias medidas dirigem-
se aos setores “portadores do futuro”, como biotecnologia, eletrénica, novos materiais, nanotecnologia, energia renovavel e
software. Os outros setores selecionados (semicondutores e bens de capital, além de software e farmacos) também tém sua
transversalidade destacada pela politica, além de importantes participagdes na balanga comercial.

7 A industria desenvolveu-se dentro de firmas que ndo eram especializadas em software, mas que atuavam em prototipos para os
setores de hardware e de vendas de equipamentos de TI. Com a abertura comercial do inicio dos anos 90 e o Plano Real, em 1994,
a demanda por software cresceu muito em razdo da necessidade da maioria das firmas presentes no pais modernizarem seus
sistemas produtivo e organizacional para competirem com os estrangeiros que entravam no mercado nacional. As empresas do
setor produtivo focaram-se nas atividades que executavam melhor, externalizando o desenvolvimento de software. O aumento da
demanda por software, neste periodo mais recente, também foi influenciado pelo mais facil acesso a hardware, tanto pela reducdo
de pregos quanto pelo fim da reserva de mercado (criada em 1972, para fomentar o setor) e a liberalizagdo das importagdes. Dessa
forma, a estrutura do setor ¢ bastante peculiar ao pais, com empresas nacionais pequenas, atuando em nichos, em produtos e
servigos semi-customizados para atender o mercado interno, assim como na Irlanda. Porém, essas caracteristicas da industria
brasileira podem ser um entrave para a internacionalizagdo destas empresas.
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forma desejada — entre outros erros, pela excessiva protecdo concedida aos fabricantes contra importagdes,
mas sem uma contrapartida que os dirigisse a busca por exportagdes; pela falta de uma politica de compras
clara do governo, etc. — e por isso e pela falta de maior agressividade destes fabricantes, estes ndo se
tornaram competitivos internacionalmente. Ademais, seus pregos no proprio mercado interno eram mais
elevados do que os dos importados, mesmo ap6s muitos anos de protecdo, devido aos custos mais altos por
ndo se atingir escalas de produ¢@o mais elevadas.

Na década de 1980, a Secretaria Especial de Informatica (SEI) passou a exigir o registro de todos os
softwares para comercializagdo interna, além de, em 1983, também demandar a aprovacdo dos projetos de
desenvolvimento de microcomputadores de uso generalizado, para a adequacdo aos sistemas operacionais
desenvolvidos por empresas brasileiras. Em 1984, o governo langou uma Politica Nacional de Informatica,
garantindo reserva de mercado para os préximos 8 anos para quase todos os produtos e servicos de
informatica, incluindo softwares.

A primeira politica visando especificamente software foi implantada em 1987, com a obrigatoriedade da
inexisténcia de similar nacional para o registro e comercializacdo de software estrangeiro destinado a
equipamentos de pequeno e médio porte. Todavia, a politica acabou por estimular as copias ilegais, surtindo
pouco efeito sobre a industria nacional."®

A formagdo do perfil da industria brasileira de software foi, dessa forma, sempre pautada pelo atendimento
das demandas internas do pais, servindo a industria de hardware, mas sem a preocupacdo de ter algum brago
no mercado internacional. As politicas, a0 mesmo tempo em que protegiam o mercado interno, nao
forneciam estimulos nem demandavam que se desenvolvessem atividades de software internamente, mas
apenas copias do que ja existia, com limitados impactos, entdo, sobre o fomento do setor (Roselino, 2006).
Entretanto, apesar de ndo serem realmente competitivas internacionalmente — a0 menos nesta primeira etapa
— algumas empresas de TICs acabaram por ter dimensdo nacional, especializando-se em nichos de mercado,
como sistemas bancarios e de telecomunicagoes.

O inicio da flexibiliza¢do do mercado de software brasileiro deu-se em meados da década de 1980, quando
foi recusada a Microsoft a licenca para a comercializagao no pais de uma versao do MS-DOS, sob a alegagao
de que havia um similar nacional. Com a pressdao do governo americano, que ameagava aplicar sangdes a
diversos produtos brasileiros, foi permitida, em 1988, a comercializagdo do software daquela empresa, no
Brasil. O aprofundamento do desmonte da protecdo ao setor ocorreu no governo Collor, no inicio dos anos
1990, com a mudanca da visdo do governo sobre politica econdmica e industrial. O objetivo passou a ser a
integracdo ao mercado internacional, com o Estado diminuindo sua atuagdo e interven¢do nos mercados,
desregulamentando varios setores, além de acentuar a abertura comercial do pais.

Neste periodo, o instrumento precipuo de atuacdo nas industrias de informatica e telecomunicagdes,
incluindo o setor de software, deixou de ser a reserva de mercado e passou a ser concessao de incentivos
fiscais. A partir dai, as firmas instaladas no Brasil buscaram diminuir a distdncia das recém-entrantes no
mercado doméstico, através da importagao de softwares mais sofisticados; as empresas brasileiras que
desenvolviam softwares acabaram por ficar restritas aos produtos de baixo custo, em mercados segmentados,
ja que os produtos de maior difusdo e uso generalizado foram dominados principalmente pelas MNCs.

4.1.1. Programa SOFTEX

Um dos instrumentos criados no inicio dos 90 foi o Programa Softex, em 1992, o qual teve um papel
extremamente relevante no novo padrao de desenvolvimento (Roselino, 2006). O programa construiu uma
ampla rede de 26 agentes, presente em 21 cidades, de quinze estados, constituindo nucleos independentes a
partir de compromissos acordados com parceiros locais (prefeituras, universidades, etc.). Cada um dos
nucleos oferecia estrutura para as empresas — laboratorio compartilhado para desenvolvimento de software,
com equipamento adequado, rede corporativa, acesso a internet, bolsas do CNPq para pesquisa e

'8 «“A natureza ndo-material e reprodutivel do software dificulta enormemente o controle protecionista, uma vez que uma Gnica
copia de um programa introduzida no territério nacional poderia dar origem a incontaveis copias irregulares” (Roselino, 2006, p.
112-113).

14



15

treinamento, recursos para participacdo em feiras e eventos no exterior, etc. Os aportes de recursos eram 0s
mesmos para cada ntcleo, independentemente da regido e do potencial exportador da mesma. Além desta
estrutura, ainda fornecia-se assessoria em marketing, tecnologia, financas e cursos de capacitagdao. O custeio
do projeto provinha das contrapartidas das empresas beneficiarias da Lei de Informatica, além de recursos de
outras institui¢cdes publicas e privadas, como a APEX, BNDES, Finep e Sebrae.

O objetivo principal do programa era conseguir que as exportacdes de software do pais atingissem ao menos
1% do mercado mundial, o que corresponderia a um valor proximo de US$ 2 bilhoes, até o ano 2000.
Entretanto, ao longo do programa percebeu-se que a meta poderia estar superestimada e que os impactos das
medidas eram maiores para o mercado interno. Prochnik (1998, apud Roselino, 2006), por exemplo, afirma
que o melhor seria estimular empresas maiores, com posigdes estabelecidas no mercado. O estimulo a
pequenos e médios fabricantes continuaria importante, mas em um horizonte de maior prazo. A prioridade
seria o fortalecimento da industria no mercado interno para que essa desse subsidios a uma maior
competitividade internacional as outras cadeias produtivas. A formagdo de diversos nucleos de apoio as
atividades de software, em boa parte do territorio nacional, foi eficiente ao envolver um grande numero de

empresas e fazé-las interagir entre si e com essas novas institui¢des, além de capacitd-las.
O Softex ¢é, claramente, um marco institucional importante para a atividade no Brasil. Pode-se considerar que seus objetivos
iniciais foram ingenuamente (ou até mesmo equivocadamente) concebidos, mas sua importancia no fomento da atividade no
Brasil foi significativa nos tltimos anos, € pode ser potencializada no futuro. A reunido de mais de mil empresas, compartilhando
experiéncias ¢ se beneficiando de atividades e infra-estrutura propicias para o desenvolvimento de uma atividade central... é
razdo suficiente para a existéncia do programa, inclusive com o objetivo de fomentar a descontragdo geografica de uma atividade
capaz de desempenhar um papel econémico e social transformador (Roselino, 2006, p. 120).

O programa reconhece a importancia das MNCs instaladas no Brasil, para que as empresas nacionais tenham
mecanismos de comercializagdo de produtos e servigos para o exterior, como resultado de transbordamento
das atividades das primeiras. Exemplos da relevancia das estrangeiras, estdo nas que terceirizam parte de suas
atividades e P&D para empresas brasileiras ou mesmo nas que ndo sao do setor de TI e terceirizam essa area
para empresas nacionais ou encomendam o desenvolvimento de sistemas e modulos voltados
especificamente aos seus respectivos negdcios. A idéia € aproveitar-se destes fornecimentos a demandantes
renomados para tornar conhecida a imagem do pais como produtor de software. '’

4.1.2. Politica da Lei de Informatica

Para preparar as empresas para a nova configura¢do do mercado, o governo Collor estabeleceu uma nova Lei
de Informatica (8.248/91), aprovada em outubro de 1991 e regulamentada em 1993. Como pontos principais
da legislacdo encontravam-se a retirada da restri¢do ao capital estrangeiro no setor de eletronicos, definindo-
se também uma nova politica de incentivos, com foco na obrigatoriedade de esfor¢os minimos em P&D
(Garcia e Roselino, 2002). A lei concedia beneficios fiscais a empresas de hardware localizadas fora da Zona
Franca de Manaus, se elas fabricassem produtos no pais, respeitassem as diretrizes do Processo Produtivo
Basico (PPB) e investissem 5% de seu faturamento bruto em atividades de P&D, 2% dos quais tinham que
ser usados em parceria com centros externos de pesquisa ou universidades.

Durante a vigéncia da politica, efetivamente, valores significativos foram investidos em P&D. A estimativa ¢
de que, no periodo de 1993 a 2001, o investimento em atividades tecnologicas foi de aproximadamente R$ 3
bilhdes (Garcia e Roselino, 2002). Porém, os beneficios da lei ficaram concentrados em poucas empresas que
possuem elevado faturamento. Segundo Garcia e Roselino (2002), 83% do volume total de beneficios
concedidos provieram das atividades de apenas 30 empresas, sendo que as dez empresas que mais receberam
beneficios obtiveram 61% do total de auxilios.*’

' Entre as medidas tomadas para este fim, estdo vérias reunides e palestras apresentando as oportunidades abertas aos empresarios
brasileiros quando se adaptam as encomendas de grandes empresas, além de se mostrar as melhores ferramentas para que as
empresas aproveitem os beneficios da Lei 11.196 (antiga MP do Bem).

% Os autores fazem, porém, uma ressalva em relagdo ao montante realmente investido, j4 que varias empresas tentam enquadrar
outras atividades como investimento em P&D. Um exemplo é a criagdo de instituicdes de pesquisa com identidade juridica
independente, por parte dessas firmas, para que funcionem como destino para a parcela de gastos que devem ser feitos em
institutos de pesquisa.
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Com o termino da vigéncia da Lei 8.248/91, aprovou-se a Lei 10.176/01, em janeiro de 2001, a qual
mantinha o mesmo foco da lei anterior, mas com algumas modificagdes. As instituicdes deveriam ser
credenciadas para realizagdo dos convénios e para que estes também se coadunassem as politicas regionais.
Dos 5% da receita bruta investidos em P&D, 2,7% podiam ser gastos internamente. Os outros 2,3% deviam
ser alocados em centros de pesquisa, sendo que uma parte desses tinha que ser alocada nas regides Norte,
Nordeste ou Centro-Oeste, e parte depositada no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDTC).

Apesar de beneficiar diretamente as empresas de hardware (principalmente as MNCs), a medida acabou por
fomentar indiretamente o setor de software, principalmente nas empresas voltadas para a produgdo de
telequipamentos e equipamentos de informatica. Pois, por serem laboratdrios de montagem mais barata do
que os de hardware, os investimentos em laboratorios e instalagdes de software foram maiores, traduzindo-se
no cumprimento das exigéncias da Lei com baixos “custos de saida” do pais e maior “produtividade” dos
investimentos (Garcia e Roselino, 2002). A Lei foi importante para aumentar a competitividade das
subsididrias brasileiras que disputavam mandatos tecnoldgicos de atividades externalizadas pelas grandes
empresas globais. A decisdo das MNCs ¢ baseada nas competéncias especificas e nos custos de cada regidao
em que operam (Roselino, 2006).!

Por fim, um tultimo problema a ser ressaltado na atual lei de Informatica ¢ que, como ja mencionado
anteriormente, as empresas tentam burlar seus requerimentos com relagdo aos gastos externos em instituigdes
de ensino e pesquisa, diminuindo ainda mais o efeito dinamizador para a economia das atividades
tecnologicas empreendidas no pais. A forma como fazem esta burla ¢ por meio da criagdo de institutos de
pesquisa com identidade juridica independente, mas que, na verdade, mantém fortes relacdes com estas
mesmas empresas.

4.1.3. Software na PITCE

Como j& mencionado, o objetivo da PITCE, langada em 2003, no inicio do governo Lula, ¢ mudar a inser¢ao
externa do Brasil no mercado internacional, a partir da exportagdo de produtos que tenham maior dinamismo.
O setor de software e servigos correlatos entra nessa categoria, chamando a atencdo por sua elevada taxa de
crescimento, tanto no mercado interno quanto no externo — principalmente nos PEDs.”> Além disso, a politica
quer também promover uma ampliagdo da presenca das empresas nacionais no mercado interno.

A meta da politica continua a ser aumentar as exportacdes para US$ 2 bilhdes. Esse montante representava
0,7% do mercado mundial, na época de lancamento desta politica (2003). Para atingir esse objetivo o
governo pretendia mudar o regime de PIS/Cofins para o setor; reformular o Programa de Apoio a Industria de
Software (Prosoft), criado originalmente em 1997;> estimular as empresas a melhorar e certificar a qualidade
de seus produtos; e adotar o software como area prioritaria nos Fundos Setoriais.

21 No Brasil, muitas competéncias foram adquiridas durante a reserva de mercado para o setor de informatica e o monopélio estatal
das telecomunicac¢des, com destaque para o papel do CPgD (Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento em Telecomunicagido). O
sistema aproveitou-se também da politica de compras estatais para o setor de telecomunicagdes, dirigida preferencialmente para
produtos nacionais, durante as décadas de 1970 ¢ 1980, e do financiamento direto do esforgo de pesquisa. O antigo laboratdrio da
Telebras, que, com a liberalizagdo do mercado, foi convertido em empresa, formou um conjunto de capacitagdes que foram
repassadas as empresas locais. Um exemplo disso é o spin-off que ocorreu com um software desenvolvido para terminais fixos, o
Troépico, que hoje é também o nome da empresa que o comercializa.

2 Apesar de ainda pequeno no pais, o setor de software teve sua transversalidade reconhecida ao ser selecionado para a politica.
Além disso, relaciona-se com varios pontos tidos como centrais na PITCE, como ser intensivo em P&D, relacionando-se
diretamente com inovagao de processo e produto, e com o potencial de desenvolvimento de vantagens comparativas dindmicas.

2 Por exemplo, aumentando o valor dos financiamentos, nio mais exigindo garantias reais para estes, incorporando empresas de
maior porte e prestadoras de servicos como potenciais beneficiarias, etc. O programa Prosoft, langado sem resultados muito
significativos em 1997, foi reformulado, alterando a atuagdo do BNDES para o setor. O programa passou se dividir em trés partes:
o Prosoft-Empresa, para apoiar (via financiamento ou renda variavel) empresas voltadas para o desenvolvimento de software e
servigos; o Prosoft-Exportagdo, para estratégias de comercializagdo no exterior ¢ internacionalizagdo das empresas brasileiras; e o
Prosoft-Comercializagdo, para financiar o comprador de solugdes em software. O ultimo subprograma chama a atengdo, por
permitir que as empresas usudrias possam modernizar suas atividades, ao investir em informatizagdo de sua estrutura produtiva ou
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Para competir com as MNCs, o BNDES est4 estimulando a fusdo entre empresas brasileiras.”* Com 1SS0,
pretende-se preparar e estruturar mais o pais para, inicialmente, competir na América Latina, para depois
poder se expandir para o mercado americano. Outra medida tomada para fomentar as exportagdes foi a
isen¢do de PIS e Cofins para empresas que exportam pelo menos 80% de seu faturamento bruto. Contudo,
como a formacdo das empresas nacionais voltava-se para atender o mercado interno, poucas sdo as
capacitadas para se beneficiar desse incentivo. Dessa forma, a isencdo volta-se na verdade para que MNCs
passem a utilizar o pais como plataforma de exportagdo, assim como na Irlanda e india.

Portanto, pode-se notar que as capacitacdes advindas desde o periodo da reserva de mercado para o setor de
informatica foram importantes para a formacdo de empresas nacionais competentes nos nichos de mercado
em que atuam. Isso mostra que o estimulo de longo prazo na formagdo de capacitacdes para uma area gera
resultados, muitas vezes ndo esperados, nesta ¢ em outras areas (spill overs) dados os encadeamentos
presentes em todos os setores. Entretanto, a mudanca de foco nos objetivos desejados deve levar em
consideragdo a estrutura ja estabelecida. Atingir metas tdo ambiciosas de exportagdes, como Unico meio para
que as empresas se beneficiem de iseng¢des fiscais, talvez ndo seja o mais adequado, ja que as empresas foram
estabelecidas com vistas para o mercado interno e, no minimo deve demorar um bom tempo até que elas
sejam fortemente competitivas nos mercados internacionais, i.e., se tal intento for alcangado.

Quadro 1 — Comparacio Geral entre Politicas Implantadas Recentemente na Irlanda e no Brasil

Politica Irlanda Brasil

Geral

Duragéao Continuidade das  politicas, com | Politicas sdo abandonadas ou alteradas em razdo de
mudancas de ferramentas de atuacao; | objetivos que ndo estdo relacionados com C,T&l ou
as politicas para IDE, C,T& e|com os setores produtivos, como objetivos
industriais, em geral, sdo politicas de | macroeconémicos, principalmente; as politicas para
Estado e ndo somente de governos |IDE, C,T&l e industriais, em geral, sdo politicas de
especificos governos especificos e ndo de Estado

Critério Setores em que o pais pode criar | Relagdo com estrangulamentos externos na balanga de

para vantagens comparativas, mesmo que | pagamentos; com a PITCE, a partir de 2003, é realgado

selegcdo de | ndo as tenha no momento da selegdo, |0 interesse em inserir o Brasil como produtor e

setores priorizando os setores mais dindmicos | exportador de tecnologia, mas sem medidas mais fortes
em termos de mercado e tecnologia e coordenadas de apoio a consecugéao de tal objetivo

Setores Farmacéutico e Eletroeletrénicos, nos | Variados: informatica, nos Anos 70; a PITCE, desde

seleciona- | Anos 70; Ciéncias da Vida e Tecnologia | 2003, selecionou os setores farmacéutico, de software,

dos da Informagdo e Comunicagdo, a partir | bens de capital, semicondutores, e alguns setores
dos anos 90 portadores do futuro, como biotecnologia,

nanotecnologia e novos materiais

Foco Atracdo de MNCs para exportagéo, | Historicamente, atracdo de MNCs, mas estimulo a
geragdo de empregos e estimulo a|estas e as empresas nacionais sobretudo para atender
atividades relacionadas a geragdo de |o mercado interno; a partir de 1999 e em 2003, as
conhecimento exportacdes sdo mais enfatizadas

Instrumen- | Concessdes fiscais e financeiras | Ainda ndo estdo completamente definidos; ha alguns

tos de | relacionadas a investimentos em capital | incentivos fiscais e financeiros aos investimentos fisicos

apoio fisico e exportagdes; nos anos 90, os|e também a P&D; mas ha pouca articulagdo entre
incentivos se voltam sobretudo para |BNDES (investimentos fisicos, sobretudo) e FINEP
C,T&l, com subsidios para laboratérios e | (investimentos em P&D); entretanto, a politica
treinamento, e beneficios fiscais de 20% | macroeconémica atua geralmente em sentido contrario
sobre IR para P&D realizado no pais a politica industrial, descontinuando os instrumentos e

medidas adotados

Abertura Em 1950, o mercado interno foi aberto | Protecdo do mercado interno e auséncia de

ao para concorréncia externa, pois a |concorréncia com importagdes, garantindo a demanda

comércio |insergdo internacional era ainda mais | para as empresas; posteriormente, a rapida abertura
necessaria, devido ao reduzido mercado | forcou a adaptagcdo acelerada a produtos com maior
interno contetdo tecnoldgico, descontinuando varias cadeias

comercial. Além disso, as empresas nacionais passam a ter também como ofertar seus produtos com condi¢gdes de financiamento
competitivas com as MNCs (Roselino, 2006, p. 126-127).

 Nos ultimos meses, por exemplo, a Microsiga comprou a Logocenter, com financiamento do BNDES e a entrada deste ultimo
como socio. Logo depois, a empresa comprou mais uma concorrente, a RM Sistemas, formando uma holding, a fim de que cada
empresa adquirida continuasse responsavel pela area que domina.
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produtivas
Agéncias | Forte ligacdo das agéncias (IDA e El)|As agéncias mais importantes sdo estritamente
de apoio com as MNCs e empresas nacionais; no | governamentais; as politicas sdo muitas vezes
inicio da década de 90; apesar de |alteradas com as mudangas de governo, dificultando a
algumas mudancgas incrementais, este |interagdo com o setor produtivo.
formato institucional se manteve
Educacdo | Reestruturagdo do ensino em geral, com | Ha alguma tentativa de dinamizagédo da educagéo como
de e |cursos técnicos e dinamizagdo do|um todo e do ensino superior, em especial; as
interacdo | ensino superior; institutos do governo | iniciativas de pesquisa em conjunto com empresas
entre fazem pesquisas em parceria com | ainda sdo esparsas.
inovado- empresas
res
Em As empresas nacionais aproveitam-se | O desenvolvimento das empresas se deu em ambiente
software dos transbordamentos das MNCs, por | protegido até os anos 90; com a abertura, as empresas

exemplo, quanto a treinamento de méo-
de-obra, padronizagédo internacional, etc.

brasileiras se restringiram a nichos de mercados, e os
produtos de maior uso e difusdo foram dominados pelas

18

MNCs; na atual politica, almeja-se ampliar a
participacdo no comércio mundial de servigos, com
atragdo de MNCs ou terceirizagdo de atividades para
estas empresas, em papel semelhante ao da India

Fonte: Elaboragdo propria.

5. Consideracoes Finais

Na busca por montar um quadro com as politicas industriais adotadas ao longo da historia recente da Irlanda,
percebe-se que aquele pais foi capaz de levar a cabo politicas de longo prazo, ao mesmo tempo procurando
vislumbrar janelas de oportunidade para setores em que havia a possibilidade da constru¢do de vantagens
comparativas, em prazos longos. Neste exato sentido, como vimos, o objetivo atual do pais ¢ a construgdo e
ampliagdo de capacitagcdes das empresas em C,T&I. O comprometimento do governo desde 1950 com o
estimulo das atividades industriais em setores que o pais acreditava serem os melhores para sua inser¢ao
futura no mercado mundial marca o inicio de uma histéria de adogdo de politicas industriais como politicas
de Estado e ndo somente (de um ou outro) governo. Ao longo dos anos e das varias mudangas no cenario
mundial, a Irlanda teve competéncia para reformular agéncias governamentais e suas politicas, a fim de
atender as novas necessidades que surgiam. Porém, a relagdo destas agéncias com as empresas nacionais € as
MNCs instaladas no pais sempre foi muito sélida.

De modo similar ao Brasil, o capital estrangeiro tem destacado papel na formag¢do do parque industrial
irlandés, principalmente naquele mais voltado para o mercado externo. Devido ao pequeno mercado
nacional, as firmas que se instalavam na Irlanda eram ou impelidas a exportar para obter escalas ou ja
iniciavam suas atividades no pais com escala adequada a seus objetivos exportadores. Por estarem nos
setores mais dindmicos, as MNCs se destacam mais na economia irlandesa (e brasileira) do que suas
congéneres nacionais.

Contudo, através das atividades das MNCs, a economia irlandesa pdde se beneficiar de transbordamentos das
atividades destas empresas, como ocorreu no setor de software, com politicas explicitamente voltadas para a
busca destes transbordamentos e para investimentos de qualidade (Rios-Morales e O’Donovan, 2006). Por
exemplo, varias empresas irlandesas de software foram montadas devido a aquisi¢do de experiéncia de seus
fundadores como ex-funcionarios de MNCs, da mesma forma como ocorreu em outros paises. Além disso,
algumas firmas tém conseguido destaque internacional atuando em nichos de mercado, sobretudo apos
comegarem como fornecedoras locais para MNCs, e tendo, a partir dai, contato com padrdes elevados de
qualidade e de constru¢do de capacitagcdes ao longo do tempo. Também por isso essas sdo as empresas
nacionais que mais investem em P&D, aproveitando melhor os variados incentivos oferecidos pelo governo,
para a montagem de laboratérios, treinamento, etc. Por outro lado, o Estado também soube rearranjar o
sistema educacional de maneira a fornecer a mao-de-obra necessaria e qualificada para suprir os setores
incentivados. Assim, houve a preocupacdo de solucionar de forma antecipada potenciais gargalos ao
crescimento dos varios setores, cuidando das varias frentes referentes ao SNI do pais.
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Ja as politicas industriais no Brasil quase sempre estiveram voltadas para a supera¢ao de gargalos, nao
havendo continuidade nas medidas adotadas. O processo de substitui¢do de importagdes nos anos 1950, 1960
e 1970 visava criar setores produtivos que suprissem a demanda interna, sem estimular a inser¢do externa
através das exportacdes. Pelo contrério, a politica cambial da época era na realidade um desestimulo a essa
atividade, além do que as firmas aqui presentes, tanto nacionais como MNCs, estavam realmente interessadas
no mercado interno. Por isso, a forma¢do da malha industrial brasileira foi voltada para o mercado nacional,
incentivada também pela protegdo para os setores selecionados. E, sempre que o governo se mostrou
decidido na defesa de politicas desenvolvimentistas houve envolvimento do capital privado (tanto nacional
quanto estrangeiro) com investimentos no pais. Contudo, em véarios periodos este apoio sogobrou, com o
processo de desenvolvimento sendo freado ou interrompido devido a mudancas de governo, além dos
recorrentes problemas de Balango de Pagamentos e/ou concernentes a outras varidveis macroecondomicas
(inflagao e financiamento publico). Portanto, a politica industrial brasileira, ao contrario da irlandesa, ndo foi
pautada por uma visdo de longo prazo, com objetivo de criacdo de vantagens comparativas principalmente
em setores tecnologicamente mais dinamicos, a partir de politicas governamentais sustentadas por longos
periodos, adaptando-se as novas conformagdes mundiais.

Uma excecdo a essa falta de politicas de longo prazo ocorreu no caso da série de politicas de informatica.
Ainda que estas tenham sido mal calibradas, com incentivos e protecdo excessivas em contrapartida a
pouquissimas (ou nenhuma) exigéncia(s) de desempenho, € certo que surtiram efeito no desenvolvimento de
varios setores mais dindmicos tecnologicamente, no Brasil, como os de telecomunicacdes e de software.
Apesar de até recentemente ndo haver uma politica exclusiva para este Ultimo setor, os transbordamentos
(spill overs) da Lei de Informatica, que esteve desde seus primdrdios até sua versdao mais recente voltada para
o ramo de hardware, com certeza ajudou no incremento das capacitagdes para a area, bem como para o setor
de telecomunicagdes. Isto ilustra o fato de que a construcdo de competitividade em setores dinamicos
demanda tempo e comprometimento por parte do Estado para que se atinjam resultados positivos. Outros
exemplos de sucesso internacional do pais — Petrobrds, Embraer e aerondutica, Embrapa e setor agricola —
reforgam o argumento.

Por isso, € necessario que outros pontos do Sistema Nacional de Inovagdo brasileiro sejam melhorados, para
que o Brasil se torne competitivo em setores high tech. A formagdo de mao-de-obra qualificada para o
atendimento das demandas em um provavel crescimento destes setores intensivos em conhecimento deve ser
buscada, bem como incentivos e exigéncias calibradas para os diversos estagios pelos quais estes setores
devem passar, caso este processo de catching up realmente volte a ocorrer.
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