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RESUMO

O artigo analisa a diferencia¢do de precos entre as vendas domésticas e as exportagdes como instrumento
de reagdo da industria siderurgica brasileira as barreiras nao-tarifarias aplicadas pelos EUA. A intensidade
dos custos fixos e as especificidades do processo de producao permitem a siderurgia brasileira reagir ao
protecionismo dos EUA menos pela reduciao de volumes exportados do que pela pratica de pregos mais
baixos nas exportacdes, de modo a manter a quantidade vendida total e o mark up total nos niveis
desejados. Em industrias intensivas em capital fixo, ¢ possivel aplicar elevadas taxas de mark up, no
sentido kaleckiano, ou seja, fixacdo do prego de venda com um acréscimo desejado sobre o preco de
custo. O repasse dos custos primarios de produgdo (mao-de-obra e insumos basicos) para o pre¢o de
venda do aco no mercado doméstico tem sido feito de forma mais que proporcional pela siderurgia
brasileira, de modo a garantir precos menores nas vendas para os EUA. A discrimina¢do de pregos entre
mercados permite a siderurgia nacional manter a posicao relativa de suas exportacdes para os EUA ¢ a
rentabilidade geral desejada.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the prices differentiation between local sales and exports as an
instrument of the Brazilian steel industry to react against non-tariffs trade barriers applied by United
States of America. The intensity of fixed costs and specificities of the production process allows the
Brazilian industry to react to the trade protectionism of the USA less by the reduction of the quantities
exported than by the practice of low prices on it, in order to keep the total sales quantity and total mark up
in the desirable levels. According to Kalecki’s term it is possible to apply mark up high taxes in intensive
industries, it means a determination of the sale price with an extra desirable on the cost price. The repass
of the production primary costs (workforce and basic inputs) to the steel sales price in local market has
been done more than a proportional way by the Brazilian steel industry, in order to get an offer of smaller
price prices on sales to the U.S.A. Under trade barriers, the prices discrimination between markets allows
the national steel industry to keep the relative position of its exports in the North-American market and to
preserve the desirable general profitability.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa a diferenciagdo de pregos entre as vendas domésticas e as exportagdes como
instrumento de reacdo da industria siderirgica brasileira as praticas de comércio administrado dos EUA.
O destaque dado a siderurgia justifica-se pela sua reagdao diferenciada frente as barreiras protecionistas
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impostas pelos Estados Unidos. Esta forma de reagdo diferenciada esta relacionada a trés caracteristicas
técnicas da industria siderurgica.

A primeira delas refere-se as peculiaridades da estrutura de custos deste setor, em comparagao
com outros setores da atividade econdmica brasileira. Dada a estrutura de custos das plantas produtivas,
altamente intensivas em capital fixo, a siderurgia caracteriza-se pela necessidade imperiosa de
amortizacao de custos. Esta caracteristica faz com que a reacdo deste setor ao protecionismo se dé menos
pela reducdo de volumes exportados que pela pratica de precos mais baixos. Em virtude do elevado grau
de encadeamento da industria sidertrgica dentro da estrutura produtiva doméstica, o que a torna uma
grande fornecedora de insumos para diversos outros setores industriais, incluindo consumidores bastante
sofisticados como o setor automobilistico, esta industria pode adotar a estratégia de vender no mercado
externo a pregos mais baixos, enquanto pratica precos mais elevados internamente, de forma a cobrir os
custos totais e defender a rentabilidade geral desejada. A aceitacdo dos precos mais elevados, por parte
dos consumidores domésticos, pode ser justificada pela maior facilidade em obter o produto dentro do
mercado nacional, pela minimizagdo dos custos de transporte, devido a localizagdo das usinas dentro das
fronteiras nacionais, pela maior garantia de obtengdo dos servigos pds-venda, entre outros fatores
relacionados a proximidade geografica.

As caracteristicas técnicas da industria sidertrgica permitem-lhe alcangar tanto ganhos de escala,
em virtude do tamanho eficiente minimo de utilizacdo dos equipamentos, como também ganhos
relacionados as economias de escopo, pois um mesmo equipamento pode ser utilizado para produzir
desde produtos de baixo valor adicionado até itens bastante sofisticados. Na producdo de laminados
especiais a diversidade dos produtos pode chegar a 2.000 tipos diferentes. Embora as usinas produtoras de
laminados planos comuns possuam menor diversificagdo de produtos, cerca de 300 tipos diferentes, a
variedade de itens produzidos ainda assim ¢é bastante consideravel (PAULA, 1998: 12). Em relagdo as
economias de escala, a operacdo dos altos-fornos nas usinas integradas requer um tamanho minimo de 3
milhdes de toneladas de ago por ano (PINHO & LOPES, 2000: 5), o que impde a necessidade de produzir
muito para reduzir a propor¢ao relativa dos custos fixos no faturamento das empresas.

Uma segunda caracteristica bastante peculiar do setor, € que esta intimamente relacionada com a
estrutura de custos, reside em seu padrdo tecnologico. Na siderurgia, ao contrario do que ocorre em
setores menos intensivos em capital fixo, como o agricola, a possibilidade de diferenciacdo de produtos
esta fortemente vinculada a escolha do padrdo tecnoldgico adotado no processo produtivo. A producao de
acos planos ou longos depende, em grande medida, do tipo de estrutura técnica da usina — integrada ou
semi-integrada — bem como da disponibilidade de matérias-primas para utilizagdo eficiente de cada uma
das estruturas. As usinas integradas sdo as mais tradicionais por utilizarem o minério de ferro e o carvao
como insumos basicos para a fabricacao dos produtos finais, conhecidos como agos laminados. As usinas
do segmento semi-integrado sdo também conhecidas por mini-usinas (mini mills). Esta denominagdo —
mini-usina — ¢ utilizada justamente para caracterizar o processo produtivo das usinas deste segmento que,
por dispensarem a utilizagdo dos altos-fornos, possuem plantas industriais mais compactas®. Na maioria
dos casos, paises em desenvolvimento, como o Brasil, sdo mais competitivos em usinas do segmento
integrado, enquanto paises desenvolvidos sdo mais competitivos em usinas do segmento semi-integrado.
A concentragdo da producao brasileira de aco em usinas do segmento integrado faz da recuperagdo dos
custos fixos uma necessidade primordial, em virtude dos volumosos investimentos para a produgdo
eficiente, justificando vendas que, em alguns casos, sdo feitas a precos reduzidos. Nos Estados Unidos, a
concentragdo da producdo em usinas semi-integradas, devido a disponibilidade de insumos produtivos
(sucata e energia elétrica), reduz as preocupagdes com a recuperagao dos investimentos em capital fixo,
dada a estrutura mais compacta das plantas industriais deste segmento.

2 As usinas semi-integradas ndo possuem a chamada etapa de redugdo, onde o minério de ferro ¢ transformado em ferro gusa.
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13 e 26).



As exportacdes brasileiras de aco para os Estados Unidos sdo tradicionalmente mais intensivas em
produtos de baixo valor agregado, como os semi-acabados e laminados planos ndo- revestidos,
produzidos em usinas integradas. Este comportamento das vendas externas do setor ndo se restringe as
exportacdes de aco do Brasil para os Estados Unidos. H4 um descompasso entre o nivel de sofisticagao do
produto e o grau de desenvolvimento dos mercados de destino das exportacdes brasileiras de aco.
Enquanto os agos mais sofisticados, em termos de agregacdo de valor, sdo exportados preferencialmente
para economias menos desenvolvidas, como as do Cone Sul, os agos menos nobres sdo vendidos para
mercados mais desenvolvidos, como o norte-americano (PINHO, 2001). Uma forma alternativa de avaliar
este fendmeno é por meio da complementaridade do comércio de produtos siderurgicos entre as duas
economias. Até 2001 os agos brasileiros de menor valor agregado ndo eram alvos das medidas de
restricdo comercial norte-americanas, por serem utilizados como insumos na produ¢do de itens mais
sofisticados, principalmente, pelo setor automotivo. A partir de 2001, porém, os Estados Unidos adotam
barreiras protecionistas também as exportacdes dos agos de menor valor agregado. Este novo carater do
protecionismo norte-americano deve-se, entre outros fatores, a forca do /lobby dos produtores do segmento
integrado neste mercado.

A terceira caracteristica envolve as especificidades do processo de formacdo de pregos na
siderurgia brasileira. As perdas incorridas com vendas externas a precos reduzidos podem ser
compensadas pela venda de produtos mais nobres no mercado interno, a pregcos mais altos. Em atividades
como a agricola, ao contrario, a possibilidade de diferenciar precos ¢ muito pequena, ou quase inexistente,
pois os produtores acompanham os precos internacionais, como ¢ comum em atividades com baixa
diferenciag¢do dos produtos. Em segmentos assim, ao contrario da siderurgia, ha poucas possibilidades de
fixar pregos distintos para mercados especificos. Em atividades cujos produtos sdo pouco diferenciados ¢
reduzida a possibilidade de estabelecer um mark up sobre os custos, ou seja, um acréscimo feito ao prego
de custo na fixacdo do prego de venda, no sentido kaleckiano do termo.

Nesta visdo, em setores oligopolizados os precos sdo em geral definidos pelo acréscimo da
margem de lucro desejada mais os custos fixos, sobre os custos primarios de producdo (mao-de-obra e
matérias-primas). A possibilidade de impor esta margem, o mark up, depende das caracteristicas de cada
setor produtivo. Na siderurgia, a possibilidade de praticar mark ups diferenciados, a depender do
comprador, estd vinculada a dois fatores. O primeiro deles refere-se a diferenciacdo de produtos, em
termos de agregacao de valor, por conta dos distintos padrdes tecnolégicos da produgdo, a qual pode ser
realizada em usinas integradas e semi-integradas, conforme mencionado anteriormente. O segundo fator
esta relacionado com a estrutura de custos da siderurgia. Uma vez que a taxa de mark up ¢ estabelecida
sobre os custos de producdo, as margens aplicadas sobre o preco de custo, ao estabelecer o preco de
venda, sdo indispensaveis em atividades com forte peso de custos fixos.

No contexto atual, o uso generalizado de mecanismos de protecdo ndo-tarifarios impos as
economias em desenvolvimento, como a brasileira, a necessidade de encontrar estratégias que lhes
permitam manter a posicao relativa de suas exportagdes em importantes mercados consumidores e, ao
mesmo tempo, garantir a rentabilidade geral minima para seus negdcios. A estratégia encontrada pela
industria siderurgica brasileira — a diferenciagdo de precos entre mercados — representa uma solugdo
possivel para paises em desenvolvimento enfrentarem problemas de acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos.

Embora as negociagdes comerciais da década de 1970, no ambito das rodadas Kennedy e Toquio,
tenham logrado expressivo rebaixamento tarifario, uma nova forma de administragdo do comércio
mundial ocupou o lugar das tarifas. A originalidade deste processo reside no uso de barreiras nao-
tarifarias por parte de economias desenvolvidas para proteger setores industriais menos eficientes da
concorréncia com produtos provenientes de economias em desenvolvimento.

Além desta introducdo, o artigo ¢ composto de trés secdes. A primeira faz uma sintese das
principais teorias sobre o processo de formagao de pregos em setores oligopolizados e a pratica de precos
diferenciados entre mercados como uma estratégia de reacdo ao novo protecionismo comercial dos
Estados Unidos. A segunda trata da complementaridade do comércio de produtos sidertrgicos entre
Brasil e Estados Unidos, condicionada por diferengas tecnoldgicas da producdo siderurgica nas duas
economias. O comércio complementar ¢ apontado como uma das causas da manuten¢do dos volumes



exportados pela siderurgia brasileira frente a intensificagdo das praticas protecionistas dos EUA a partir
de 2001. Na terceira se¢do ¢ desenvolvida uma andlise empirica para verificar a pratica de mark ups
diferenciados na siderurgia brasileira como estratégia de reagdo ao novo protecionismo dos Estados
Unidos.

1. ADMINISTRACAO DE PRECOS E ESTRATEGIAS DEFENSIVAS NA INDUSTRIA

Na década de 1970, o rebaixamento tarifario para produtos industriais foi alcangado por meio das
negociacdes comerciais das rodadas Kennedy e Toquio. Esta tendéncia de liberalizacdo do comércio
mundial alterou a politica comercial dos paises recentemente industrializados, os Newly Industrialized
Countries (NICs) — Brasil, México, Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura —, que passaram a
priorizar estratégias de incentivo as exportagdes. Aproveitando a onda liberalizante promovida pelos
paises desenvolvidos, os NICs perseguiram estratégias que lhes permitissem disputar fatias no mercado
internacional de produtos industrializados com as economias desenvolvidas, o que levou estes paises, em
especial os EUA, a questionar os beneficios do livre comércio a medida que se tornavam mais intensas as
pressoes das industrias domésticas que sofriam competicdo de importagdes (MENEZES,2002: 25). A
necessidade de conciliar as pressdes internas por protecdo e as pressdes externas para liberalizacdo do
comércio mundial fez com que os paises desenvolvidos adotassem instrumentos de defesa contra o
chamado comércio desleal, prescritos na legislagao do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
especialmente os pedidos antidumping ¢ de direitos compensatorios.

Neste contexto, a possibilidade de retaliacdes comerciais contra as economias desenvolvidas era
quase inexistente, pois as barreiras ndo-tarifarias ndo seriam avaliadas como instrumento de protecao
comercial, mas sim como medidas adotadas para preservar a lealdade no comércio internacional. Além da
criacdo destes artificios, algumas economias desenvolvidas, especialmente os Estados Unidos, realizaram
negociagdes fora do ambito do GATT. Em 1979, o Brasil, por exemplo, foi chamado pelos Estados
Unidos para negociar o fim de sua politica de subsidios as exportagdes (MENEZES, 2002).

A liberalizacdo dos fluxos internacionais de comércio oculta, portanto, o surgimento de uma nova
forma de administragdo comercial, amparada no discurso de que € necessario penalizar iniciativas que
dificultem a livre circulagdao de mercadorias. As barreiras ndo-tarifarias continuam a ser utilizadas pelas
nagdes desenvolvidas para proteger ramos menos eficientes de suas indistrias. Ainda nos dias atuais, a
justificativa dada pelos paises desenvolvidos para o uso destes instrumentos reside no discurso do
comércio leal. A politica comercial norte-americana ¢ um bom exemplo da forma discriciondria com que
as barreiras nao-tarifarias tém sido utilizadas para a protecdao da industria doméstica, como o segmento
integrado da siderurgia, da concorréncia com importagdes provenientes de economias em
desenvolvimento.

As iniciativas do governo norte-americano para restringir a entrada de produtos estrangeiros em
seu mercado levaram ao desenvolvimento de estratégias variadas adotadas por setores produtivos de
paises em desenvolvimento. Tais estratégias t€ém o objetivo de defender as exportagdes para o mercado
dos Estados Unidos sem enfrentar disputas na Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), como ¢ o caso
do processo de diferenciacdo de precos identificado na industria siderurgica brasileira e aqui analisado. A
base para o desenvolvimento desta estratégia ¢ a possibilidade de administracdo de pregos em segmentos
oligopolizados que disponham das condi¢des necessarias para fazé-lo.

O desenvolvimento de abordagens alternativas ao processo de fixagdo de precos baseado no custo
marginal da firma surgiu com pesquisas empiricas sobre o comportamento dos empresarios nas decisdes
de precos. A analise pioneira acerca desta questao ¢ a de Hall e Hitch, em 1939, com a formulacao da
chamada curva de demanda quebrada. Antes da abordagem de Hall e Hitch, prevalecia a tese
marginalista, segundo a qual o custo marginal de certo ponto em diante deve crescer, sendo todas as
hipoteses desta tese baseadas no principio dos rendimentos decrescentes.

Segundo SYLOS-LABINI (1988), existem trés argumentos principais que sustentam a hipdtese de
retornos decrescentes, devido a existéncia de custos marginais crescentes: (a) o aumento do nimero de
operarios por uma quantidade fixa de equipamentos, a partir de certo ponto, esta sujeito a rendimentos
decrescentes; (b) a divisdo da producdo em turnos acarreta maiores custos salariais; (c) a expansdo da
producado, para além de determinado nivel, aumenta o custo de utilizacdo dos equipamentos. A principal



contradi¢do destes argumentos € ndo ser possivel comparar os retornos de uma atividade industrial com
aqueles obtidos em outras atividades, como a agricola. Uma maquina, por exemplo, possui caracteristicas
diferenciadas das de um terreno, no qual, dentro de certos limites, ¢ possivel aumentar ou diminuir o
nimero de trabalhadores. Na atividade industrial, normalmente, hd um nimero fixo de trabalhadores por
maquinas. Neste caso, ndo ¢ possivel estender a industria os rendimentos decrescentes observados na
agricultura. Em relagdo ao segundo e terceiro argumentos, SYLOS-LABINI (1988) afirma que estas
situacdes sdo caracteristicas de periodos extraordindrios — atipicos — e que, portanto, ndo sdao capazes de
definir uma curva de custo marginal continuamente crescente. Estas criticas a abordagem marginalista
contestam o formato de U da curva de custo médio de curto prazo, propondo, como alternativa que, no
curto prazo, esta curva seria constante.

Desenvolvimentos teoricos alternativos a abordagem marginalista foram construidos com base em
criticas ao realismo de suas hipoteses, sobretudo, a premissa de que os mercados operam em condig¢des
concorrenciais. Entre os anos de 1920 ¢ 1930 a observacdo de que os mercados s3o, em grande medida,
compostos por um conjunto de poucos vendedores de uma mercadoria ou de substitutos muito préximos
motivou estudos sobre o processo de fixacdo de pregos em condigdes de oligopdlio, sendo o
desenvolvimento teodrico kaleckiano o mais proeminente. Segundo KALECKI (1976) ndo ¢ possivel aplicar
o mesmo processo de fixacdo de pregos das matérias-primas aos produtos acabados, em virtude das
especificidades técnicas que os diferenciam. No curto prazo, os precos dos produtos acabados sio
determinados pelas modificagdes do custo de producdo, enquanto os pregos dos produtos primarios sdo
determinados pelas condi¢des de demanda. Mesmo quando alteragdes nos precos das matérias-primas
afetam os precos dos produtos acabados, este repasse ¢ dado por meio de alteragdes nos custos de
producgdo. Portanto, a andlise da fixacdo de precos dos produtos acabados deve considerar os custos de
produgao.

Em KALECKI (1976), os precos sdo fixados com base numa margem adicionada aos custos
principais de producdo e esta margem ¢ denominada mark up. O mark up destina-se a cobrir os demais
custos de produgdo - fixos e financeiros - e fornecer uma margem de lucro ao empresario industrial. A
hipotese marginalista de que, no curto prazo, o custo marginal aumenta quando a produgdo atinge
determinados niveis, ¢ criticada pela abordagem kaleckiana, segundo a qual, no curto prazo, a produgao
dos produtos acabados pode ser ampliada, dada a existéncia de reservas de capacidade produtiva. Dessa
forma, a producdo pode aumentar, frente as pressdes de demanda, enquanto os precos permanecem
constantes. Todas as variagdes de pregos que ocorrem devem-se as variagdes nos custos primarios de
producao (mao-de-obra e matérias-primas), ja que o capital fixo permanece constante no curto prazo. Nas
matérias-primas, o aumento da oferta no curto prazo ¢ invidvel, pela impossibilidade de manter reservas
de capacidade produtiva. Diante disso, nestas atividades, os pre¢os tendem a aumentar frente a um
aumento da demanda no curto prazo.

A questdo da existéncia de reservas de capacidade produtiva dos produtos acabados foi
posteriormente abordada por STEINDL (1983): as reservas de capacidade produtiva, ou excedente, sdo
mantidas devido as incertezas com relacdo ao futuro e sdo determinadas pelo produtor antes de iniciar a
produgdo. Tais reservas ndo provéem de imprevistos no curto prazo, como mudancas de demanda, mas
sim da necessidade de flexibilizar a producao frente as variagdes da demanda no futuro. A capacidade
excedente, portanto, ¢ a que existe em um equilibrio de longo prazo.

Uma vez que os custos fixos de producao, dados por instalagdes e equipamentos, ndo sao passiveis
de alteragdes no curto prazo, os precos sdo determinados a partir do que KALECKI (1976) chama de custos
diretos de producdo. Tais custos sdo formados pelos custos com mao-de-obra, excluindo os custos com
mao-de-obra administrativa, denominados ordenados, ¢ a aquisicdo de matérias-primas. Os precos dos
produtos acabados sdo formados pelos custos diretos de producdo e pela média dos precos das outras
firmas fabricantes de produtos similares. A fixagcdo de precos deve seguir estas duas varidveis, pois a
firma, em um determinado ramo industrial, deve evitar praticar pregos abaixo de seus custos diretos de
produgdo e, a0 mesmo tempo, evitar que seus precos se elevem com relagdo aos pregos das demais firmas
dentro do mesmo ramo industrial. A equagao da formagao de precos € apresentada a seguir:

P=mu+np
P: prego fixado pela firma;



u: custo direto unitario;
p : preco médio da industria.
Os coeficientes m e n caracterizam a politica de fixacdo de precos da firma e refletem seu grau de
monopdlio.

A abordagem kaleckiana de fixacdo de precos aplica-se a toda a indistria. Considera pregos
diferenciados entre firmas de um determinado ramo industrial e também custos diretos e grau de
monopolizacdo diferenciados. A equagdo de determinacdo de pregos passa a ter o seguinte formato:

— o -
p=—=u

(1-n)
Ao realizar a generalizacdo para o ramo da indudstria como um todo, KALECKI (1976) conclui que
o preco médio p serd proporcional ao custo direto unitario, desde que o grau de monopolizagdo se

mantenha constante. Quando o grau de monopodlio do ramo da industria aumenta, p aumentard com

relagdo ao custo direto unitario. As abordagens posteriores a kaleckiana, sobre a questdo do grau de
monopolio, contribuiram muito para a constru¢do de uma teoria de fixacdo de precos alternativa a
tradicional abordagem dos retornos decrescentes.

Autores como SYLOS-LABINI (1988) incorporam a questdo da descontinuidade tecnoldgica como
determinante do grau de monopdlio, hipotese sustentada pela concentracdo técnica tipica das grandes
plantas industriais, com elevada intensidade de custos fixos, o que permite apenas as grandes empresas as
condig¢des para apropriagao de economias de escala. Quanto maior for o processo de concentragao técnica
em uma industria, mais dificil serd para as pequenas empresas atingirem o estagio em que se encontram
as grandes. STEINDL (1983, p. 37) também coloca a questao da concentragdo técnica como o principal
condicionante do grau de monopdlio em uma industria.: “(...) o comando de grandes somas de capital
garante vantagens competitivas que nao se oferecem aos que ndo comandam tal volume.”

O autor analisou os diferenciais de custos em diversos ramos da industria norte-americana na
década de 1940 e conclui que os maiores estabelecimentos sao os unicos capazes de se manterem no ramo
industrial apés uma intensa luta competitiva, pois sdo os que possuem menores custos de producdo. Os
diferenciais de custos sao favoraveis as grandes empresas, nao so6 pela sua capacidade de adotar inovagdoes
técnicas redutoras de custos, mas também pelo fato de que, em um mercado composto por um pequeno
numero de grandes empresas, ¢ facilitada a formac¢do de acordos tacitos ou mesmo declarados para
manuten¢do dos precos em determinados niveis.

Este aspecto do grau de monopolizacdo, determinado pela concentracdo técnica da industria e
condicionante do processo de fixacdo de pregos, aplica-se bem a siderurgia, um dos segmentos mais
intensivos em capital de toda a matriz industrial. Em setores com esta configuracdo de custos, existe a
possibilidade de aplicar mark ups diferenciados no mercado interno e no mercado externo e, portanto,
praticar precos mais elevados em mercados com grau de monopolizacdo maior. Diante de barreiras
protecionistas nos mercados de exportacdo, setores caracterizados por um pequeno nimero de grandes
empresas sao capazes de adotar politicas de administragdo de pregos para manter sua posicao relativa nos
mercados externos. Os produtores podem aplicar precos diferenciados, com mark up elevado
internamente, de modo a reduzir o prego do produto exportado. As perdas dai decorrentes serao
recuperadas por meio das vendas internas a precos elevados.

2. A COMPLEMENTARIDADE E O NOVO PROTECIONISMO NO COMERCIO
SIDERURGICO ENTRE BRASIL E EUA

Na industria sidertrgica brasileira, até o inicio de 2001 os mecanismos de prote¢do comercial adotados
pelos EUA incidiam apenas sobre produtos de maior valor agregado, como chapas galvanizadas e folhas-
de-flandres. A utilizacdo de instrumentos protecionistas contra importacdes de produtos siderurgicos
intensivos em mao-de-obra e recursos naturais abundantes em economias periféricas — como minério de
ferro e carvao — ndo era usual nos EUA, j& que acos menos nobres sdo utilizados como insumos na
produgdo de itens de maior valor agregado.



Enquanto paises em desenvolvimento, como o Brasil, tém grande competitividade em usinas do
processo integrado, pela abundancia de recursos naturais, paises desenvolvidos sdo mais competitivos na
siderurgia semi-integrada, o que deu lugar a certa especializagdo produtiva no comércio de ago
condicionada pela dotagdo dos recursos produtivos necessarios a cada um dos processos — integrado e
semi-integrado. Do ponto de vista do comércio € correto afirmar que as duas economias se
complementam, dado que os EUA necessitam dos agos brasileiros de baixo valor agregado e, portanto,
ndo precisariam impor barreiras protecionistas a este tipo de produto exportado pelo Brasil. Porém, a
partir de 2001, os mecanismos restritivos ao comércio passaram a incidir também sobre itens de menor
valor agregado, como acos semi-acabados. O Departamento de Comércio dos Estados Unidos (DOC)
concluiu, em fevereiro de 2002, que alguns laminados a frio produzidos pelo Brasil eram favorecidos por
subsidios. Os subsidios apontados foram de 12,58% para a Usiminas e Cosipa e de 8,22% para a CST
(GAZETA MERCANTIL, 01/03/2002).

Embora as medidas protecionistas dos EUA tenham se intensificado a partir de 2001, abrangendo
um maior leque de produtos, as exportagdes brasileiras de ago para os EUA foram muito pouco afetadas’.
A pratica de mark ups diferenciados entre mercados, adotada pela siderurgia brasileira como estratégia de
reagdo ao novo protecionismo norte-americano, permite ao Brasil exportar para os Estados Unidos as
mesmas quantidades de ago, mas a preco reduzido. Sob este aspecto, a estratégia protecionista norte-
americana tem duplo carater: ao mesmo tempo em que reduz a pressdo dos produtores integrados por
maior protecdo, favorece os setores demandantes de aco dentro dos EUA. Mesmo diante de pressdes por
aumento da protecdo ao mercado local, por parte de alguns segmentos da industria siderurgica norte-
americana, a complementaridade entre Brasil ¢ EUA no comércio sidertrgico inviabiliza agdes politicas
que excluam agos de baixo valor adicionado do mercado norte-americano.

Um indice de complementaridade pode ser utilizado para testar a hipdtese de comércio
complementar. Este indicador foi construido por CASTILHO (2005) para verificar a existéncia de
especializacdes complementares no comércio de produtos manufaturados entre Mercosul e Unido
Européia. No caso do comércio de produtos siderurgicos entre Brasil e Estados Unidos, a existéncia ou
ndo de complementaridade estd condicionada as vantagens comparativas do exportador (Brasil) e as
desvantagens comparativas do importador (Estados Unidos). Segundo CASTILHO (2005, p.180), o indice
de complementaridade permite identificar a coincidéncia entre a oferta exportadora de um pais e a
demanda importadora do parceiro comercial. A complementaridade sera tanto maior, quanto maior for
esta coincidéncia, ou seja, quando o indice de complementaridade (IC) for superior & unidade. O
comércio sera considerado ndo complementar nos casos em que o resultado do indice de
complementaridade (IC) for inferior a unidade. O indice € calculado da seguinte forma:

S S
XiW MjW

s € o setor de atividade estudado (siderurgia);
i € o pais exportador (Brasil);

J € o pais importador (EUA);

W é o mundo;

X sdo as exportagoes;

M sao as importagdes.

Os dados para constru¢ao do indice, bem como seus resultados no periodo compreendido entre
1990 e 2003, sdo apresentados a seguir.

* A evolugio das quantidades exportadas de produtos siderurgicos brasileiros para os Estados Unidos, entre 1990 ¢ 2004, ¢
apresentada na sec¢do 3 (grafico 1).



Tabela 1 — Construgao do indice de complementaridade do comércio de produtos
siderurgicos entre Brasil e Estados Unidos (1990-2003)

valores em US$ milhdes

Brasil Estados Unidos Mundo indice de
Complementaridade
Anos Exportagdes | Exportagdes | Importagbes | Importagbes | Importagbes | Importagbes (1c)
de Aco Totais de Aco Totais de Aco Totais
1990 3.567 31.414 10.679 517.524 117.512 3.550.000 2,14
1991 4.114 31.620 10.065 508.944 102.476 3.633.000 3,23
1992 4.137 35.793 10.025 553.496 104.265 3.882.000 2,90
1993 4.178 38.555 10.886 603.154 102.548 3.874.000 2,79
1994 4.098 43.545 15.405 689.030 117.287 4.426.000 3,00
1995 4.297 46.506 15.354 770.821 157.643 5.279.000 2,06
1996 4.196 47.747 16.394 817.627 149.455 5.536.000 2,42
1997 3.889 52.994 17.260 898.025 151.497 5.736.000 2,02
1998 3.667 51.140 20.728 944.350 152.092 5.673.000 2,19
1999 3.103 48.011 16.360 1.059.220 131.500 5.911.000 2,02
2000 3.641 55.086 19.233 1.258.080 150.784 6.715.000 2,00
2001 3.145 58.223 14.995 1.180.074 137.906 6.474.000 1,51
2002 3.857 60.362 15.565 1.202.284 148.279 6.724.000 1,70
2003 4.985 73.084 13.859 1.305.092 185.189 7.832.000 1,30
Fonte: Elaboracao prépria, com base nos dados da United Nations Statistics Division - Commodity Trade Statistics

Dadabase (Comtrade) e World Trade Organization - international Trade Statistics, 2005.

Os resultados obtidos revelam que existe forte complementaridade no comércio de produtos
siderurgicos entre Brasil e Estados Unidos, pois o IC foi maior que a unidade em todos os anos
selecionados. Entre 1991 e 1992, anos de forte incidéncia de barreiras ndo tarifarias sobre os produtos
siderurgicos brasileiros exportados para os Estados Unidos®, a complementaridade do comércio
apresentou niveis bastante altos.

O perfil das exportagdes brasileiras de produtos siderurgicos nos anos 1990 foi analisado por
PINHO (2001). Embora o autor nao tenha feito referéncia a complementaridade das exportacdes brasileiras
para paises desenvolvidos, concluiu que ha um descompasso entre nivel de sofisticacdo de produtos e
grau de desenvolvimento dos mercados, uma vez que os produtos mais nobres sdo exportados para
mercados menos desenvolvidos, enquanto os menos nobres para mercados mais desenvolvidos. Este
descompasso, segundo o autor, estd relacionado as diferencas nas rotas tecnologicas da producao do setor,
com a concentracao de usinas integradas no Brasil em detrimento de usinas do segmento semi-integrado,
ao contrario do que ocorre nos Estados Unidos. Um outro fator explicativo da existéncia deste fendmeno,
no comércio entre Brasil e Estados Unidos, reside na estrutura de demanda por produtos sidertrgicos da
economia norte-americana.

Uma vez que na siderurgia configura-se uma situacdo em que o desenvolvimento de tecnologia de
produto ¢ freqiientemente requisitado pelos setores demandantes (PINHO, 2001), as deficientes usinas do
setor integrado norte-americano nao foram capazes de suprir as necessidades de seus consumidores mais
sofisticados, em particular o setor automotivo. A agregagao de valor ao ago semi-acabado produzido nos
Estados Unidos ¢ comprometida pelos pregos elevados do produto no mercado interno e, também, por
deficiéncias das usinas integradas no pais, em virtude de parcos esfor¢os de modernizacdo do parque
produtivo, o que impossibilita a produgdo dentro de certos padrdes de qualidade requisitados pelos
demandantes. Diante desta situacdo, as importacdes de acos de menor valor agregado tornaram-se
primordiais para o bom desempenho dos setores consumidores no mercado norte-americano.

A demanda protecionista da industria sidertrgica nos EUA revela as dificuldades das usinas
integradas do pais que, mesmo depois do processo de reestruturacdo, ndo conseguem competir com usinas
de paises em desenvolvimento cujos precos dos fatores de producdo e ganhos de eficiéncia técnica
garantem grandes vantagens competitivas. Frente a concorréncia no mundo desenvolvido, como a Unido
Européia, as dificuldades dos EUA decorrem de desvantagens tecnologicas, uma vez que a siderurgia
européia passou por um intenso processo de reestruturagdo que lhe promoveu vantagens em termos de
custo e eficiéncia. Neste contexto, os EUA alegam que o desequilibrio no comércio siderargico mundial

* A forte incidéncia de barreiras nio tarifarias sobre o ago brasileiro exportado para os Estados Unidos é verificada por meio do
grande niimero de pedidos antidumping e de direitos compensatorios. Estas informagdes sdo apresentadas na segdo 3 (tabela 2).
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decorre de praticas desleais de comércio e sdo recordista em pedidos antidumping. Em 2001, 21 paises
deram entrada em 251 investigagdes antidumping. Desse total, os Estados Unidos foram responséaveis por
46, sendo que 80% envolveram protegdo ao setor siderurgico (GAZETA MERCANTIL, 25/04/2001)°.

O lobby da siderurgia norte-americana tem se revelado mais forte que as pressdes contra a prote¢do
comercial, a exemplo da alianga entre os produtores representados pelo American Iron and Steel Institute
(AISI) e o sindicato dos trabalhadores do setor - United Steelworkers of America (USWA). Um outro exemplo
da forga politica deste setor foi a aprovacdo da Emenda Byrd pelo Congresso em 2000. A anexagdo desta
emenda a Lei de Comércio dos Estados Unidos reforca a legislagdo antidumping, pois cria um sistema em que
o Governo norte-americano ¢ autorizado a distribuir entre as empresas uma parte da arrecadagdo alfandegaria
relativa a imposi¢ao de sobretaxas e direitos compensatorios. Dessa forma, o0 mecanismo permite a empresas
estadunidenses dos mais variados setores nao apenas conseguir prote¢ao contra concorrentes estrangeiros, mas
também obter subsidios por meio da remuneragdo adicional.

Ao longo da década de 1990 a siderurgia mundial foi palco de uma intensificagdo da demanda por
protecdo, iniciada pelo lobby protecionista dos Estados Unidos, formado pelo sindicato dos trabalhadores
siderurgicos, empresarios € politicos. A utilizagdo de medidas de protecao nio-tarifarias por parte do governo
norte-americano pode ser vista como um meio de conciliar as pressdes internas por protecao com a politica de
liberalizagdo comercial. Entre 1990 e 2002, foram abertos 17 processos de pedidos antidumping e 10
processos de direitos compensatorios nos Estados Unidos contra empresas sediadas no Brasil. A tabela 2
mostra que entre 1991 e 1992 registrou-se a maior incidéncia de mecanismos de prote¢ao ndo-tarifarios, como
os pedidos antidumping e de direitos compensatorios, aplicados pelo governo dos Estados Unidos contra as
exportagdes brasileiras de produtos sidertrgicos.

A maior parte dos processos abertos em 1991 e julgados no ano seguinte, com parecer final negativo a
existéncia de comércio desleal, incidiram sobre as importacdes de produtos de baixo valor agregado — chapas
de ago carbono laminadas a quente e a frio. Ao contrario, alguns processos iniciados entre 1992 e 1993 contra
importagdes de itens mais nobres — silicomanganés, barras de aco inoxidaveis e tubos sem costura —, além de
terem recebido parecer final afirmativo, o julgamento demorou, em média, dois anos para ser concluido. De
acordo com a legislagao dos EUA, os direitos antidumping e compensatorios sao aplicados retroativamente,
ou seja, sua incidéncia pode retroagir até seis meses antes da imposi¢cdo da medida definitiva e até trés meses
antes da imposicdo da medida provisoria (SECEX, 1999). Desse modo, a simples abertura de uma
investigacdo podera afetar as importagdes do produto, dada a incerteza com relagdo ao montante que tera de
ser efetivamente recolhido, além de que, quanto maior for o prazo de conclusdo do processo maior podera ser
a perda, caso a empresa continue a exportar o produto sob investigagdo. A observagao destes fatos reforga a
afirmacgdo feita anteriormente de que mecanismos de punicdo ao comércio desleal, sob a forma de pedidos
antidumping e de direitos compensatorios, foram utilizados preferencialmente pela industria siderargica dos
Estados Unidos, até 2001, para limitar o ingresso de agos mais nobres dentro do mercado norte-americano.

As exportagdes brasileiras de acos especiais para os Estados Unidos, sujeitas a investigagdes
antidumping em 1991, chegaram a 18% do valor das exportagdes totais de ago do Brasil para aquele mercado.
Neste mesmo ano, as exportacdes de chapas de aco carbono laminadas a frio, cuja participagdo no valor das
vendas totais de a¢o do Brasil para os Estados Unidos encontrava-se em 13%, também foram alvos da politica
comercial restritiva norte-americana, sob a acusagdo de dumping e subsidio a exportacdo. Em 1997, as
investigacdes de pedidos antidumping e de direitos compensatorios dos Estados Unidos recairam sobre as
exportagdes brasileiras de chapas de aco carbono laminadas a quente, as quais representavam 19% do valor
total das vendas de produtos siderurgicos brasileiros para os Estados Unidos. Os produtos mencionados acima
possuem participacdes relativas suficientemente altas para justificar uma queda no volume de vendas do setor
para o mercado norte-americano, frente as investigacdes por praticas de comércio desleal. Porém, este
fendmeno nao foi observado ao longo da década de 1990; ao contrério, as exportagdes apresentaram forte
tendéncia de crescimento, conforme mostra o grafico 1. Entre 1991 e 1992, anos de grande incidéncia de
barreiras comerciais ndo-tarifarias nos Estados Unidos contra as exportacdes brasileiras de ago, os volumes
exportados mantiveram-se praticamente constantes.

> O quadro detalhado das medidas de restrigdo comercial nio-tarifarias dos EUA sobre a siderurgia brasileira, entre 1990 e
2002, é apresentado na secdo 3 (tabela 2).



Tabela 2 — Processos Antidumping (AD) e de Direitos Compensatorios (DC) abertos pelos Estados Unidos contra as exportacoes

brasileiras de aco entre 1990 e 2002

A - Valor d tago
ator s exporiacoes p_ yator das exportagoes

Niimero Investigagdo Produto Invest,lg.agao . bfﬁaSllf iras sob brasileiras de ago para os A/B Inve:v tzgagao Parecer final
processo Inicio investigacdo (US$ (em %) Término
EUA (US$ 1000)
1000)

532 AD Tubos de ago carbono 1990 23,579 429,222 5.49 1991 Afirmativo
311 DC Tubos de ago carbono 1990 23,579 429,222 5.49 1991 Negativo - ITA?
552 AD Produtos de ago carbono laminados ao chumbo e bismuto 1991 7,827 475,548 1.65 1992 Afirmativo
314 DC Produtos de ago carbono laminados ao chumbo e bismuto 1991 desconhecido 475,548 - 1992 Afirmativo
572 AD Acos Especiais 1991 84,990 475,548  17.87 1992 Negativo
574 AD Chapas de aco carbono (cut-to length) 1991 26,920 475,548 5.66 1992 Afirmativo
574 DC Chapas de ago carbono (cut-to length) 1991 26,920 475,548 5.66 1992 Afirmativo
589 AD Chapas de aco carbono laminadas a quente 1991 31,031 475,548 6.53 1992 Negativo
330 DC Chapas de ago carbono laminadas a quente 1991 31,031 475,548 6.53 1992 Negativo
601 AD Chapas de ago carbono laminadas a frio 1991 59,981 475,548 12.61 1992 Negativo
338 DC Chapas de ago carbono laminadas a frio 1991 59,981 475,548  12.61 1992 Negativo
613 AD Chapas de aco carbono resistentes a corrosdo 1991 9,138 475,548 1.92 1992 Negativo
347 DC Chapas de ago carbono resistentes a corrosdo 1991 9,138 475,548 1.92 1992 Negativo
636 AD Fio maquina ao carbono 1991 3,599 475,548 0.76 1993 Afirmativo
646 AD Fio maquina ao carbono 1992 25,103 415,701 6.04 1993 Negativo
671 AD Silicomanganés 1992 26,322 415,701 6.33 1994 Afirmativo
678 AD Brarras de aco inoxidaveis 1992 9,697 415,701 2.33 1994 Afirmativo
708 AD Tubos sem costura 1993 desconhecido 422,200 - 1994 Afirmativo
806 AD Chpas de ago carbono laminadas a quente 1997 140,581 755,380  18.61 1998 Afirmativo
384 DC Chpas de ago carbono laminadas a quente 1997 140,581 755,380  18.61 1998 Afirmativo
830 AD Produtos de ago laminados a frio 1998 83,894 740,983  11.32 1999 Negativo
393 DC Produtos de ago laminados a frio 1998 83,894 740,983  11.32 1999 Negativo
967 AD Produtos planos de ago carbono laminados a frio 2000 24,224 834,443 2.90 2001 Negativo
423 DC Produtos planos de ago carbono laminados a frio 2000 24,224 834,443 2.90 2003 Negativo
953 AD Fio maquina 2000 57,142 834,443 6.85 2001 Afirmativo
417 DC Fio maquina 2000 57,142 834,443 6.85 2003 Afirmativo
1024 AD Arame de aco para concreto protendido 2002 5,081 733,499 0.69 2003 Afirmativo

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Import Injury Investigations - case statisticals (1980-2003) publicado pela United States International Trade Comission (ITC), 2004.

'As acusacdes de dano a industria norte-americana sao feitas ao U.S. Department of Commerce (DOC) e as investigagdes realizadas pela U.S. International Trade Commission (ITC), que avalia se as
acusagdes sdo admissiveis (parecer final Afirmativo) ou ndo (aparecer final Negativo).
2 Parecer final dado pela U.S International Trade Administration (ITA)
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O governo dos EUA pediu, em 2001, por meio da International Trade Commission (ITC), a
convocacdo de uma reunido do Comit¢ do Ag¢o da Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), a fim de impor regras para limitacdo da produgdo mundial
de aco. O argumento do governo norte-americano para justificar tal proposta consistiu no fato de os
precos do ago serem insuficientes para cobrir os custos de producdo de varias siderargicas mundiais
e que o setor ndo possui flexibilidade para realizar interrup¢des de produgdo (O ESTADO DE SAO
PAuLO, 30/08/2001). No caso brasileiro, mesmo diante dos problemas de excesso de capacidade
mundial e queda dos precos no mercado internacional, a industria siderargica ndo reduziu volumes
exportados, ao contrario as exportagdes apresentaram trajetoria ascendente durante o periodo 1990 a
2004, conforme ilustra o grafico abaixo.

Grafico 1 - Evolucgiao das exportacoes brasileiras de produtos
siderurgicos para os Estados Unidos entre 1990 e 2004
(em toneladas métricas)
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Fonte: Elaboragao propria, combase nos dados do IBS, 1989-2005

Entre 1993 e 2002, o crescimento médio das exportacdes brasileiras de ago para os EUA foi
de 6,0% a.a. e a participagdo relativa dos produtos siderurgicos no total das exportagdes brasileiras
para os EUA manteve-se praticamente constante (MELO, 2006: 70). Apesar de mudangas abruptas
no comportamento das exportagdes de um periodo a outro, a siderurgia brasileira apresentou grande
poder de recuperagdo de suas vendas para o mercado norte-americano ao longo do periodo 1990 a
2004, conforme indica o grafico 1. Entre 1994 ¢ 1995, as exportagdes cairam 9,32% e, entre 1995 ¢
1996, aumentaram 43,28%. Fendmeno semelhante aconteceu entre 2003 e 2004, quando as
exportagoes brasileiras de aco para os EUA aumentaram consideravelmente (42,49%), sendo que no
periodo anterior a queda do volume exportado foi registrada em 36,02%. Em 2004, as exportagdes
encontraram-se praticamente no mesmo nivel da reta ajustada para todo o periodo analisado,
indicando forte capacidade de recuperagao.

3. UM MODELO DE DETERMINACAO DO MARK UP NA SIDERURGIA BRASILEIRA®

A constru¢do de um modelo para determinar a existéncia de mark up na siderurgia brasileira é
justificada pela manutencdo dos volumes exportados entre 1990 e 2002, mesmo diante da forte
incidéncia da prote¢do comercial norte-americana contra exportagdes brasileiras de a¢o, conforme
apresentado na se¢do anterior. Este fendmeno indica que a industria siderargica nacional consegue
praticar pregos mais reduzidos no mercado norte-americano e manter sua rentabilidade geral
desejada com as vendas internas a precos mais elevados. Entre 1990 e 2004 nota-se uma persistente

% O desenvolvimento dos exercicios econométricos foi feito com o uso do software EViews versio 4.0.
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diferenga entre o preco médio dos produtos siderurgicos brasileiros comercializados internamente e
no mercado norte-americano, conforme apresentado no grafico abaixo.

Grafico 2 - Evolucao do preco médio dos produtos siderurgicos
vendidos no Brasil e nos Estados Unidos entre 1990 e 2003
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Fonte: Elabora¢do propria, com base nos dados do IBS, 1989-2005

'Os pregos médios calculados correspondem a relagdo entre o faturamento do setor com
vendas no mercado interno e no mercado norte-americano e as quantidades vendidas, em
toneladas métricas, em cada um dos mercados. A taxa de cambio utilizada para converter os
dados de faturamento de R$ para USS$ foi a taxa média do periodo.

O prego médio praticado pela siderurgia brasileira no mercado norte-americano variou
menos que o preco médio dos produtos siderurgicos comercializados no mercado interno, conforme
mostra o grafico 2. Em 1990, o preco médio do ago brasileiro no mercado interno foi de
aproximadamente US$ 857 enquanto entre 1999 e 2002 variou entre US$ 400 ¢ US$ 500. Ao
contrario, nas vendas para o mercado norte-americano, o preco médio do ago brasileiro variou entre
US$ 300 e US$ 450 durante todo o periodo compreendido entre 1990 e 2004. Este fenomeno indica
que o setor possui maior flexibilidade para determinar seus pregos no mercado interno
comparativamente ao mercado de exportagdo’.

Um caminho inicial para explicar esta persistente diferenga entre os precos médios no
mercado interno e no mercado norte-americano reside na avaliagdio do mix dos produtos
comercializados em cada um dos mercados. Conforme atestado pela analise da complementaridade
do comércio de produtos sidertirgicos entre as duas economias, os itens de menor valor agregado
sdo vendidos preferencialmente para economias desenvolvidas, como a norte-americana. Neste caso
a diferenca de precos entre mercados estaria relacionada a diferenca dos produtos comercializados,
em termos de agregacdo de valor. No entanto, a constatagdo de que a siderurgia brasileira consegue
se preservar de restricdes comerciais impostas por importantes parceiros, como os Estados Unidos,
mantendo a rentabilidade geral de seus negocios por meio da vendas de produtos mais nobres no
mercado interno, ndo € suficiente para eliminar a hipdtese de que este setor administra precos nas
vendas domésticas. A analise do mark up sobre os custos primarios de producao visa identificar se a
industria siderurgica nacional toma os precos internacionais do aco como um dado e a eles ajusta
seu lucro desejado, tanto nas vendas para o mercado interno quanto nas vendas para o mercado de
exportagdo, ou se possui capacidade para fixar o preco de venda nos dois mercados,
independentemente de oscilagdes dos pregos internacionais do produto.

7 O aumento abrupto dos pre¢os médios, tanto das vendas brasileiras de ago para o mercado quanto das exportagdes
para os EUA, deve-se ao forte crescimento do consumo chinés por produtos siderurgicos. O consumo aparente de ago
na China cresceu 131% entre 2002 e 2005 (InfoMet, 2006: queda de precos para os acos planos brasileiros, 05/12/2005)
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Para identificar a existéncia de mark ups diferenciados na siderurgia brasileira foi estimada
uma equagdo que verifica os efeitos dos custos primarios sobre os precos dos produtos siderirgicos
comercializados no mercado interno. Embora o custo primario de produg¢ao seja a principal variavel
para determinar o mark up, no caso da siderurgia incluiu-se na equagdo a variavel gastos com
investimentos. A hipotese basica com relacdo aos efeitos dos gastos com investimento sobre os
precos internos do setor ¢ que hd uma relagdo inversamente proporcional entre essas varidveis, pois
os investimentos seriam muito mais redutores de custos de produgdo do que direcionados para
ampliar o mix de produtos e, consequentemente, a producdo de itens de maior valor agregado.

Os exercicios econométricos desenvolvidos para atestar a pratica de mark ups diferenciados
na siderurgia nacional podem ser ampliados de modo a considerar o efeito das variacdes do cambio
nominal brasileiro. Neste trabalho, admitiu-se que o efeito do cambio nominal ndo altera as
conclusdes obtidas com os exercicios econométricos propostos, dada a grande variacdo do cdmbio
real brasileiro e a persistente diferenca de precos dos produtos siderirgicos nacionais vendidos no
mercado interno e no mercado norte-americano, entre 1990 e 2002.

Para a constru¢do da equacdo de determinacdo do mark up da siderurgia brasileira
comercializados internamente foram utilizados dados anuais compreendidos entre 1990 e 2003. As
variaveis escolhidas para especificagdo deste modelo foram:

1. Prego médio dos produtos siderurgicos brasileiros, em dodlares, comercializados
internamente. Devido a ndo disponibilidade de dados sobre precos pelos drgdos responsaveis
pela compilacdo de estatistica do setor, bem como pelas empresas, os pregos médios
praticado no mercado interno foram deduzidos a partir do faturamento liquido com vendas
no mercado interno, em dolares, e da quantidade, em toneladas métricas, comercializada
internamente. Estas informagdes foram coletadas nos anuarios estatisticos do Instituto
Brasileiro de Siderurgia (IBS), 1989-2005.

2. Participag@o dos gastos do setor sidertrgico brasileiro com folha de pagamento, em ddlares,
incluindo pessoal administrativo, nos custos primarios totais. Os dados sobre gastos do setor
com folha de pagamento foram coletados nos anuérios estatisticos do IBS, 1989-2005.

3. Participagdo dos gastos do setor siderirgico brasileiro com aquisi¢ao de insumos basicos
para producdo de ago laminado nos custos primdrios totais. As informagdes sobre o
consumo intermediario do setor foram extraidas das matrizes de insumo-produto publicadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre 1990 e 2003. Para o célculo
do consumo intermediario da siderurgia foram selecionadas apenas as atividades que
fornecem os insumos diretamente ligados a atividade produtiva do setor, excluindo,
portanto, os insumos produzidos dentro do proprio setor siderirgico e a aquisicao de
servigos, exceto servigos industriais de utilidade publica. A exclusdo dos insumos
intermediarios produzidos dentro da propria atividade siderargica ¢ necessaria para que nao
se incorra em problemas de dupla contagem.

4. Investimentos realizados pelo setor siderirgico em bens instrumentais (maquinas e
acessorios; ferramentas e utensilios; matrizes) durante o periodo 1990-2003. Os dados foram
extraidos do volume Investimentos e Capacidade Instalada, publicado pelo IBS em abril de
2005.

Todas as variaveis descritas acima foram transformadas em logaritmo natural, com o intuito
de obter coeficientes que expressem a elasticidade direta entre as varidveis explanatdrias e a
dependente. A variavel dependente do modelo foi o pre¢o médio dos produtos brasileiros, em
dolares, comercializados internamente. As varidveis utilizadas para explicar as alteragcdes na
variavel dependente foram: participacao relativa dos gastos do setor siderurgico brasileiro com
folha de pagamento, em dolares, incluindo pessoal administrativo; participacdo dos gastos do setor
siderargico brasileiro com aquisicdo de insumos basicos para producao de produtos laminados;
investimentos realizados pelo setor siderurgico em bens instrumentais (maquinas e acessoOrios;
ferramentas e utensilios; matrizes). Foi utilizado um processo autoregressivo (AR) para estimacao
da equacdo de formagdo de pregos na siderurgia. A escolha de um modelo AR ¢ justificada pela
necessidade de investigar se os efeitos das varidveis defasadas, incluindo defasagens da variavel
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dependente, exercem influéncia sobre o nivel de precos em um determinado periodo. A equagdo a
ser estimada tem o seguinte formato:
In(Prego_Brasil), = o+ Biln(Prego_Brasil.;)) + po(InPre¢o_Brasily.z) + Bsin(Gastos_folha ;1)) +
PBin(Gastos_folha .5) + fsin(Gastos_insumos .1)) + Psin(Gastos_insumos (.2)) +
Brin(Gastos_investimento .;)) + Bsin(Gastos_investimento .;)) + &

A correlagdo entre a varidvel dependente e as explanatorias, segundo a matriz de correlagao
de Pairwise, ¢ alta o suficiente para justificar a escolha das varidveis. De forma anéloga, a baixa
correlacdo entre as varidveis explanatorias indica que nao ha problemas de multicolinearidade no
modelo, com exce¢do das variaveis participagdo relativa dos gastos com folha de pagamento e
participagdo relativa dos gastos com insumos basicos. A alta correlagdo entre estas duas variaveis
deve-se ao fato de que ambas sdo relativas ao total dos custos primarios de producdo. Embora a
correlagdo entre as variaveis folha de pagamento e aquisicdo de insumos basicos na siderurgia
brasileira seja baixa o suficiente para justificar a inclusdo destas varidveis no modelo, o mais
importante a avaliar sdo suas participagdes relativa no total dos custos primarios de producido. A
matriz de correlagdo de Pairwise ¢ apresentada a seguir:

Tabela 3 — Matriz de Correlacao de Pairwise entre as variaveis explanatorias
e a variavel dependente do modelo

Variaveis In(P_Brasil)t In(folha)t In(insumos)t |In(investimento)t
In(P_Brasil)t 1.0000 0.8360 -0.7570 -0.3535
In(folha)t 0.8360 1.0000 -0.9535 -0.5186
In(insumos)t -0.7570 -0.9535 1.0000 0.5555
In(investimento)t -0.3535 -0.5186 0.5555 1.0000

Ao longo do periodo estudado, conforme apresentado no grafico abaixo, a participagdo
relativa dos custos com aquisicdo de insumos basicos da siderurgia brasileira elevou-se
consideravelmente, enquanto a participacdo relativa dos custos com folha de pagamentos
apresentou uma trajetoria decrescente.

Grafico 3 - Participacio dos custos com folha de pagamento e aquisicao
de insumos basicos no total dos custos primarios de producao da
siderurgia brasileira entre 1991 e 2003
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Fonte, Elabora¢io prépria, combase nos dados do IBS, 1989-2005

disparidade do comportamento da participagdo dos custos primarios de producdo, quando
analisados separadamente, revela que uma tentativa de trabalhar com os valores absolutos deixaria
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de capturar a perda de importancia relativa dos custos com folha de pagamentos na siderurgia e o
aumento consideravel da participagdo relativa dos custos com aquisi¢ao de insumos basicos.

Antes de iniciar o processo de estimacdo da equagdo de precos foi verificada a
estacionariedade das variaveis, a partir do teste Advanced Dickey-Fuller (ADF) para identificar
presenga ou ndo de raiz unitaria. Identificou-se a presenca de raiz unitaria em todas as varidveis em
nivel. O teste ADF somente indicou auséncia de raiz unitdria nas variaveis em segunda diferenca.
Diante do problema da ndo estacionariedade das variaveis, o modelo AR foi estimado com todas as
varidveis em segunda diferenca e por meio do método de minimos quadrados ordinarios (MQO). A
utilizacdo das variaveis em segunda diferenga diminuiu a correlacdo entre as variaveis
explanatorias, porém manteve a correlagdo entre a varidavel dependente e as explanatorias. Os
resultados da equagdo estimada para determinagdo do mark up na siderurgia brasileira sdo
apresentados na tabela 4.

Tabela 4 - Resultados da equacgio para determinar o mark up da siderurgia
brasileira no mercado interno entre 1990-2003 - método de minimos quadrados
ordinarios (MQO)

Variavel dependente: P_Brasil(t)

Variavel Coeficiente Desvio padrio Estatistica t Probabilidade

P _Brasil(t-1) -3.1022 0.2798 -11.0855 0.0016
Folha(t-1) 4.1240 0.5143 8.0190 0.0040
Folha(t-2) -2.4195 0.3307 -7.3163 0.0053
Gastos_Insumos(t-1) 5.0636 0.5870 8.6258 0.0033
Gastos_Insumos(t-2) -2.2706 0.3230 -7.0303 0.0059
Gastos_Investimento(t-2) -0.8166 0.1176 -6.9412 0.0061
C -0.0717 0.0216 -3.3163 0.0452
R2 ajustado 0.9403

F-statistic 24.6143

O coeficiente que relaciona os investimentos em bens instrumentais com os precos dos
produtos siderurgicos brasileiros comercializados no mercado interno apresentou sinal negativo,
indicando que um aumento do investimento reduz o nivel de precos dos produtos siderurgicos
vendidos no mercado interno. Como a maior parte destes investimentos esta relacionada a melhorias
do processo produtivo e inovagdes de processo, redutoras de custo de producdo, ¢ razodvel esperar
que essas redugdes sejam repassadas para o nivel de pregos, reduzindo-o.

A equacdo também mostra que um aumento de 1,00% nos precos do ago brasileiro
comercializado internamente no periodo t-1 diminui em 3,10% o nivel de precos dos produtos
sidertirgicos brasileiros vendidos no mercado interno no periodo t. E possivel concluir que os
aumentos dos precos internos, em determinado periodo, geram pressdes baixistas sobre os mesmos
no periodo posterior e estas podem estar ligadas a intensificagdo da concorréncia com produtos
importados na década de 1990, diante do contexto de abertura comercial da economia brasileira.

No entanto, esta pressdo baixista sobre o nivel de pregos no mercado interno, gerada pelo
comportamento dos pre¢os no ano anterior, ndo eliminou a possibilidade de administragdo de
precos. A observacdo dos coeficientes que relacionam os gastos com folha de pagamentos e
aquisi¢ao de insumos bésicos fornece argumentos para atestar esta afirmac¢do. No caso dos gastos
com folha de pagamentos, um aumento de 1,00% nesta varidvel defasada em um ano gera elevacao
de 4,12% nos pregos dos produtos siderurgicos brasileiros vendidos no mercado interno. Em relacao
aos gastos com aquisicdo de insumos bdasicos, a equagao estimada revela que, analogamente ao
efeito dos gastos com folha de pagamento, um aumento de 1,00% nesta variavel defasada em um
ano gera aumento de 5,06% nos precos dos produtos sidertrgicos brasileiros vendidos internamente.
Os elevados coeficientes que relacionam os custos primarios de produgdo da siderurgia brasileira
aos pregos internos de seus produtos mostram que aumentos nestes custos acarretam aumentos mais
que proporcionais nos precos, indicando, portanto, a existéncia de mark up sobre custos neste setor.
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Caso a possibilidade de administragdo de precos pelo setor fosse inexistente, ou muito
reduzida, os precos internacionais do ago seriam tomados como um dado sobre o qual as empresas
ndo teriam poder de manipulacdo e, portanto, os custos deveriam se adequar ao preco internacional
do produto. No entanto, a equagdo revela que os custos com folha de pagamentos e aquisi¢do de
insumos basicos sdo repassados mais que proporcionalmente ao nivel de pregos, em outras palavras,
neste setor o grau de mark up sobre os custos primarios existe e ¢ bastante elevado.

Dado que a siderurgia é uma atividade intensiva em capital fixo, € natural supor que sua
necessidade de amortizagdo dos custos fixos seja imperiosa. Se as empresas ndo conseguem
remunerar estes custos com as vendas externas, em virtude dos baixos pregos praticados nos
mercados de exportagdo, o elevado mark up no mercado interno sobre os custos operacionais pode
ser uma estratégia viavel para remuneragdo do capital fixo. Dessa forma, a elevacdo do nivel de
precos doméstico, relativamente aos pregos do ago brasileiro comercializados no mercado externo,
estd relacionada a intensidade de capital fixo no processo produtivo da siderurgia, ja que as
empresas nacionais incluem os custos fixos nos precos de venda para o mercado interno, pratica
esta que, atualmente, configura-se no motivo principal para a imposi¢do de barreiras comerciais
ndo-tarifarias sobre o ago exportado pelo Brasil.

O exercicio econométrico proposto para determinar o mark up da siderurgia brasileira no
mercado interno também foi realizado para analise dos precos de venda do ac¢o nacional nos EUA.
Foram utilizadas as mesmas variaveis explanatorias do exercicio anterior (tabela 4), mas a variavel
dependente foi o preco médio em dolares dos produtos siderurgicos brasileiros comercializados nos
EUA. O procedimento estatistico para excluir a hipotese de nao-estacionariedade das séries foi o
mesmo adotado para estimar a equacdo de determinag¢do de mark up na siderurgia brasileira. A
equacdo também foi estimada com todas as varidveis em segunda diferenga. As varidveis também
foram transformadas na forma logaritmica para obter coeficientes que expressem a elasticidade
direta entre as variaveis explanatdrias e a dependente. A forma da equacdo de determinacdo de mark
up sobre os custos primarios de produgdo para os acos brasileiros comercializados nos EUA ¢:

In(Pre¢o_EUA), = fo+ Piln(Pre¢co_EUA ;) + Paln(Gastos_folha ;) +
Bsin(Gastos_folha .5) + P4n(Gastos_insumos .;)) + fsin(Gastos_insumos .,)) +
Bsln(Gastos_investimento .;)) + BIn(Gastos_investimento .;) + &

A tabela abaixo resume os resultados encontrados com a estimacdo da equagdo descrita
acima.

Tabela S - Resultados da equacio para determinar o mark up da siderurgia brasileira nos
Estados Unidos entre 1990-2003 - método de minimos quadrados ordinarios (MQO)

Variavel dependente: P_ EUA(t)

Variavel Coeficiente Desvio padrao Estatistica t Probabilidade
Prego_EUA () -0.9241 1.1779 -0.7845 0.5149
Gastos_folha . -0.0748 2.2594 -0.0331 0.9766
Gastos_folha ., -1.5291 2.7894 -0.5482 0.6386
Gastos_insumos . -0.2221 2.6261 -0.0846 0.9403
Gastos_insumos ., -1.8300 2.5637 -0.7138 0.5494
Gastos_investimento . -0.2747 0.4323 -0.6355 0.5901
Gastos_investimento ., -0.0609 0.4134 -0.1472 0.8965
C -0.0402 0.1128 -0.3565 0.7556
R2 Ajustado -0.2625
F-statistic 0.7327

Os resultados encontrados neste exercicio econométrico revelam que ndo héd nenhuma
relacdo razodvel entre as varidveis explanatorias e a varidvel dependente, j4 que todos os
coeficientes gerados pelo modelo sdo estatisticamente ndo significativos. Portanto, ¢ possivel
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argumentar que a taxa de mark up aplicada pela siderurgia brasileira as vendas de agos nos EUA ¢
muito insignificante ou nula. Este fato comprova a primeira hipotese, de que os custos fixos de
producdo sdo recuperados com as vendas no mercado interno. A inexisténcia de uma relagdo
sistemadtica entre as varidveis explanatdrias e a variavel dependente neste modelo sugere que nem
mesmo os custos primarios de producao (mao-de-obra e insumos basicos) sdo recuperados com as
vendas de aco para os EUA. E razoavel supor que os precos de exportacio da siderurgia brasileira
para o mercado norte-americano sido fortemente influenciados pelo preco internacional do aco, de
forma que os custos de produ¢do sdo ajustados a este prego ao serem realizadas as exportacdes.

Uma vez verificada a discriminac¢do de precos pela pratica de mark ups diferenciados entre
mercados, resta investigar os fatores que a determinam. A questdo a ser respondida ¢ se a
discriminacdo de precos entre mercados estd relacionada a fatores de demanda. Para isso, foi
estimada uma segunda equacdo, desta vez, usando como varidvel dependente a diferenca de pregos,
em dolares, dos produtos siderirgicos brasileiros no mercado doméstico e no mercado norte-
americano. As varidveis explanatdrias utilizadas foram: (1) Participacdo do faturamento com vendas
brasileiras de produtos siderurgicos para os Estados Unidos no faturamento total com as vendas
externas de aco do Brasil; (2) Participacdo do faturamento com vendas internas de produtos
sidertrgicos brasileiros no faturamento total da siderurgia brasileira.

Os dados sobre faturamento da siderurgia brasileira com vendas internas e para os EUA
véem dos anudrios estatisticos do IBS de 1989 a 2005. A estimagdo da equacdo que determina os
efeitos das varidveis explanatdrias sobre a diferenca de precos dos produtos sidertrgicos brasileiros
no mercado doméstico e no mercado norte-americano tem o seguinte formato:

Ln(diferenca_pregos), = In(vendas Brasil), + In(vendas Brasil),.; + In(vendas_Brasil), ; +
In(vendas EUA), + In(vendas EUA),; + In(vendas EUA),.,

A transformag¢do dos dados em logaritmo natural facilita a interpretagao dos resultados, uma
vez que expressa os coeficientes da equacdo como elasticidade direta entre a varidvel dependente e
as explanatorias. Os resultados da equagdo estimada sao mostrados na tabela abaixo.

Tabela 6 - Resultados da equagio para determinar a diferenca de precos entre os
mercados no periodo 1990-2003 - método de minimos quadrados ordinarios (MQO)

Variavel dependente: Diferenca_precos(t)

Variavel Coeficiente Desvio padrao Estatistica t Probabilidade

Vendas Brasil(t) 4.4546 1.1652 3.8229 0.0087
Vendas Brasil(t-2) 4.3566 1.2283 3.5468 0.0121
Vendas EUA(t) -0.5014 0.1760 -2.8497 0.0292
Vendas EUA(t-1) -0.6684 0.2449 -2.7298 0.0342
Vendas EUA(t-2) -0.6141 0.1664 -3.6905 0.0102
C 6.1744 0.4453 13.8660 0.0000
R2 Ajustado 0.916755

Estatistica F 25.22789

A equagdo revela que os coeficientes estimados, incluindo o intercepto, sdo estatisticamente
significativos a 5,00% de confianga, com excecdo das variaveis (vendas Brasil), e (vendas EUA),»
que apresentaram significancia estatistica a 1,00% de confianga. Os coeficientes que relacionam a
variavel dependente as variaveis explanatorias (vendas EUA),, (vendas EUA);, (vendas EUA).,
possuem sinal negativo, mostrando que um aumento da participagdo relativa do faturamento com
vendas brasileiras de produtos siderurgicos para os Estados Unidos reduz a diferenca de precos
entre os mercados. Este fendmeno indica que, nos periodos em que as barreiras as exportagdes
brasileiras de produtos siderurgicos sdo reduzidas ou quando ha valorizacdo do prego do ago
brasileiro no mercado norte-americano, a diferenca de precos entre ambos os mercados torna-se
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menor. Um aumento de 1,00% no faturamento com as vendas brasileiras de produtos siderargicos
para o mercado norte-americano reduz em 0,50% a diferenca de pregos entre mercados no periodo t,
0,67% no periodo t-1 e 0,61% no periodo t-2.

Os resultados encontrados permitem concluir que, quando o acesso dos produtos
siderurgicos brasileiros ao mercado norte-americano ¢ favoravel, a discriminagdo de pregos ¢
amenizada, pois o Brasil consegue vender seus produtos com maior facilidade aquele mercado, sem
necessitar, portanto, de politicas agressivas de discriminagdo de pregos. De forma anéaloga, quando
esta participacdo cai, a industria siderirgica brasileira utiliza-se de precos diferenciados entre
mercados, praticando precos mais elevados no mercado interno, comparativamente aos pregos de
suas exportagdes para o mercado norte-americano.

Em relacdo a participagdo relativa das vendas internas de produtos sidertrgicos brasileiros,
tem-se que, no periodo t, quando esta varidvel cresce 1,00%, a diferenga de precos cresce 4,45%.
Fendmeno andlogo é observado quando a variavel explanatéria ¢ considerada no periodo t-2. Este
comportamento mostra que a industria siderirgica nacional possui consideravel poder de mercado,
dado que o setor consegue obter maiores pregos diante dos aumentos da demanda interna por ago,
apesar da forte abertura da economia brasileira a concorréncia internacional. Além de vantagens
comparativas da siderurgia brasileira em termos de custos de produg¢do, elementos adicionais como
o dinamismo do mercado nacional e a diversidade da estrutura produtiva interna permitem que o
setor reaja as praticas protecionistas menos pela redugdo de volumes exportados do que com
praticas de discriminagdo de precos entre mercados, ao contrdrio de setores cuja possibilidade de
aplica¢do de mark up sobre custos ¢ reduzida ou mesmo inexistente.

De acordo com o modelo, o maior preco do ago brasileiro no mercado interno, relativamente
ao praticado nos EUA, ndo se deve a fatores como custos de transporte, ¢ sim a venda de produtos
mais nobres internamente. A observagao deste fendmeno acrescida da observagdo de mark up sobre
0s custos primarios mostra que as empresas sidertrgicas brasileiras tém poder de administrar pregos
entre mercados, mesmo em ambiente de maior abertura comercial e de privatizagao do setor.

CONSIDERACOES FINAIS

A industria sidertrgica brasileira tem reagido ao protecionismo comercial ndo tarifario dos EUA
nao pela reducdo de volumes exportados, mas sim pela pratica de precos diferenciados entre
mercados. As exportacdes brasileiras de ago para os Estados Unidos cresceram a uma taxa média de
6% a.a. entre 1993 e 2002, enquanto a participacdo relativa desses produtos no total das exportagdes
brasileiras aquele mercado manteve-se praticamente constante. Mesmo entre 1991 e 1992, periodo
de forte incidéncia dos pedidos antidumping e de direitos compensatorios nos Estados Unidos, as
exportacdes brasileiras de aco apresentaram tendéncia ascendente. A manutengdo dos volumes
exportados deve-se a capacidade de estabelecer precos diferenciados a depender do comprador.

O preco médio (US$/ton) do aco brasileiro comercializado internamente, de 1990 ¢ 2004,
ficou acima do pre¢o médio (US$/ton) do ago brasileiro vendido nos EUA. Um fator que explica
esta diferenca ¢ a diferente composi¢ao das vendas nos dois mercados, mais intensivas em produtos
de maior valor agregado nas vendas no Brasil. Entre 1990 e 2003, a participa¢ao dos semi-acabados
brasileiros no total das vendas de produtos siderurgicos para os Estados Unidos foi superior a 70%,
em média, enquanto as vendas destes itens tiveram declinio relativo no mercado brasileiro. Embora
tenha mudado o padrdao da prote¢do norte-americana no setor a partir de 2001, com aplicag¢do de
barreiras nao-tarifarias também sobre itens de menor valor agregado, as exportacdes do conjunto da
siderurgia brasileira para os Estados Unidos aumentaram 7,12% em 2002, relativamente a 2001.

A presenga de um parque industrial bastante diversificado e composto por setores
sofisticados como o de aeronaves, automoveis e eletrodomésticos de linha branca, possibilita
vendas de agos mais nobres no Brasil. No entanto, diante das dificuldades de acesso a importantes
mercados de exportacdo, como o norte-americano, mesmo as vendas de produtos de maior valor
agregado domesticamente ndo sdo suficientes para cobrir as perdas incorridas pelas empresas
siderirgicas nacionais com a pratica de pregos deprimidos no mercado dos Estados Unidos. A
elevada taxa de mark up sobre os custos primarios de produgdo (remuneragao de trabalho e
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aquisi¢ao de insumos basicos), verificada por meio de modelos econométricos, mostra que, para
manter posicdo das vendas nos Estados Unidos, a industria de aco brasileira necessita criar
mecanismos que lhe permitam praticar precos cada vez mais elevados no mercado interno. A
aplicacdo de margens elevadas sobre o preco de custo, ao estabelecer o preco de venda, denominada
mark up, foi diagnosticada neste artigo como um mecanismo eficiente para manter a rentabilidade
geral desejada pelas empresas do setor, ja que os pregos do aco exportado para os Estados Unidos
sdo suficientes apenas para cobrir os custos variaveis de produgao.

Os resultados encontrados sugerem que a estratégia da siderurgia brasileira permite aos
EUA consumir as mesmas quantidades do ago brasileiro, mas a pregos reduzidos. Além de permitir
as empresas siderirgicas do Brasil manter ganhos de escala considerdveis, j4 que em um setor
intensivo em capital fixo manter a produg¢do em niveis elevados ¢ sempre desejavel, a diferenciacao
de pregos possibilita as empresas norte-americanas, inclusive as usinas do segmento semi-integrado,
consumir produtos siderurgicos a precos mais baixos.

Apesar dos danos causados aos consumidores brasileiros, em virtude dos pre¢os mais altos
para o ago comercializado internamente, a pratica de precos administrados torna-se estratégia
necessaria para a manutengdo da participagdo relativa das exportagdes nacionais de aco no mercado
dos Estados Unidos. Embora as rodadas de negociagdes do GATT, no final da década de 1970 —
rodadas Kennedy e Toquio — tenham sido bastante eficazes para a liberalizagdo dos fluxos
internacionais de comércio, ao promover o rebaixamento tarifario de diversos produtos industriais, a
protecdo tarifaria foi substituida por instrumentos de prote¢do ndo-tarifarios, utilizados para
manutengdo da posi¢do relativa das vendas de empresas tecnicamente deficientes e, portanto,
incapazes de disputar posicdes com concorrentes externos. No setor siderirgico, a conquista de
fatias do mercado norte-americano por empresas sediadas em outros paises, ou mesmo a
manuten¢do das vendas destas empresas, ndo pode ser perseguida sem politicas de administragado
comercial. E importante considerar que o poder das infra-estruturas dos paises desenvolvidos,
sobretudo os Estados Unidos, ¢ bastante superior ao das economias em desenvolvimento, como a
brasileira. As acusacdes de dano a industria norte-americana sdo feitas ao U.S. Department of
Commerce (DOC) e as investigagdes realizadas pela International Trade Commission (ITC), que
avalia se as acusacdes sdo admissiveis ou ndo. As informagdes utilizadas nas investigacdes sao
baseadas nas “melhores informagdes disponiveis” que, de acordo com o governo dos Estados
Unidos, sdo as disponibilizadas pelas empresas norte-americanas (SECEX, 1999). Freqiientemente,
os estudos setoriais realizados nos paises acusados de comércio desleal nao sdo considerados pela
ITC em suas investigacdes. Em muitos casos, a ITC deixou de deflacionar os precos dos paises
exportadores que passavam por periodos de alta inflagdo, bem como considerar os efeitos de uma
desvaloriza¢dao cambial acusando, portanto, tais paises de exportarem a precos de dumping.

Embora fuja do escopo deste artigo avaliar as conseqiiéncias da politica de discriminacao de
precos da siderurgia brasileira sobre a industria doméstica, € possivel concluir que os elevados
precos do aco podem prejudicar ndo s6 os setores que consomem o produto internamente, mas
também suas exportagdes. Caso estes setores decidam substituir o ago nacional pelo importado, as
conseqiiéncias poderao ser piores, dado que havera pressao sobre a balanga de comércio brasileira.
A despeito destas dificuldades, a industria siderurgica nacional tem poucas possibilidades de
elaborar uma estratégia alternativa sem prejudicar sua rentabilidade geral desejada. O problema
cronico de excesso de capacidade produtiva da siderurgia em dmbito mundial, diagnosticado no
final da década de 1970, persiste no periodo atual. Neste contexto, a procura de novos mercados de
exportagdo torna-se uma alternativa pouco eficiente.
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