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Resumo

O artigo investiga a efetividade do programa de controle de homicidios Fica Vivo iniciado no final de 2002
em Belo Horizonte e atualmente sob o comando do Governo de Minas Gerais. O estudo utiliza os dados do
censo demografico de 2000 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e os registros oficiais
da Policia Militar de Minas Gerais. Os resultados obtidos através do método de difference-in-difference
mostram que os setores censitarios contidos na regiao piloto do programa apresentaram uma variacao da taxa
de criminalidade cerca de 2.7% menor que o restante do municipio no periodo de 2000 a 2004. Ainda, os
resultados sugerem que parte dessa reducao advém de uma melhoria na presenca da policia na regido de
tratamento.
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Abstract

This article investigates the effect of Fica Vivo program for homicide control started at the end of 2002 in
Belo Horizonte and currently under the command of the Government of Minas Gerais. The study uses data
from the census of 2000 accomplished by the Brazilian Institute of Geography and Statistics and official
records from the Military Police of Minas Gerais. Our findings through the difference-in-difference method
show that those census sectors contained in the pilot program presented a change in crime rate 2.7% lower
than the rest of the city from 2000 to 2004. Moreover, the results suggest that part of this decrease comes
from a better performance of police presence in the treatment group.
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1. Introducio

O artigo seminal do Becker (1968) foi o ponto de partida para muitos dos artigos posteriores sobre
crime usando uma perspectiva econdmica. A abordagem pressupde agentes racionais que decidem cometer
crime se a utilidade esperada de ser criminoso € maior que a de pertencer ao setor legal da economia. A
relevancia de se entender o fendmeno da criminalidade ¢ direta: uma melhor compreensao do fendmeno
pode, entre outras coisas, possibilitar a elaboragdo de programas mais eficazes no combate ao crime. Os
custos sociais do crime ndo devem ser subestimados. A criminalidade além de impactos diretos gera
externalidades que atingem a maior parte da sociedade requerendo recursos monetarios para ser combatida.
Dentre as categorias de custos estdo relacionados custos das prisdes, condenagdes, encarceramento, seguros,
seguranga, etc’.

Tem se tornado consenso o fato de que os recursos sdo escassos e que politicas publicas que visam a
reducdo dos niveis de criminalidade devem fazer o melhor uso desses recursos. Pesquisadores e formuladores
de politica freqiientemente se perguntam se determinada politica de combate ao crime funciona ou nao.
Contudo, como enfatiza McCord (2003), essa pergunta pode estar de certa forma, inadequada, ja que ela nao
reconhece a possibilidade de programas sociais serem até mesmo prejudiciais. Ainda, o autor enfatiza
tendéncia na direcdo da publicagdo de estudos que apresentam resultados “favoraveis” aos programas
estudados, ainda que esses resultados carecam de robustez metodoldgica. Como apontam Welsh e Farrington
(2001), grande parte da agenda de prevengdo a criminalidade ainda ¢ dominada por ideologia politica e
retorica. Para uma investigagdo imparcial ¢ necessdrio que os programas publicos sejam tratados como
intervengdes que podem ter resultados diversos, inclusive nocivos para a sociedade. Um arcabougo cientifico
de avaliacdo de programas de combate a criminalidade deve ser empregado com o sentido de tornar a ag¢do
governamental mais eficiente.

Nao had consenso na literatura internacional sobre os programas mais efetivos no combate a
criminalidade. Apesar do grande numero de trabalhos, ha imensa dificuldade em se lidar com o fato de que a
participagdo nos programas ¢ potencialmente correlacionada com determinantes da criminalidade. Os
resultados parecem mostrar uma relagdo de efetividade mais favoravel dos programas que focam o
tratamento das habilidades cognitivas na reducdo do nivel reincidéncia nas atividades criminosas, Lipsey et
al. (2001) e Losel e Beelmann (2003), e daqueles que se baseiam no incremento da educagdo para reduzir a
participagdo no setor ilegal como, por exemplo, Lochner e Moretti (2004). Este Gltimo estudo mostra uma
forte correlagdo negativa entre a conclusdo do ensino médio e a criminalidade usando como instrumento para
a educagdo as leis estaduais de obrigatoriedade de estudo. Embora os modelos tedéricos predigam que o
aumento na presenca da policia deveria reduzir a criminalidade, ndo ha forte evidéncia a favor dessa tese.
Além disso, uma dificuldade na mensuracao desta relagdo estd associada a dire¢do de causalidade, pois uma
maior taxa de criminalidade acarreta maior presenga da policia, gerando uma endogenia. Uma importante e
recente excecao talvez seja Di Tella e Schargrodsky (2004) que utilizam uma variagdo exdgena da policia na
cidade de Buenos Aires devido a um ataque terrorista e que seria, portanto, ortogonal ao crime, para estudar o
efeito dessa politica sobre o roubo de carros. Os autores encontram forte relacao negativa entre o aumento da
presenga policial e o roubo de carros. Finalmente, a teoria prediz que quanto maiores as desigualdades,
maiores devem ser as taxas de crime, uma vez que isso resultaria em maior diferenca entre o retorno esperado
da atividade no setor formal e no setor criminal (em dire¢do favordvel ao ultimo) para aqueles mais
desfavorecidos. Uma forte evidéncia a favor dessa predi¢ao reconhecida na literatura internacional estd
contida em Fajnzylber et al. (2000). Contudo, deve-se ressaltar que apesar dessa constatacdo, alguns estudos
mostram que politicas com o intuito de reduzir a desigualdade e conseqiientemente a criminalidade podem
ndo obter o resultado desejado, como mostrado por Imrohoroglu et al. (1996).

Possiveis causas para a falta de fortes evidéncias ¢ que nas ciéncias sociais ¢ mais dificil a execucao
de experimentos como aqueles realizados, por exemplo, na fisica. Selegdo puramente aleatoria quase sempre
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ndo ¢ possivel e estudos quase-experimentais, apesar do auxilio de ferramentas econométricas, sofrem
possivelmente de viés e inconsisténcia devido a participacao enddgena. Weisburd et al. (2001) mostra como
os resultados diferem em geral dependendo da metodologia usada na analise. Contudo, qualquer esforgo ¢
valido na tentativa de se mover em dire¢do a prevencao da criminalidade baseada na evidéncia cientifica. A
importancia de se basear nas evidéncias ¢ enfatizada por Welsh e Farrington (2001) e Farrington (2003).

O objetivo desse artigo ¢ avaliar a efetividade do programa de controle de homicidios Fica Vivo,
adotado na cidade de Belo Horizonte desde o final de 2002 e hoje sob o comando do Governo de Minas
Gerais. Utilizamos os dados oficiais de crime da policia militar do estado de 2000 a 2004 e as informagdes
contidas no censo demografico de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A metodologia de avaliagdo segue a especifica¢do de double-difference, que ¢ bastante familiar a literatura de
avaliagdo de politicas publicas, e as variaveis de criminalidade incluidas sdo inspiradas no modelo de
equilibrio geral do crime de Lochner (2004).

O programa Fica Vivo ¢ uma oportunidade para se analisar os efeitos de programas que agem
simultaneamente nos fatores policia, desigualdade, capacidade cognitiva e educagdo na prevencao e controle
da criminalidade. Um dos objetivos do programa ¢ a prevencao da criminalidade tornando mais saudaveis as
relacdes familiares e desenvolvendo a cultura e o esporte nos jovens. Essas atividades podem influenciar a
capacidade cognitiva das criancas ¢ dos adolescentes, aumentando, conseqiientemente, o estoque de capital
humano futuro e aumentando o custo de oportunidade desses individuos se tornarem criminosos no presente
e no futuro como mostrado em Heckman and Lochner (1999) e Lochner (2004). O projeto também combate a
desigualdade de renda seja ela causada por diferencas de raca, idade, sexo etc. oferecendo maiores
oportunidades para os grupos menos favorecidos. Mais ainda, o Fica Vivo trabalha com a policia no sentido
de reforcar a presenga de homens e unidades nas favelas, melhorar os equipamentos e melhorar a interagao
com a justica tornando mais agil as emissdes de mandatos de prisdo, por exemplo.

No Brasil ndo hé trabalhos na avaliagdo de politicas publicas destinadas a redugdo dos niveis de
criminalidade. Novamente, esse programa oferece uma boa oportunidade para que se crie uma cultura de
avaliacdo econdmica de programas de combate ao crime para que se faca um bom uso do recurso publico.
Em adig@o a isto, a disponibilidade de dados georeferenciados pela policia militar de Minas Gerais possibilita
a agregacao dos crimes por setor censitario e o controle dos setores correspondentes as areas de atuagao do
programa, mais especificamente, o aglomerado Morro das Pedras que foi o projeto piloto do programa. Por
ultimo, o aparente sucesso do programa atraiu uma maior atengdo do governo de Minas Gerais que esta
expandindo o programa para outras regides e municipios, o que aumenta a responsabilidade e exige uma
avaliacdo mais cuidadosa do programa.

2. Descricao dos Dados e do Programa Fica Vivo
2.1. Descricao dos Dados
Caracteristicas socio-economicas do municipio de Belo Horizonte

Nessa se¢do apresentamos algumas caracteristicas sociais e econdomicas de Belo Horizonte e algumas
regides da cidade em especial, de forma a contextualizar a nossa analise subseqiiente.

A populagao de Belo Horizonte segundo o censo demografico realizado pelo IBGE ¢ de 2.238.482. O
municipio possui algumas areas, conhecidas como favelas, cujo perfil s6cio-econdmico ¢ pior que a média da
cidade de forma bastante significativa. Entre essas caracteristicas estdo: maior propor¢ao de analfabetos; a
maior parte da populag@o concentra-se em faixa de baixa renda; concentra¢do de jovens maior que o restante
do municipio. Alto Vera Cruz, Taquaril, Cabana, Ventosa, Morro das Pedras, Ribeiro de Abreu, Paulo XI e
Pedreira Prado Lopes sdo algumas das principais areas menos favorecidas. O grafico 1 mostra a populagao
dessas regides.



Um fato importante a ser destacado ¢ a concentragdo de jovens nessas favelas bem acima da média da
cidade. Na média, aproximadamente 67% das pessoas de sexo masculino tém idade menor ou igual 29 anos,
ao passo que o percentual para a totalidade da capital mineira ¢ inferior a 56%. O mesmo vale também para
as mulheres: cerca de 60% tem idade inferior a 29 anos contra 50% para a média geral (Grafico 1).

Outro dado importante ¢ que em Belo Horizonte, assim como nas favelas, aproximadamente 60% dos
responsaveis pelo domicilio sdo homens. Uma distingdo acontece quando se compara a concentracdo desses
responsaveis por idade: nos morros 70% deles tem idade igual ou menor que 49 anos, ao passo que no
municipio como um todo esse percentual ¢ de 60% (esses dados estdo representados no grafico 2).

Grafico 1
Distribuicio Acumulada da Populacio Masculina por Idade
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000.

Grifico 2
Distribuicio Acumulada dos Responsaveis por Idade
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000.

Um dado alarmante € que os responsaveis nas favelas estao fortemente concentrados em uma faixa de
baixa escolaridade. Observando o grafico 3 percebemos que a curva de distribui¢do acumulada da



escolaridade dos homens da cidade ¢ bem mais linear em relagdo as dos locais analisados, o que sugere uma
distribuicdo mais uniforme entre os niveis de escolaridade. O mesmo vale para as mulheres, com a diferenca
que a situagdo para elas ¢ mais dramatica, uma vez que 68% dos responsaveis femininos tem até quatro anos
de estudo, contra 59% dos homens.

Com relagdo ao rendimento dos responsaveis, a situagcdo ¢ semelhante a da escolaridade. Segundo o
censo, 81% dos homens ganham até trés salarios minimos, enquanto que para as mulheres esse valor ¢ de
94%. Para a totalidade do municipio, esses valores sdo 40% e 58% para homens e mulheres respectivamente.

Grafico 3
Distribuicio Acumulada dos Responsaveis Homens por Anos de Estudo
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Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2000.

A situagdo nas favelas de Belo Horizonte ¢ altamente desfavoravel em relacdo ao restante do
municipio. Os responsaveis pelo domicilio tém escolaridade mais baixa, ganham menos e sao
destacadamente mais jovens que a média, apesar da distribuicdo destes em relacdo a idade ser semelhante a
da capital mineira.

Perfil da Criminalidade no municipio de Belo Horizonte

Nessa sub-se¢do apresentamos alguns dados acerca da criminalidade na capital mineira nos anos de
2000 a 2004 considerando as diferengas entre os setores censitarios. Esses dois recortes visam o melhor
entendimento do fenomeno da criminalidade no municipio segundo a sua evolucao no tempo (2000 a 2004) e
nas regioes (setores censitarios para o censo de 2000 segundo a defini¢do do IBGE).

As variaveis de crime utilizadas sdo os dados georeferenciados de Boletins de Ocorréncias da policia
militar do estado de Minas Gerais (PMMG). Os Boletins de Ocorréncia da PMMG foram agregados segundo
a defini¢do de crimes violentos (homicidio, tentativa de homicidio, estupro, roubo € roubo a mao armada),
como utilizada por Beato F. (1998) em sua andlise dos determinantes da criminalidade em Minas Gerais. O
que se vé€ nas tabelas seguintes ¢ um brutal aumento na taxa de criminalidade (crime por habitante) em Belo
Horizonte nos ultimos quatro anos.



Grafico 4
Taxa de Criminalidade 2000-2004
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Fonte: CRISP — Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica/ PPMG — Policia
Militar de Minas Gerais.

Mapa 1
Numero de Crimes em Belo Horizonte por Setor Censitario em 2000
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Fonte: Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica — CRISP / Policia Militar de Minas Gerais — PPMG / Elaboragao
do Autor.

O grafico 4 mostra a evolucdo da taxa de criminalidade, definida como a razdo crimes por habitante,
sendo que, nas regides das favelas, consideram-se os setores censitarios contidos nas mesmas. O grafico



mostra um forte aumento da criminalidade nos ultimos quatro anos para o total do municipio. Esse dado ¢
alarmante e aumenta cada vez mais a demanda por politicas no sentido de reduzir esses indices.

Os mapas 1 e 2 mostram a distribui¢do espacial do crime, nos setores censitarios de Belo Horizonte,
para os anos de 2000 e 2004. Nota-se uma concentragdo da criminalidade no centro da cidade e em suas
periferias, bem como a constatacdo de que algumas das favelas tratadas até aqui se localizam em regides
violentas ou proximas a elas, mais especificamente o Morro das Pedras. Quando se compara o primeiro mapa
com o mapa 2 fica evidente como o problema da violéncia tem se tornado cronico recentemente.

Mapa 2
Nimero de Crimes em Belo Horizonte por Setor Censitario em 2004
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Fonte: Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica — CRISP / Policia Militar de Minas Gerais — PPMG / Elaboragdo
do Autor.

2.2. Programa Fica Vivo

O programa Fica Vivo foi elaborado pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica
(CRISP), vinculado a partir de um diagnostico apontando enorme crescimento no numero de homicidios
entre 1997 e 2001 com as seguintes caracteristicas: concentragdo desses homicidios em areas com pior
situacdo social (morros e favelas); crescimento do envolvimento dos jovens nesses crimes. Nao obstante, os
morros ¢ favelas sdo as regides com piores indices de educagdo e renda.

Em 2002 teve inicio o Programa de Controle de Homicidios (posteriormente denominado Fica Vivo),
através de uma parceria entre o CRISP, a Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), o Ministério Publico, as
Policias Militar e Civil de Minas Gerais, Policia Federal, organizagdes ndo-governamentais e comunidade,
dentre outros. Atualmente, o projeto estd sob o comando do Governo de Minas Gerais, apos ser incluido no



Plano Emergencial de Seguranga Publica e institucionalizado pelo decreto 43334 de 20/05/2003. A partir de
entdo, ele ¢ coordenado pela Secretaria de Estado de Defesa Social, através da Superintendéncia de
Prevengdo a Criminalidade, e recebe verbas federais e estaduais (80% e 20% do total respectivamente).

O objetivo principal do Fica Vivo ¢ a redugdo do numero de homicidios. Foi escolhido, como regido
piloto do programa, o Aglomerado Morro das Pedras, que ¢ constituido pelas vilas Sao Jorge, Alpes, Antena,
Pantanal, Santa Sofia, Cascalho, Leonina e Chacara Leonina.

O Fica Vivo foca o individuo e os fatores que alteram o risco do agente cometer ou ser vitima de
homicidio. Esses fatores podem ser divididos basicamente em 2 niveis: familiar e comunitario. O primeiro
estd relacionado ao ambiente familiar, ou seja, relacionamento com os parentes, amigos, etc. O segundo diz
respeito ao local de residéncia (morros, favelas, vilas), tipo de trabalho (criminoso ou nao), se o individuo
freqlienta ou ndo a escola, a qualidade da escola, e as caracteristicas especificas da comunidade (normas
culturais e sociais, nivel de armamento etc). As acdes buscam alterar esses fatores, buscando proporcionar
uma preven¢ao mais efetiva da criminalidade.

Tendo em vista a prevencdo, um dos objetivos do programa ¢ a melhoria das relacdes familiares,
tornando-as mais saudaveis. Um ambiente familiar mais agradavel reduziria o contato dos jovens com os
criminosos, facilitaria o aprendizado e, conseqiientemente, diminuiria a probabilidade de que estes venham a
ingressar na atividade criminosa. Mais estudo e menos contato com criminosos aumentaria o custo de
oportunidade da atividade ilicita, uma vez que na média uma maior educacdo propicia maiores saldrios no
setor legal, ¢ uma menor proximidade com os criminosos implica menor habilidade criminal, reduzindo os
ganhos esperados com tal atividade. Esses mecanismos estdo elucidados em Lochner (2004).

Ainda, o projeto enfatiza a importdncia de medidas comunitirias no sentido de reduzir as
desigualdades (causadas por diferencas no perfil etdrio, raca, género, renda, etc) para que as pessoas com
situacdo menos favoravel economicamente vejam a atividade criminosa como uma alternativa menos atrativa
em relagdo ao mercado licito. Essa estratégia tem potencial para a reducdo da criminalidade, como mostra o
trabalho de Imrohoroglu et al. (1996).

Além das atividades preventivas, o programa reconhece a necessidade da intervengdo cirtrgica,
imediata no controle da criminalidade. Essas medidas teriam um carater de repressao e puni¢do ao crime nos
locais de implantagdo do projeto. Elas sdo consistentes com a teoria exposta no artigo seminal de Becker
(1968) e do qual derivam todos os modelos posteriores de economia da criminalidade, dos quais os de
equilibrio geral tém merecido maior destaque, em especial os baseados em capital humano.

Agoes

Os paragrafos seguintes visam detalhar rapidamente as formas de atuacdo do programa, de forma a
entender melhor os mecanismos pelo qual busca atingir seus objetivos e também estabelecer uma conexao
desses mecanismos com a teoria econdmica.

As acdes do programa Fica Vivo estdo divididas em trés niveis: institucional, individual e
comunitario. Em nivel institucional, as atengdes sao direcionadas principalmente aos jovens e tém carater de
longo prazo. Nesse sentido seria promovida uma maior cooperagdo entre as agéncias responsaveis pela
prevengdo e repressdo a criminalidade, sendo efetuada, inclusive, uma mudanca organizacional. No caso da
repressao a medida tende a apresentar resultados também no curto prazo. Em nivel comunitario, as agdes sao
concentradas na integracdo da comunidade, para que essa possa contribuir, de forma organizada, para o
combate ao crime. Finalmente, a nivel individual os esfor¢os se concentram na melhoria da qualidade de vida
do individuo seja na convivéncia com a familia e os amigos, seja na melhoria da educacdo e na oferta de
oportunidades de emprego.

Essas acgoes estdo estruturadas em dois grandes grupos: Grupo de Intervencdes Estratégicas (GIE) e
Grupo de Protecdo Social (GPS). O primeiro grupo ¢ constituido, principalmente, pelos seguintes 6rgaos:
Tribunal de Justiga, policias militar e civil de Minas Gerais, Ministério Publico, Universidade Federal de
Minas Gerais, e Secretaria de Defesa Social. Esse grupo age articuladamente no sentido de reprimir o crime



através de acdo rapida na prisdo dos criminosos e apreensdo constante e eficiente de armas e drogas. A
integragdo permite um grande ganho de eficiéncia, pois torna agil o processo de prisdo. O segundo grupo ¢
formado por: Governo de Minas Gerais, Prefeitura de Belo Horizonte, Universidades, Associagdes
Comunitarias e Organiza¢cdes Nao-Governamentais (ONGs). Esse grupo age principalmente através da
criagdo do Nucleo de Referéncia (NR) que tem estrutura propria local para o atendimento aos jovens. O NR
organiza atividades de lazer e ensino para os adolescentes com o intuito de aumentar o custo de oportunidade
de esses adolescentes engajarem na atividade criminal. S3o promovidas atividades de danga, esporte e cultura
juntamente com oficinas de aprimoramento profissional. O oferecimento de cursos profissionalizantes visa a
melhor inser¢do no mercado de trabalho.

3. O Impacto do Fica Vivo na Criminalidade
3.1. Modelo de equilibrio geral do crime
O modelo

O desenvolvimento a seguir tem como meta expor brevemente o modelo tedrico presente em Lochner
(2004), o qual norteara a escolha das varidveis de criminalidade a serem incluidas no modelo econométrico.
Os individuos tém dotacdes iniciais de capital humano, H,, habilidade de aprendizado, 4, e

habilidade criminal, #. Nos primeiros 7" anos de vida os individuos podem trabalhar, engajar em atividades
criminosas ou investir em suas habilidades, tal que H, denota a habilidade no periodo ¢, I, representa o

investimento na habilidade, e k, o tempo gasto cometendo crimes. Quando trabalhando, os individuos
recebem w,H, +¢&, por unidade de tempo, onde w,denota a taxa de aluguel do capital humano depois de
impostos € & ¢ um termo de erro independente e identicamente distribuido com média zero e

cov[et JE; J =0, fori# j . A equagdo de acumulagdo do estoque de capital ¢ dada por:
(1) Ho=H-+fU,.H;:4)

Onde f () ¢ crescente e concava em cada um de seus argumentos. Assume-se que educagdo e

treinamento no trabalho s3o as principais formas de investimento em capital humano. Uma suposi¢do chave
no modelo ¢ que quanto maior a habilidade de aprendizado maior € o retorno sobre o investimento no

0’ f
0401

treinamento do trabalho tal que > 0. H4 também custos e preferéncias relacionados ao investimento

representados por A .
O retorno liquido de se cometer crime ¢ dado por N(k,,H,,0,n,), onde n, é um disturbio com média

Zero aos retornos criminais, tal que covln,,an: 0,parai # j . Supde-se que esta fungdo ¢ estritamente

crescente em k,e &, e ndo decrescente em H,. Em adi¢do, criminosos com mais habilidade tém maior
2

retorno em suas atividades criminais ( > Oj assim como o tempo gasto no crime se torna mais

2

onok

modelo possibilitando que a probabilidade de prisdo dependa também do que serd denotado aqui por
presenga da policia. A presenca policial em um determinado local €, por exemplo, resultado da estratégia

produtivo com um choque tecnologico favoravel [ > OJ. Faz-se aqui uma pequena modifica¢do ao



policial, do efetivo, da tecnologia de apreensdo etc. Continuando, os criminosos podem ser pegos com

probabilidade 7(k,,@,) (que respeita 7(0,a,)= 0, z(h,@,) <1, 3—;[ > 0,3—” >0), onde @, ¢ a tecnologia de
@

~ ;s . . 4
apreensao da policia no instante ¢ e, se presos, eles pagam uma penalidade F ." Uma vez condenados, eles
tém que passar J anos na prisdo durante os quais consomem ¢ cada ano. Durante os anos de prisdo as

habilidades se depreciam a uma taxa o € [0,1] ao ano.
As variaveis de estado sio H, eZ,(g,,n,), tal que a fungdo valor esperada condicionada nos

individuos livres é dada por V,(H,,Z,). Os individuos na prisio ndo tém decisdes a tomar e para eles os

t
choques sdo irrelevantes. Como conseqiiéncia, esse individuos t€ém uma funcdo valor esperada da forma

J4

Q(H,).” O problema dos individuos livres ¢ maximizar os rendimentos durante o ciclo de vida (com o
parametro de desconto 0< f<1) decidindo quanto tempo gastar em atividades de investimento na
habilidade, trabalho e cometendo crimes.® A equagdo de Bellman diz que:

V(Ht’Et) = I}l%X{(Wth + gt)(h _It _kt)+ N(kt’Ht’H’nt)_/Ut —ﬂ(h,ZD't)F
+ Bl )2\ (H,., )+ (- 2@ )EV,. (H,... 5.}

Sujeito equagdo de acumulagdo de capital (2) ¢ as seguintes restri¢des:
(3) I,k>0and0<I +k <hVt

A funcdo valor para o individuo que acaba de entrar na prisao ¢ dada por:

@ )= ple+ 57, (1,0-0) = u(p.)e+ 55, (1,0-5))=,,,)

=0

~

Onde y(B,x)=—"—

Entre os periodos 7+1 e f, a idade da morte, os individuos recebem certa renda que ¢ uma
propor¢io ¢ de seus estoques de capital humano (contanto que eles nio estejam na cadeia). ~ O periodo T

pode ser entendido como a idade de aposentadoria tal que a partir de entdo ¢ assumido que os individuos nao
investem em habilidade e nem cometem crime. Outra suposi¢do feita € que os individuos nao morrem até que

cumpram suas sentencas, o que pode ser formalmente denotado como T>T+J. A funcdo valor para
alguém que ndo estd preso e que ja passou da idade de aposentadoria ¢ dada por:

* E importante enfatizar que a penalidade e o tempo gasto na prisdo poderiam perfeitamente depender da historia criminal do
individuo.

> A fungdo valor aqui é definida como os rendimentos esperados do ciclo de vida no periodo f condicionado as variaveis de estado
no presente.

® Assume-se aqui, por motivo de simplificagdio e sem perda de generalidade, que os individuos sio neutros ao risco. Uma
elaboragdo onde o individuo maximiza a utilidade torna o modelo mais abrangente, uma vez que ndo vincula exclusivamente a
decisdo de se tornar criminoso a valores monetarios.

7' Se um individuo ¢é encarcerado, ele recebe ¢ até o final da sentenga e uma propor¢io ¢ dos seus estoque de capital humano
quando solto.



1

0 vfu =S -vlaT-m,

E importante enfatizar que o saldrio e os choques na atividade criminal estdo ausentes na equacdo
acima porque ndo tem importancia apos a aposentadoria. A condicao de primeira ordem para com relagao ao
investimento para os individuos que estdo livres ¢é:

(6) wH, +¢&+A= ,B{ﬂ(k,,w, )2.,.(H,,,)+(1-7(k,@,)) BE(V,H;J;I,H ) Eﬁl)}[%j

t+1

Através de (6) ¢ facil verificar que essa condicdo requer que o custo marginal do investimento no

lado direito (salario que se deixa de ganhar mais qualquer custo de investimento) seja igual valor marginal do
investimento (produto marginal do investimento e a probabilidade de prisdo). As condi¢des do envelope
implicam que:

WHAE) ot -k )+ OV
U "
, \aE(VHl(HHpEHl )) af
+0 ﬂ(kﬁwt)gtﬂ+(1_ﬂ(kt’wf)/ oH 1+8H
t+1 !

A condicdo de primeira ordem para o crime ¢ dada por:

onlk,.m,)
ok

t

onlk,.m,)
ok

t

(8) aN(kt,aI];[tﬁ,n,)

t

= W}I_[t TE+ [E(V;H (I—[H-l > EH—I )) - !21+1 ([_Iz+1 )]

F+p

A equacdo (8) mostra que o beneficio corrente do crime ¢ equilibrado com a renda presente

renunciada no trabalho legal, multas e rendimento futuros abdicados por uma maior probabilidade de
apreensdo. Sendo assim, como as caracteristicas individuais (4,H,,0) influenciam a decisdo de cometer

crime? Individuos com maior capacidade cognitiva investem mais na acumulacdo de capital porque tém
retornos maiores e, como conseqiiéncia, devem cometer menos crimes ao ficarem mais velhos em
comparagdo aqueles menos habilidosos. Os individuos mais habeis também tém maiores perdas potenciais
nos rendimentos futuros se sdo presos (investimento abdicado) e deverdo cometer menos crime enquanto
mais jovens em relacdo ao grupo de comparacdo. Individuos com maior estoque de capital inicial cometem
menos crime em todas as idades porque a diferenca tende a persistir com o tempo entre as coortes.
Analogamente, pessoas com maior habilidade criminal irdo se engajar em atividades criminais mais
frequentemente em qualquer idade.

Especificagdo

A funcido de retorno para atividades criminais € supostamente quadratica:

R R Y A 5



A funcdo de apreensdo ¢ dada por:
(10) zlk,@)= ko

A condigdo de primeira ordem do crime especificada em (9) diz que o individuo entrard na
criminalidade (&, > 0) se e somente se:

(1 1) &—n < 0+ (Z -W, )Ht — ol —,Bﬂ'lU[E(V;H (H z, ))_ ‘Qz+1(Hz+1)]

+19 = t+1

Define-se também que 4, =fB,Z, +¢&,,, Hyy=p,Z, +&y € 60, =6,Z, +&,, onde Z, é um vetor de
caracteristicas observaveis do individuo i e os termos fy denotam determinantes ndo observaveis das trés

dotagdes.
Em adicdo, assume-se que o estoque de capital humano no periodo ¢ possa ser aproximado por:

Hit(Si’Ai’Hi’Hm):aO togt+ou 4 +a,H, +a50i
=0, +toit +a, S, +(a3:3A +a4IBH +a5ﬁ6)zi +a’3§A +0‘4§H +0‘5§'6

(12)

Onde S, representa os anos de estudo tal que o investimento € refletido tanto nos anos de aquisi¢do

de estudo como na idade, que denota a experiéncia e ¢ representada por 7. A teoria sugere que 0os primeiros
quatro coeficientes sdo positivos enquanto que o quinto ¢ negativo. Finalmente, o custo esperado de
encarceramento € assumido linear no estoque de capital humano e em J; (duragdo da sentencga) tal que:

(13) E(Vi,tﬂ (Hi,t+l s Ei,t+1 ))_ Qi,tﬂ (Hi,t+l ) = 7/0 + }/lHi,tH + 72Ji

A teoria sugere também que ambos 7,,¥, = 0. Mais ainda, ao se assumir que w = w,V¢, chega-se a
seguinte regra de decisdo para o crime:

(14) &, -n, <8, +0,t+0,8,+6,Z, —new(F, + By, J,)+ ¢,
Onde:

6, =y —w-rapy ),
(15) &, =(x-w-zapy e,
0, =y + (Z —w—zapy, )(053:6/1 +a,f, + 055:59)

Se o capital humano possibilita um maior retorno no setor legal do que no crime, a teoria prediz que
ambos 9,,0, <0, o que significa que, a medida que tempo passa, a probabilidade de o individuo cometer
crime decresce, ou, de forma diferente, que um individuo se torna menos propenso a participar de atividades
criminais quanto maior a idade e a educacdo. O sinal do coeficiente em Z, (educacdo dos pais, relagdes
familiares, amizades e outras caracteristicas sociais e locais) depende de qudo forte ¢ cada uma das
caracteristicas relacionadas ao individuo na determinacdo das dotagdes A4, H,,6 . Com o modelo acima seria

possivel estimar (14) usando um probit ou logit dependendo das suposicdes feitas sobre £, ,n, . Contudo, os



dados disponiveis e aplicaveis para o presente estudo estdo agregados por setores censitarios, os quais serao
mais cuidadosamente detalhados adiante no texto, e, por isso ¢ conveniente assumir um modelo de
probabilidade linear que possibilite a agregacdo da equagdo (14). Portanto, a funcdo de distribui¢ao
acumulada é:

A8, +0,t+08,8. +8,Z, —nw(F, + By, J,)) =8, + 6t + 6,8, + 6,Z, — naw(F, + By, J,)

Isso que implica que Ely|x]=A(S, +8,t+6,S, +6,Z, — nw(F, + Py, J.)), onde x é o vetor de
variaveis explicativas e y =1 se o individuo comete o crime e 0 caso contrario. Como conseqiiéncia segue o
seguinte modelo de probabilidade linear para o individuo:

(17) Y, =08, +01t+06,8,+6,Z, —ﬂ[ZU(E +By,J,; )]+§i

Agregando o modelo acima para os setores censitarios, tomando a média, e assumindo que
F=FelJ =JVi:

(18) ys/ :50 +5lfsj +52‘§s/ +53ZS‘/ +54ws/- +§/

>V,
Onde &, =-7(F + fy,J), as variaveis com um trago em cima denotam “—— Va=S,Z,W e né
n.
J
a populagdo do setor censitario j. Desta forma, y, é a taxa de criminalidade, ¢, ¢ o nivel de experiéncia
J J

médio, S, denota a educacdo média, Z representa a média das demais varidveis socioeconomicas, € @, €
J v J

a presenca da policia.
3.2 Estratégia para avaliac¢ao do programa Fica Vivo

Nessa se¢do apresentamos a metodologia de avaliacdo do Programa Fica Vivo a ser adotada neste
trabalho. Como dito anteriormente, a maior dificuldade de avaliagdo de programas sociais consiste no
problema denominado na literatura de viés de identificacdo. Esse problema acontece quando ndo se sabe o
impacto de um determinado programa em uma determinada regido ou individuo que participou do projeto
caso essa regido ou individuo ndo tivesse participado do mesmo. Uma vez que ndo se trata aqui da
observa¢do de um experimento com selecdo aleatoria dos participantes do programa, o objetivo € tentar
capturar o efeito do programa tentando mitigar a existéncia de viés em conseqiiéncia da participagdo
endogena no programa. O programa Fica Vivo teve inicio por causa da alta taxa de criminalidade em alguns
aglomerados do municipio de Belo Horizonte e, por conta disso, a participagdo no programa esta
correlacionada com a taxa de criminalidade. O viés surge, muito provavelmente, pela correlagdo entre
determinantes ndo observaveis da criminalidade e da participag@o, considerando-se uma estimagao por MQO.
O que se deseja saber é:

(19) 1=El,.1,|D,=1)=E,|D,=1)-E(,|D,=1)

0, se o setor censitario j nao participou do programa
Onde: D, = P -
1, se o setor censitario j participou do programa



A varidavel I representa o impacto esperado do programa, mais especificamente, a diferenga na taxa de
criminalidade apods o programa e a prevalecente antes de seu inicio, tal que em cada setor:

g = 0, se o setor censitario j nao participa do programa

2" | ¢ =1, se o setor censitario j participa do programa

Contudo, o que se tem, na verdade, ¢G = E(Ij1 |D; = 1)— E(Ijo |D; = O), com o viés dado por
(200 v =E(l,|D,=1)-E(l, |D, =0).

O impacto desejado do  programa ¢  negativo, ou  seja, espera-se  que
E(Ij1 | D, :1)—E(1j0 |D, :I)S 0. Uma vez que o programa ¢ direcionado para locais com taxas de

r

homicidio mais alarmantes, ¢ muito provavel que E(I wolD; = 1)—E(I wolD; = 0)2 0, o que implica um
impacto subestimado do programa na reducao da criminalidade. Ainda, como estd sendo aplicado um modelo
de probabilidade linear, ¢ de se esperar que os residuos sejam heterocedasticos, fazendo com que os
coeficientes estimados por MQO sejam ineficientes, embora ainda ndo-viesados e consistentes. Uma
conseqiiéncia direta seria o possivel aparecimento de coeficientes poucos significativos e com o sinal
diferente do esperado. O problema da inferéncia poderia ser parcialmente resolvido com uso da matriz de
variancia-covariancia apropriada e, com efeito, esse problema pode ndo ser tdo grave caso a amostra seja
suficientemente grande.

Especificagdo econométrica

Dentre as técnicas mais recorrentes na literatura para se tratar o problema exposto acima, estdo o uso
de matching, variaveis instrumentais e double-difference. Discussoes dos dois primeiros métodos encontram-
se, respectivamente, em Rosenbaum e Rubin (1983) e Heckman (1997). O uso de um ou outro método difere,
por exemplo, devido a natureza dos dados disponiveis. O método a ser adotado aqui ¢ o terceiro e sera
descrito a seguir.

Uma possivel especificacdo para estimar o impacto do programa seria definida pelos pardmetros ja
propostos na equagdo 18 do modelo com a inclusdo da variavel da dummy D; que apresenta valor igual a 1 se
o setor censitario pertence ao Aglomerado Morro das Pedras e 0, caso contrario.

(21) ¥, =0, +31, +52§Sj +53sz. +8,@, +0:D; +,

Se o coeficiente sobre a dummy D, ¢ significativo estatisticamente € com o sinal esperado, podemos

confortavelmente inferir que o programa ¢ efetivo no combate a criminalidade. Mas se o impacto estimado
nao for significativo, ainda assim o programa pode ser efetivo, caso no qual sua eficacia pode estar sendo
mitigada por uma possivel existéncia de viés e pela ineficiéncia causada por residuos heterocedasticos.

Uma segunda especificacdo poderia eliminar o problema do viés, contanto que determinantes ndo
observaveis da criminalidade, os quais sejam possivelmente correlacionados com determinantes nao
observéaveis da participagdo no programa, ndo tenham se alterado durante o periodo de analise. * Seja a
equacao (18) determinante das taxa de criminalidade antes da implantacdo do programa Fica Vivo e a

equacao (21) determinante do crime apds um periodo transcorrido do projeto. Possibilitamos agora que os

¥ Esse método ¢ conhecido como Double Difference.



residuos contenham variaveis que sdo correlacionadas com a participacdo no programa. Mais ainda, supondo
que as varidveis que estdo em termos de porcentagem tenham permanecido constante durante esse periodo
(certa inércia social) e que as variaveis iniciais também determinam a variagdo na taxa de criminalidade, a
diferenca entre as duas sera:

(22) (3, -7, )=0,+54,+8S, +6Z +dlo, -, J+oD,+v,-v,

Onde os subscritos ae b denotam os periodos anteriores e posteriores ao inicio do programa, € os
residuos v, e v, sdo termos aleatorios ndo correlacionados com D, . Por hipdtese, o modelo de regressdo

acima estimado por MQO deve fornecer coeficientes ndo-viesados. A equagao (22) sera aquela usada para

estimar o impacto do Fica Vivo.
Devido a natureza dos dados, algumas modificagdes terdo que ser feitas para que seja estimada uma
equacao semelhante a (22). As principais sdo: 1) A idade do individuo serd captada através de variaveis

dummy para faixas etérias; 2) No lugar da educagdo do individuo, iremos colocar a educagdo do responsavel
da residéncia onde mora a pessoa. Aqui escapamos do problema de os anos de estudo estarem possivelmente
correlacionados com os determinantes da criminalidade e, conseqlientemente, com o termo residual na
equagao (22). Ainda, a especificacao sera flexibilizada no sentido de captar uma possivel relagdo nao-linear

nas variaveis, mais especificamente, na educacdo. Contudo, serd preciso conciliar o dado relativo ao
domicilio e a pessoa, como serd detalhado mais adiante. Os anos de estudo do responsavel do domicilio
também serdo captados através de variaveis dummy.

Construgdo das variaveis

Seja R?o0 espaco métrico, B a area do municipio de Belo Horizonte, ¢ B. o conjunto representado
J

J
por todos os pontos dentro da area geografica B, isto €, o setor censitario j. Assim sendo, B = Us ;s €
' =

J4

intB, NintB, =¢ Vw#/[, onde J ¢ o numero de setores censitarios que compde Belo Horizonte e int

denota o interior de um conjunto, ou seja, a unido de todos os conjuntos abertos nele contidos.
Tem-se P o conjunto de todas as pessoas que moram em B tal que P, = {pi € P: p, reside em intB_/}

J
e P=JP, .Ainda, P, = {pi € P, :idadede p, € [a,b]} e Py = {pi € P, ranos deestudode p, € [a,b)}.

J=1

Denota-se R o conjunto de todos os domicilios em B tal que R; = {r, €ER:remt Bj} e R= URj :
j=l
Continuando, tem-se que R Ses = {pi ER ,, - anos de estudo do responsavel de 7, € [a,b)}. O conjunto C ¢
aquele de todos os crimes em B tal que C; = {ck € C:c, ocorreu em intBj} e C= lAJJCj .
Finalmente, define-se M o conjunto de todos os pontos dentro da regido j;eogréﬁca que constitui o
Aglomerado Morro das Pedras e M, = {B ,CB:B,cM } Logo, segue que:

j
: : Zy ij
1,se p; cometeuc, € C; ereside emintB, _ i !

Yy if = , . = Vs,
0, caso contrario J n;



Sepl J’lo 19
bino10 = 0, casocontrario

LsepeP, 1/ nr; ,se p, € /p, Sus
liz-20 = 0, casocontrario Sia-s = 0, casocontrario
1 sep; € /lzo 39 1/’”/1‘ »Sep; & R/pr‘lSX*l]
fiso-0 0, casocontrario Ss-11 0, casocontrario
n; n.
L SEpi € J’4o 49 Z/t 1/n}/l-’Sf:plER/ Sit-1s Z/:S
. pry - ..
i Y q—
fiao-49 = 0, casocontrario - et Sitias = 0, casocontrario =
Ly l,sep,e =ls, = n 5 I/nr;,sep,€ =550 = n
‘. — i ]tso 59 j [ i Jp//SH 16 j
is0-59 0, casocontrario Siis1o ™ 0, casocontrario
t.. = 1 Sep; € Jféo 69 l/l’l}’l' Sep; € jpr Si6-17
¥60-69 | 0, casocontrério S = 0, casocontrario
t.. = 1 Sep; € Jt7o 79 l/l’ll’j Sep; € j"’IS”’*“’
¥70-19 "0, casocontrario Sii7se = 0, casocontrario

0, casocontrario

1 sep; € Jtso +oo
1180 —too

Onde nr representa o nimero de moradores da residéncia . O motivo pelo qual se divide a dummy
pelo numero de moradores da residéncia € que, caso contrario, seria captado ndo somente o impacto da
educacdo do responsavel sobre a decisdo do individuo de cometer o crime, mas também o impacto do
tamanho da populagdao de um domicilio sobre a probabilidade de o agente se tornar criminoso. Por exemplo,
¢ facil ver que se as familias cujo responsavel tem anos de estudo € [4,8) também sdo as que possuem a

maior concentracao de pessoas por domicilio, a variavel dummy sem a ponderacgao refletiria esse viés.

tc

l,seB.c M z k

= J L. w. = Vck (S C
0, caso contrario K

nj
J ZVV’ n; K
i=1 .
=y ZdeSlg” kz;tck
— ; — — . —_ 1= — k=
Z, = desig, —WU—T:deszgSj R o, = Ve € C,

Onde fcé o tempo decorrido em minutos desde a chamada registrada pela policia da ocorréncia do
crime ¢, até€ a chegada da policia no local especificado pelo informante, € K € o nimero de crimes € C, .

4. Resultados

As tabelas seguintes mostram os resultados das regressdes por MQO do impacto do programa na
variacdo da taxa de criminalidade antes e apos a implantagdo do programa Fica Vivo. Foram adotadas duas
especificagdes diferentes com relagdo a idade: na primeira adotamos uma relagdo linear ao passo que na
segunda pressupomos a forma polinomial de ordem trés. Cada tabela possui o resultado de trés regressoes



que diferem umas das outras com relagao aos controles utilizados e a introdu¢ao de uma variavel de interagao
entre a presenga da policia e a dummy do programa. Um resultado provavel ao se estimar o modelo sem a
inclusdo da variavel que mede a mudanga na presenca da policia no Morro das Pedras é o viés no coeficiente
da dummy de participagdo. Como foi detalhado anteriormente, um dos campos de atuacdo do programa ¢ na
melhoria da atuacdo da policia na repressdo a criminalidade. Uma vez que a presenca da policia e
participagdo no crime devem ser negativamente correlacionadas, o coeficiente sobre a varidvel de interesse
terd um viés para baixo, podendo levar a falsa conclusdo de que os setores contidos no MDP tiveram uma
variagdo na taxa de criminalidade inferior & média por motivos outros que ndo a melhoria no policiamento.

A estratégia da inclusdo da varidvel de interagdo, mesmo apos controlar para a presenga da policia, se
justifica caso o programa afete o impacto da ag@o policial no combate ao crime. Como mencionado na se¢ao
anteriormente no artigo, o programa atua no sentido de facilitar e agilizar o trabalho da PMMG tornando sua
acdo mais eficiente nos locais de abrangéncia do programa. Se o programa realmente for efetivo nesse
sentido, ao ndo se incluir essa varidvel, o modelo estara mal especificado o os coeficientes serdo viesados.
Mais especificamente, o coeficiente sobre a dummy terd um viés para cima. Como conseqiiéncia, pode-se ter
a impressdo de que o programa ndo seja eficiente quando na verdade pode se ter o contrario. Um resultado
importante com introdu¢do da varidvel de combinagdo ¢ a capacidade de testar para a efetividade do
programa através de mecanismos diferentes da repressdo, ligados as atividades de prevengao.

Tabela 1
Impacto do Programa Fica Vivo sobre a Varia¢do da Taxa de Criminalidade no Periodo
2000-2004 — Especificacido I

J_/szom - -)_}szooo (1) (2) (3)
D —-0.011019%** —-0.009797 —0.026414 ***
J (0.005187) (0.009225) (0.015555)
D .o —0.000025
;o (0.000021)
F - test (p - value) 0.000000 0.000000 0.000000
R’ 0.164192 0.203937 0.204061
Controles
Is, X X X
SS/'a—b X X X
desigS/ X X X
o, ~—O X X

Si2004 S j2000
Notas: Desvio padrdo de Newey-West entre parénteses (i.e., covaridncias consistentes para autocorrelagdo e
heterocedasticidade). *** Significante a 10%. ** Significante a 5%. * Significante a 1%. O X indica que essa
varidvel foi incluida na especificagéo.

Na tabela 2 pode-se ver que possibilitando uma relagdo nao-linear para a varidvel de idade melhora
bastante o ajuste da regressdo. Assim como acontece na tabela um, a trajetéria dos coeficientes estimados
passando-se da coluna 1 para a coluna 3 ¢ analoga, com a diferenca que agora os mesmos sdo mais
significativos. Ainda, o coeficiente sobre a variavel de interagdo ¢ agora significante a passo que ndo o € na
primeira tabela. Vale salientar também que o impacto marginal da eficiéncia da policia ¢ maior para os
setores do MDP, e que na média, a taxa de criminalidade reduziu aproximadamente 2.7% para esses setores.



Tabela 2
Impacto do Programa Fica Vivo sobre a Variacio da Taxa de Criminalidade no Periodo
2000-2004 — Especificacao 11

J_/S /2004 - )_}S /2000 (1) (2 ) (3 )
b ~0.016177 * —0.005955 —0.026994 **
J (0.004825) (0.009810) (0.012771)
Do —0.000032 ***
;o (0.000019)
F -test (p - value) 0.000000 0.000000 0.000000
R? 0.676490 0.736067 0.736266
Controles
tS/a_b X X X
SS/H, X X X
desigsj_ % X X
o, ~OT X X

S 72004 52000
Notas: Desvio padrdo de Newey-West entre parénteses (i.e., covariancias consistentes para autocorrelagdo e
heterocedasticidade). *** Significante a 10%. ** Significante a 5%. * Significante a 1%. O X indica que essa
variavel foi incluida na especificagdo.

5. Conclusao

O presente artigo ¢ uma primeira contribuicdo no sentido de se avaliar o impacto do programa Fica
Vivo na criminalidade usando uma perspectiva econdmica. Inspirado em um modelo de equilibrio geral do
crime e no conhecimento do programa para a especificagdo econométrica, o presente estudo usou o método
de difference-in-difference na tentativa de se obter o efeito do Fica Vivo. A despeito dos problemas
estatisticos listados, os quais dificultariam captar algum impacto seja pelo problema de viés ou pela
existéncia de heterocedasticidade, foi possivel encontrar alguns resultados importantes.

Os resultados mostram uma relagdo significativa e negativa entre a presenca do programa e a
criminalidade nos setores censitarios contidos na regido do Morro das Pedras, que foi a regido piloto. Em
média, a criminalidade nessas regides reduziu aproximadamente 2.7% em relagdo as demais localidades no
periodo analisado. E importante ressaltar, entretanto, que politicas de combate e prevengdo a criminalidade
como as acdes adotadas pelo Programa Fica Vivo podem apresentar resultados mais robustos no longo prazo.
Foi encontrada ainda uma correlagao negativa entre a variavel indicativa da presenca policial e a variavel de
participagdo no programa, ja que a significancia da segunda se reduz drasticamente quando se inclui a
primeira como varidvel de controle no modelo. Ainda, os resultados sugerem que o programa melhorou de
alguma forma a atuagdo da policia na regido do Morro das Pedras, efeito que foi captado pela varidvel de
interagdo e que ¢ fundamental, tendo em vista que esse era um dos focos de atuacio.

Contudo, poderia se argumentar que os resultados acima encontrados provém ndo da acdo do
programa em si, mas de certa dinamica criminal no Morro das Pedras, antes da implantacdo do Fica Vivo,
diferente das demais regides. Se a criminalidade nos setores contidos na area de tratamento estivesse
sofrendo um processo de queda antes do inicio do programa, os resultados refletiriam essa dinamica, de tal
forma que a relacdo entre o programa e a reducdo do crime encontrada seria espuria. Com efeito, a taxa de
criminalidade no MDP subiu entre 2000 e 2001, enquanto que para Belo Horizonte, a taxa teve um leve
declinio, como se pode observar no grafico 4. Nesse caso, a magnitude do impacto do programa deveria
aumentar ao se fixar 2001 como a situa¢do da criminalidade antes do Fica Vivo.



Precisa-se ter, entretanto, cuidado ao afirmar que o programa em andlise ¢ realmente efetivo no
combate a criminalidade. Um dos motivos seria a possibilidade de migragao do crime da regido de tratamento
para outras regides vizinhas, em busca de um ambiente mais favoravel a atividade criminal. Essa
possibilidade ndo ¢ tratada aqui, e estudos posteriores deveriam fazer uma investigacdo mais aprofundada
com o intuito de esclarecer essa questao.
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