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Resumo: O objetivo desse trabalho ¢ analisar o impacto dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte e Centro-Oeste (FNO e FCO) para a indugdo do crescimento dos municipios nos quais se inserem
esses programas, € assim, sua contribuicdo para a reducdo das desigualdades regionais do Brasil. Os
resultados empiricos confirmam a problematica da desigualdade regional no Brasil e indicam que
algumas das varidveis analisadas (infra-estrutura, educagdo e satde) apresentam relacdes esperadas e
significativas com o crescimento econdmico, porém, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte e Centro-Oeste nao apresentaram relacdo significativa com o diferencial de crescimento
econdmicos dos municipios onde estdo inseridos.

Abstract: There is considerable evidence to demonstrate that the regional development in developing
countries shows high level of spatial concentration. The aim of this paper is to analyze the Brazilian case
to identify if the Brazilian constitutional funds (FNO and FCO) have a positive impact on the regional
inequality. These funds have been created in 1989 in order to finance economic activities in the North and
Northeast regions. Our results show that regional growth in Brazil over the last 10 years has not been
affected by these constitutional funds. On the other way, public infra-structure, education and health have
a positive relation with regional growth, which suggests that the public expending on those funds should
be directed to these regional attributes.
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Consideracoes sobre o impacto dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte e do Centro-Oeste na reduciio da desigualdade regional no Brasil

Introducio

Na historia econdmica brasileira, o processo de crescimento econdmico tem criado condi¢des de
extremas desigualdades sociais e territoriais, que se manifestaram de forma intra e inter-regional. Essa
caracteristica concentradora do modelo de crescimento brasileiro proporcionou a formac¢do de uma
sociedade com um dos maiores indices mundiais de desigualdade.

No final do século XX, as trés regides menos desenvolvidas do pais — Nordeste, Centro-Oeste e
Norte — representam em conjunto cerca de % do territorio nacional e quase 2 da populacdo, respondendo
por menos de %4 do PIB nacional. A renda per capita no Nordeste era menos da metade da média nacional
em 1997. Quando se observam outros indicadores, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
verifica-se que, embora o Brasil seja classificado como um pais de renda média alta no plano mundial,
com um indice médio de 0,83 em 1996, o IDH das regides Norte e Nordeste, apesar da tendéncia de alta
nas ultimas trés décadas, ainda apresentava respectivamente, resultados 12,39% e 26,73% inferiores ao
IDH nacional em 1996. Em 1997 a taxa de mortalidade infantil no Nordeste era 2,6 vezes a da regido Sul.
Relacionado a esse resultado estdo as condigdes sanitdrias, j& que no Nordeste menos de Y4 das
residéncias urbanas tém instalacdes sanitarias conectadas a rede geral de esgoto, € na regido Norte esse
nimero ndo chega a 10%.

Segundo Furtado (1997), “a disparidade de niveis de renda existente entre o Nordeste e o Centro-
Sul do pais constitui, sem lugar a divida, o mais grave problema a enfrentar na etapa presente do
desenvolvimento econdmico nacional”.

E sobre esse contexto que se insere este artigo. Procuramos avaliar a contribui¢do dos Fundos
Constitucionais de Financiamento para o crescimento dos municipios desses Fundos, e assim, para a
redu¢do das desigualdades regionais no Brasil.

Este artigo esta dividido em quatro seg¢des. A primeira apresenta uma sintese da problematica do
desenvolvimento regional no pais. A segunda apresenta as teorias de crescimento econdmico desigual no
qual se insere o argumento de falhas de coordenacao. A terceira secdo apresenta e discute os resultados
encontrados a respeito do impacto dos Fundos Constitucionais. A quarta se¢do conclui o artigo.

1. As Politicas de desenvolvimento regional

Devido aos problemas regionais no Brasil, politicas que visavam ao seu combate comegaram a ser
implementadas no inicio do século XX, sendo que essas ganharam maior dimensao a partir da década de
1950. Partindo da idéia de que os desequilibrios no desenvolvimento das regides mais atrasadas nao
afetam apenas essas regides, mas também o crescimento do pais de forma geral, as politicas regionais tém
como preocupagdo a corre¢do dos desequilibrios regionais garantindo as regides mais pobres recursos
necessarios ao seu crescimento e a melhoria das condi¢des sociais e, dessa forma promover o crescimento
econdmico do Brasil da forma mais eqiiitativa. Contudo as politicas de desenvolvimento regional,
implementadas durante as décadas de 1950 a 1970, ndo contribuiram de forma efetiva para a reducdo das
desigualdades no Brasil.

Na década de 1980, esgota-se a dindmica da antiga politica de desenvolvimento regional, a crise
fiscal e financeira do Estado, acompanhadas por um processo de inflagdo cronica, acaba por fazer com
que a questdo do desenvolvimento regional fosse deixado ao segundo plano.

Somente no final dos anos 80, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, um papel
mais proeminente foi dado ao desenvolvimento regional. O Governo Federal criou uma estrutura de
politicas de desenvolvimento regional com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais no Brasil.
Atualmente, essa estrutura de politicas regional ¢ formada pelo Ministério da Integracdo Nacional, que
supervisiona os Fundos de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazoénia (FINOR e FINAN), o



Departamento de obras Contra a Seca (DNOCS) e a Companhia do Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (Codevasf) e, os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Os Fundos Constitucionais de Financiamento tem como preocupacdo a correcdo dos
desequilibrios regionais garantindo as regides mais pobres recursos necessarios ao seu crescimento e a
melhora das condigdes sociais e, dessa forma contribuindo para o crescimento nacional.

Dessa forma, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o Artigo 159, inciso I,
alinea "c¢" da Constitui¢do Federal, de 1988, criou os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO). Esses fundos contam com uma fonte
permanente de recursos, advindos de 3% da arrecadagdo total do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e IR (Imposto de Renda). A distribui¢do dos recursos entre os trés fundos ¢ realizada da
seguinte forma: 1,8% ao FNE; 0,6% ao FCO ¢ 0,6% ao FNO. Tais recursos sdo repassados pela Secretaria
do Tesouro Nacional ao Ministério da Integragdo Nacional, que os transfere aos bancos regionais (Banco
do Nordeste — BNB e Banco da Amazonia — BASA) que possuem as competéncias de administragdo e
operacionaliza¢do dos recursos. No caso do Centro-Oeste essas competéncias sdo atribuidas ao Banco do
Brasil.

A darea de atuagdo dos Fundos Constitucionais, reproduzida no Mapa 1, ¢ representada como
sendo: a) FNO — atuando nos Estados da regido Norte; b) FNE — com atuagdo na Regido Nordeste e
municipios dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo incluidos na area de atuacdo da extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e; ¢) FCO — atuando nos Estados da
regido Centro-Oeste.

Mapa 1 — Areas de atuagdo dos Fundos Constitucionais

Em consenso com a missdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento e com as diretrizes e
metas estabelecidas para o desenvolvimento das Regides beneficiarias, os programas de financiamento
buscam maior eficdcia na aplicagdo dos recursos, de modo a aumentar a produtividade dos
empreendimentos, gerar novos postos de trabalho, elevar a arrecadagdo tributaria e melhorar a
distribuicao de renda (Ministério da Integragdo Nacional, 2003).

Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (2003), respeitadas as disposi¢des dos planos
regionais de desenvolvimento, na formulacdo dos programas de financiamento devem ser observados
alguns critérios, dentre eles: a) o financiamento ¢ concedido exclusivamente aos setores produtivos das
regides beneficiadas; b) sera dado atendimento preferencial as atividades produtivas de mini e pequenos
produtores rurais e de micro e pequenas empresas, as atividades que utilizem intensivamente matérias-
primas e mao-de-obra locais e a producdo de alimentos basicos a populacdo; c) a agdo deve estar
integrada as instituigdes federais sediadas nas regides; d) o empreendimento precisa levar em conta a
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preservacdo dos meio ambiente. Serda dado apoio a criagdo de novos centros, atividades e pdlos de
desenvolvimento que possam reduzir as diferengas economicas € sociais entre as regides.

Atualmente, os fundos contam com o maior volume de recursos destinados ao desenvolvimento
regional. Segundo o Ministério da Integragdao (2003), os recursos dos Fundos Constitucionais previstos
para o ano 2004 somaram R$ 6,5 bilhdes permitindo ampliar a massa de recursos disponiveis, a juros
subsidiados, para o financiamento de atividades produtivas nos setores agropecudrios, minerais,
industriais, agroindustriais, turisticos, comerciais e de infra-estrutura privada nas trés regides.

2. Crescimento econdmico regional e seus determinantes

Por que alguns paises ou regides sdo ricos, com elevado nivel de desenvolvimento econdmico e
social, enquanto outros paises ou regides sdo pobres? Por que os paises ou regides desenvolvidas se
industrializam e oferecem padrdes de vidas elevados, enquanto outros paises ou regides permanecem a
margem do processo de industrializagdo? Quais as causas do crescimento econdmico de alguns paises ou
regides, e da estagnacdo de outros?

Com tantas questdoes que indicam a dicotomia entre regides desenvolvidas e subdesenvolvidas, o
grande desafio da teoria do desenvolvimento econdmico € tentar explicar as diferengas de desempenho
econdmico entre os paises ou regides. Segundo Chein Feres ¢ Lemos (2004), um ponto fundamental que
envolve a teoria do desenvolvimento econdomico ¢ a idéia de desenvolvimento desigual, no qual se insere
o argumento de falhas de coordenagao.

De acordo com Matsuayma (1996), o argumento de falhas de coordenagdo tenta explicar o porqué
das diversidades econdmicas entre os paises ou regioes e, portanto, por que existem paises ou regides
ricas e pobres. A partir de um modelo com equilibrios multiplos, o autor argumenta que os paises ricos,
de certo modo, orientam-se para alcangar um equilibrio Pareto-Superior, enquanto que os paises pobres
falham em conseguir a coordenagdo necessaria entre os agentes econdomicos € acabam presos em uma
armadilha de Pareto-Inferior.

Para Ray (1998), de forma geral, as falhas de coordenagdo ocorrem, basicamente, devido as
interagdes entre historia e expectativas, ou seja, 0 modo como os agentes econdmicos agem, no presente €
futuro, dependem das condig¢des iniciais da economia, bem como de suas expectativas acerca do futuro.
Ressalta-se que as condigdes iniciais ndo estdo limitadas apenas as dotagdes iniciais de fatores de
produgdo ou renda, mas também a propria estrutura da sociedade, seja em termos de tradi¢des, educacao,
seja em relacdo aos niveis de desigualdade e pobreza.

Pensar as causas das disparidades entre paises ou regides sob o argumento de falhas de
coordenacdo requer um resgate as teorias: do Crescimento Equilibrado, desenvolvida por autores como
Rosenstein-Rodan (1943), Nurske (1953), e Murphy (1989) e, Teoria do Crescimento Desequilibrado
concebida por autores como Myrdal (1957), Hirschman (1958).

Partindo da idéia de Crescimento Equilibrado, o suporte sistematico ao argumento da
industrializacdo, como forma de mudar a estrutura econémica dos paises e regidoes menos desenvolvidas,
¢ dado pela énfase de Rosenstein-Rodan (1943) nas economias externas que podem ser realizadas por
meio da industrializacdo, e sua defesa de um “big push” na forma de uma quantidade suficiente de
investimento industrial para sobressaltar os obstaculos do desenvolvimento. Assim, se varios setores da
economia adotarem tecnologias de retornos crescentes simultaneamente, cada um desses setores pode
criar renda, transformando-se numa fonte de demanda de bens em outros setores, de modo a aumentar os
mercados, tornando a industrializagdo economicamente viavel.

Do trabalho de Rosenstein-Rodan (1943) desenvolve-se 0 modelo de crescimento equilibrado ou
“big push” de Nurske (1955), em que os paises ou regides pobres vivem num “circulo vicioso de
pobreza” o que dificulta o processo de desenvolvimento econdmico. Isso implica uma jungao circular de
forcas tendendo a atuar e reagir uma na outra de forma a sustentar um pais pobre no seu estado de
pobreza. Portanto, ter-se-ia a idéia de que “um pais € pobre porque € pobre”.

De acordo com Nurske (1955), talvez a mais importante relacdo circular sdo aquelas que
dificultam a acumulacdo de capital em economias atrasadas. A oferta de capital ¢ governada pela
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capacidade e disposi¢do a poupanca; a demanda por capital é governada pelo incentivo ao investimento.
Uma relacdo circular existe de ambos os lados do problema de formagao de capital nos paises ou regides
pobres do mundo. Mas qual seria a explicagdao de ocorrer, em areas atrasadas, o problema de formagao de
capital levando tais economias a um constante processo de pobreza? A explicagdo apresentada por Nurske
(1955) seria a limitagcao do tamanho do mercado interno.

Diante da limitacdo real do tamanho do mercado em paises ou regides subdesenvolvidas o
empresario individual n3o teria incentivo a realizar investimentos devido a um conhecimento das
condi¢des de demanda do mercado. A dificuldade causada pelo reduzido tamanho do mercado indica os
incentivos de investimento individual para uma unica linha de produ¢do definida pelo proprio investidor.
Portanto, o esforg¢o total de investimento na economia seria reduzido de forma a preservar, nas economias
atrasadas, a condicdo de equilibrio Pareto-Inferior.

A chave para deslocar os paises ou regides do estado de equilibrio ruim para o de equilibrio bom,
de crescimento econdmico estavel, segundo Nurske (1955), seria realizar aplicagdes de capital, mais ou
menos sincronizados, em uma gama diversificada de industrias de setores diferentes, isto ¢, um plano de
investimentos publicos em grande escala.

Com base no mesmo argumento de Rosentein-Rodan (1943), Nurske (1955) advoga que
investimentos realizados em grande escala proporcionam a complementaridade das diferentes industrias,
isto ¢, as industrias tornam-se consumidoras uma das outras. Como resultado, haveria um aumento do
tamanho do mercado, pois ocorreria nessa economia um maior nivel de eficiéncia econdmica o que
implicaria no aumento da capacidade de produgao.

A mais importante formalizagdo do “big push” ocorre nos fins da década de 1980, com o trabalho
de Murphy et al. (1989), o qual objetiva compreender as causas de alguns paises se industrializarem e
outros ndo ¢ a €nfase da intervengdo do Estado como possivel acelerador do processo de crescimento
econdmico. Segundo os autores, em muitos dos problemas de crescimento econdmico nos paises
subdesenvolvidos, uma importante restrigdo no processo de industrializacdo ¢ o tamanho reduzido do
mercado. Isso porque, quando os mercados domésticos sdo pequenos € o comércio mundial ndo € livre e
dispendioso, as industrias ndo seriam capazes de gerar vendas o suficiente para adotar tecnologias de
retornos crescentes, que sao mais rentaveis e, portanto, a industrializagdo ¢ dificultada.

Murphy et al. (1989) partiram da idéia de concorréncia imperfeita com spillovers de demanda
agregada, e buscaram entender a importancia dos spillovers de demanda entre os setores, considerando
alguns modelos estilizados de economias subdesenvolvidas com pequenos mercados domésticos e
discutiram como esses mercados podem se expandir de modo que um pais possa sair da armadilha da nao
industrializacdo. Em particular, buscaram destacar a contribuicdo da industrializacdo de um setor para a
ampliacao do tamanho do mercado em outros setores. Tais spillovers dao origem a possibilidade de que a
coordenacdo de investimentos entre setores, a qual o governo pode promover, ¢ essencial para a
industrializagdo, isto €, os spillovers sdo fortes o suficiente para gerar um “big push”. Ha, desse modo,
uma vinculacao do “big push” a ocorréncia de equilibrios multiplos, sendo o mesmo caracterizado como a
passagem de um equilibrio de produgao tradicional para um equilibrio de industrializagdao. De acordo com
o conceito de “big push* os autores notaram que a interdependéncia entre as escolhas de tecnologias e o
tamanho do mercado sdo as fontes de equilibrios multiplos. A relagdo ¢ que a adogdo de tecnologias
modernas com elevados custos fixos depende do tamanho do mercado, € o tamanho do mercado em si
depende dos lucros obtidos a partir da adocao de tecnologias modernas.

Em contraste, os equilibrios multiplos surgem naturalmente se uma industria em processo de
crescimento aumenta o tamanho do mercado de outras industrias mesmo quando ela propria tem prejuizo.
Isso ocorre quando as industrias aumentam o lucro de outras através de outros canais que nao o proprio
lucro. Nessa formulagdo da teoria do “big push”, o modelo somente apresenta equilibrio multiplo quando
os autores introduzem o prémio salarial ou um diferencial compensatério para que os trabalhadores
migrem da produgdo tradicional para as industrias e demonstram a coexisténcia de dois equilibrios, um no
qual os mercados sdo grandes o suficiente para as industrias utilizarem tecnologias modernas e o outro no
qual os mercados sdo pequenos para justificar o uso dessas tecnologias. Dai, mesmo uma industria
perdendo recursos ela pode beneficiar os setores das outras firmas porque ela aumenta a renda do trabalho
e, portanto, a demanda por seus produtos.



Outro importante componente do “big push” apresentado por Murphy et al. (1989) ¢ o
investimento em infra-estrutura, como estradas de ferro e rodovias. Contudo, para tais investimentos o
tamanho do mercado torna-se, também, de particular importancia, desde que grande parte dos custos seja
fixa. Isso porque a construcdo de uma infra-estrutura muitas vezes depende da demanda de potenciais
usuarios. Estes usuarios, por sua vez, podem alcangar mercados muito maiores se os precos de seus bens
forem reduzidos usando uma estrada de ferro ou rodovias. Assim, todos esses mecanismos de transmissao
que ajudam a gerar o “big push” tornam-se de relevancia para o crescimento de paises ou regides menos
desenvolvidos.

Em contraposi¢do a teoria do crescimento equilibrado como originalmente desenvolvida por
Rosenstein-Rodan, pode-se pensar o processo de crescimento econdmico de dreas subdesenvolvidas por
meio da teoria do crescimento desequilibrado. Desenvolvida inicialmente por Myrdal (1960) e Hirschman
(1961), a teoria do crescimento desequilibrado busca mostrar que sem a intervencdo do Estado no
processo de desenvolvimento economico, as desigualdades entre economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas tendem a se perpetuarem. Assim um programa de investimentos adequado e eficiente,
um sistema fiscal condizente com as necessidades, poderia minorar a questao das desigualdades socio-
econdmicas.

A partir da teoria do crescimento desequilibrado, o atraso economico de algumas regides pode ser
pensado como um processo de causacdo circular acumulativo (Myrdal, 1960). Essa analise consiste em
refutar a hipdtese de equilibrio estavel a realidade social, ou seja, ndo existe uma tendéncia automatica em
direcdo a auto-estabilizag¢do. O equilibrio estavel fundamenta-se na idéia de que o processo social tende a
uma posi¢ao que se permite descrever como estado de equilibrio de forcas. Contudo, para o autor, o
sistema ndo se move espontaneamente em dire¢do a alguma forma de equilibrio entre as forgas, mas, ao
contrario, estd sempre se afastando desse equilibrio.

Por fim, Myrdal (1960), destaca a importincia de politicas que minimizem as disparidades
regionais. Tais politicas devem propor reformas que melhorem a capacidade de produgdo, que aumente a
produtividade, proporcione recursos necessarios para que se tornem vidveis economicamente € que
possibilite também uma reforma social. Ademais, a interferéncia estatal deve criar meios de fortalecer os
“efeitos propulsores” e diminuir as desigualdades.

Ainda seguindo a teoria do crescimento desequilibrado, Hirschman (1961), vai contestar a teoria
de crescimento equilibrado de Rosenstein-Rodan referindo-se a teoria como idéntica a da Lei de Say e,
portanto, ndo pode ser considerada como um modelo de desenvolvimento uma vez que a sua aplicagdo
exige uma quantidade consideravel dos recursos ao desenvolvimento simultaneo, que sao limitados nos
paises subdesenvolvidos. Dessa forma, Hirschman argumenta que, se um pais estivesse em condigdes de
aplicar a doutrina do desenvolvimento equilibrado, entdo, preliminarmente, ndo seria um pais
subdesenvolvido.

Foi o desacordo com a teoria do crescimento equilibrado que motivou Hirschman a elaborar um
pensamento diferente a respeito dos problemas de desenvolvimento econémico. O foco principal é seguir
uma politica deliberada de crescimento ndo balanceado, isto ¢, promover o desenvolvimento de certos
setores-chave da economia, escolhidos com base no numero de encadeamentos para frente e para tras,
bem como na lucratividade intrinseca aos mesmos. A medida que os encadeamentos forem gerados por
estes setores, o mercado responderd a situagdo ndo balanceada realizando espontaneamente outros
investimentos.

Assim, o desenvolvimento deve ser entendido como um processo extenso, promovido por uma
cadeia de desequilibrios que consiste na expansao de um setor a partir da expansdao em outro. Por
exemplo, se uma determinada industria tem seu lucro aumentado elevara seu investimento e a procura por
produtos de outra industria que terd, desse modo, uma elevacao de seus lucros.

Baseando-se na idéia da cadeia de desequilibrios, estes devem ser mantidos, por meio de uma
politica que vise o desenvolvimento, alcangando-o através do efeito completivo. Isso conduz ao conceito
de investimento induzido, isto ¢é, cada inversdo induz um novo investimento, funcionando como um
multiplicador. Assim, entdo, desequilibrio gera desenvolvimento, que gera um novo desenvolvimento e
assim sucessivamente.



Pode-se dizer, portanto, que uma das contribui¢des dos estudos de Hirschman (1961), centrados na
transmissdo interregional e internacional do desenvolvimento econdémico, como também de Myrdal
(1960), cujo enfoque € o processo de causagdo circular acumulativo, foi a de estabelecer a idéia da
natureza intrinseca do desenvolvimento econdmico desigual no espaco. Em contraposicdo a concepcao de
desenvolvimento equilibrado e convergente, estes autores argumentam que a existéncia de retornos
crescentes no espago, por meio de externalidades pecunidrias, possibilita a criagdo e recriacdo no espacgo
da relagdo centro e periferia. Dai, inclusive, terem sido resgatados pelos teéricos da geografia economica
(Chein Feres e Lemos, 2004).

3. Resultados e discussao
3.1. Analise exploratoria

Antes de apresentarmos os resultados econométricos, vamos analisar o padrdo de comportamento
espacial das varidveis, de forma a verificarmos a presenca de autocorrelacdo espacial. A andlise da
presenga ou niao de autocorrelacdo espacial torna-se mais eficiente com o auxilio de uma andlise
exploratdria espacial, que compara o comportamento da observacao nas localidades vizinhas. Com esse
objetivo foram gerados graficos de Moran’ scatterplot € mapas, a partir do indicador LISA. Esta analise é
baseada na construgdo de indices Moran'I que testam a existéncia de autocorrelagio espacial. >

A formalizacdo do teste Moran’s I é:

I=N/S Y 3wy =), = )X O, — ) (1)

O namero de observagdes ¢ dado por N, w; sdo os elementos da matriz de pesos, x; € x; sdo as

observagdes para as localidades 1 e j respectivamente e S, ¢ uma constante de escala, que ¢ a soma de

todos os pesos.
A formalizacao da estatistica LISA ¢ a seguinte:
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onde x,, e a observagdo em um determinado espago geografico i para o periodo t; 4, € a média das

observagdes através dos espacos geograficos no periodo t e, o somatério j inclui apenas os valores dos
vizinhos de j.

A andlise foi realizada, inicialmente, para todos os municipios do pais referente ao ano 2000.
Posteriormente, realizamos uma analise somente para os municipios das regides Norte e Centro-Oeste,
devido, apenas esses municipios estarem inseridos nas regides de atuacdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, também para o ano 2000.

Para todos os municipios brasileiros, os resultados da tabela 1 informam os valores da estatistica
Moran’s I, o desvio padrao, o valor da estatistica Z e a significancia (p-valor).

A estatistica Moran’s I ¢ positiva e altamente significativa (p-valor = 0.000000) o que indica uma
autocorrelacdo espacial para todas as variaveis, o que pode significar a existéncia de aglomeracgoes de
baixos valores ou de altos valores.

! Para analise exploratoria espacial dos dados foi utilizado o programa econométrico Geoda 0.9.5-i.
? Para analise exploratoria espacial dos dados foi utilizado o programa econométrico Geoda 0.9.5-i.



Tabela 1 — Estatistica Moran’s I das variaveis

Variavel I Desv. Z-valor Prob
Padrao
Renda per capita (Yc) 0.8198488 0.008038 102.022149 0.000000
Taxa de crescimento da Yc 0.3157817 0.008038 39.309835 0.000000
IDH-M" 0.8583363 0.008038 106.810480 0.000000
Anos médios de escolaridade® 0.7208214 0.008038 89.701881 0.000000
Expectativa de vida® 0.7589381 0.008038 94.444084 0.000000

" fndice de Desenvolvimento Humano Municipal.
* Proxy para educagio.
3 Proxy para estado de satde.

Segundo os resultados da estatistica Moran’s I, os municipios com altos (baixos) valores para as
variaveis selecionadas estdo localizados proximos a outros municipios que também apresentam altos
(baixos) valores para essas varidveis. Por exemplo, no caso da varidvel renda per capita municipal, isso
significa que os municipios mais ricos (pobres) possuem a propensao de aglomerarem proximos a outros
municipios ricos (pobres). Essa andlise pode ser feita para as demais varidveis apresentadas na tabela 1.

Utilizando-se esses resultados, foram construidos graficos de Moran’ scatterplot € mapas a partir
do indicador LISA que se encontram no Anexo.

Observando os graficos do Moran’ scatterplot (Grafico 1), construidos a partir da estatistica
Moran’s I, percebemos que existe autocorrelagdo positiva para todas as variaveis selecionadas. Isso revela
a predominancia de aglomeragdes dos tipos alto—alto e baixo—baixo nas regides brasileiras. Assim, para o
Grafico (1b) todos, os municipios brasileiros que mais (menos) cresceram durante o periodo 1991-2000
tendem a ter vizinhos com o mesmo desempenho. Igualmente, pela analise dos Graficos (1a), (1c), (1d) e
(1e), os municipios brasileiros relativamente mais desenvolvidos® (subdesenvolvidos), tendem a possuir,
também, vizinhos mais desenvolvidos (subdesenvolvidos). Pelo Moran’ scatterplot podemos confirmar
uma forte concentragdo regional com respeito as varidveis selecionadas (econOmicas e sociais) e,
portanto, evidéncias da desigualdade econdmica e social do pais.

A analise dos mapas (Mapa 2 — em anexo), construidos a partir do indicador LISA também revela
que os municipios brasileiros tendem a se concentrar em duas categorias gerais: as regioes Centro—Oeste,
Sul e Sudeste (regides centrais) caracterizadas por valores alto-alto das varidveis e, as regides Norte e
Nordeste (regides periféricas) caracterizadas por valores baixo—baixo das varidaveis. Assim, municipios
das regides centrais, mostraram altas taxas de desenvolvimento humano, educacdo, renda per capita e
expectativa de vida, acompanhados pelos municipios vizinhos que também apresentaram essas
caracteristicas. O comportamento oposto ¢ observado nas regides periféricas. Podemos perceber, também,
que alguns municipios das regides periféricas sdo caracterizados como outliers — municipios de altos
valores cercados por baixos valores dos vizinhos — devido a enclaves econdmicos.

Portanto, ao se comparar o Mapa (2a), para a renda per capita municipal, com os demais mapas
gerados, (2b), (2c¢) e (2d), ¢ possivel extrair informagdes sobre o relacionamento espacial entre o
desenvolvimento social, humano e econdomico. Em sintese, podemos afirmar que as regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste se destacam nos indicadores sdcio-econdmicos, enquanto que as regides Norte e Nordeste
apresentam os piores resultados, sustentando os problemas de desigualdade regional existente no Brasil.

A mesma analise exploratoria espacial foi realizada, tendo como referéncia apenas os municipios
das regides Norte e Centro-Oeste. Conforme indicado na tabela 2 a estatistica Moran’s I ¢ altamente
significativa (p-valor = 0.000000) e positiva o que indica uma autocorrelacdo espacial para todas as
variaveis, resultado parecido a analise feita para todos os municipios do Brasil. Da mesma forma, o
resultado da estatistica Moran’s I indica a existéncia de aglomeragdes de baixos valores ou de altos
valores, também, para as regides que recebem os FNO e FCO.

? Seja como mais rico (pela renda per capita), melhor nivel educacional, melhor estado de saude, e desenvolvimento humano.
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Tabela 2 — Estatistica Moran’s I das variaveis selecionadas para os municipios
inseridos nas regiées dos FNO e FCO

Variaveis I Desv. Z-valor Prob.
Padrao

Renda per capita (Yc) 0.5919201  0.020504  28.922919  0.000000
Taxa de crescimento da Yc 0.3036502  0.020504  14.863791  0.000000
Valores contratados dos FNO e FCO! 0.0779674  0.020504 3.857080 0.000115
IDH-M? 0.6726117  0.020504  32.858307  0.000000
Anos médios de escolaridade’ 0.4648778  0.020504  22.726974  0.000000
Expectativa de vida* 0.4986045  0.020504 24.371849  0.000000

" Valores em milhdes de reais.

? {ndice de Desenvolvimento Humano Municipal.
3 Proxy para educagio.

* Proxy para estado de saude.

Para os valores contratados dos FCO e FNO, a estatistica Moran’s I, apresentada na tabela 2,
mostra que municipios com altos (baixos) valores contratados dos Fundos Constitucionais de
Financiamento tém a propensdo de aglomerarem proximos a outros municipios com altos (baixos) valores
contratados. Portanto, esse resultado indica uma concentragdo espacial desses recursos entre alguns
municipios da area de atuacdo, como verificamos no Mapa 3 (a), em anexo.

Uma explicagdo para a aglomeracdo dos valores contratados dos FCO ¢ FNO ¢ que, apesar da
concessdo de financiamento estar direcionada exclusivamente para empreendedores dos setores
produtivos das regides Norte e Centro-Oeste, isto ¢ inclui todos os municipios das regides beneficiadas;
os Fundos Constitucionais de Financiamento dessas regides sdo recursos de demanda. Assim,
empreendedores de alguns municipios possuem maiores facilidades de obter o financiamento, seja pela
possibilidade de honrar o compromisso com o banco gerenciador do fundo, seja pelo acesso e
conhecimento de informagdes a respeito dos recursos ou, seja por outros fatores econdmicos e sociais.

Quando comparamos os mapas gerados a partir do indicador LISA, (Mapa 3) verificamos que
existe uma grande associagdo espacial ente o desenvolvimento econOmico, social, humano e a
distribuigdo dos FCO e FNO. Podemos afirmar que os Fundos Constitucionais das regides Centro-Oeste e
Norte se aglomeram nos municipios com maior atividade econdmica e com melhores indicadores sociais.

3.2. O modelo de crescimento econdmico para municipios utilizando cross section

As estimativas iniciais foram feitas por meio do Método de Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO), a partir do modelo:

Y = /Bl +Xi,118i + & (3)

onde: Y ¢ o diferencial da taxa de crescimento da renda per capita dos municipios do Norte e Centro-

Oeste em relagdo a taxa de crescimento da renda per capita do Brasil; X,, sdo as varidveis

socioecondmicas, demograficas e os FCO e FNO no ano base (1991) apresentadas no quadro 1; B, sdo os
parametros estimados para as k varidveis explicativas; e & o termo de erro. O diferencial da taxa de

crescimento foi utilizado como variavel dependente com o objetivo de capturar o impacto das variaveis
explicativas na desigualdade do crescimento da renda per-capita municipal. Espera-se que, se bem
sucedidos, os Fundos de Financiamento tenham um impacto positivo, ou seja, que o diferencial de
crescimento seja menor quanto maior os desembolsos dos Fundos naquele municipio.



Quadro 1 — Descricio das variaveis a nivel municipal

crescimento populacional

Varidveis Siglas Fonte Descricao

Diferencial da  taxa  de|Dif log Taxa de crescimento da renda per capita dos

crescimento da renda per capita municipios da amostra menos a taxa de

(varidavel dependente) crescimento médio da renda per capita do Brasil.

Renda per capita Yc IBGE Logaritmo da renda per capita. Renda per capita:
razdo entre o somatorio da renda per capita de
todos os individuos e o numero total desses
individuos. A renda per capita de cada individuo ¢
definida como a razdo entre a soma da renda de
todos os membros da familia e o nimero de
membros dessa familia. Valores (R$) de 2000.

Valores contratados dos FNO e | VC91 BB*/Ipea e | Valores contratos dos FNO e FCO em milhdes de

FCO Basa’ reais.

Proxy para estado de saude: | TMI9I1 IPEADATA e |Numero de criangas que ndo irdo sobreviver aos

Taxa de mortalidade infantil ADH/Pnud' cinco primeiros anos de vida em cada mil criancas
nascidas vivas.

Proxy para infra-estrutura: | DEE91 | ADH/Pnud' Percentual de pessoas que vivem em domicilios

Percentual de domicilios com com iluminagdo elétrica, proveniente ou ndo de

energia elétrica uma rede geral, com ou sem medidor.

Proxy para infra-estrutura: | DCL91 | ADH/Pnud' Percentual de pessoas que vivem em domicilios

Percentual de domicilios com em que a coleta de lixo ¢ realizada diretamente por

coleta de lixo empresa publica ou privada, ou em que o lixo ¢é
depositado em cagamba, tanque ou deposito fora
do domicilio, para posterior coleta pela prestadora
do servigo. Sao considerados apenas os domicilios
localizados em 4rea urbana.

Proxy para capital humano:| AME91 |IPEADATA e|Numero médio de anos de estudos das pessoas de

Anos médios de estudos ADH/Pnud' 25 ou mais anos de idade. Razdo entre o somatorio
do niimero de anos de estudo completos das
pessoas nessa faixa etaria e o total dessas pessoas.

Densidade demografica DD91 ADH/Pnud' Populacdo dividida pela extensdo territorial do
municipio (habitantes/km?).

Proxy para migragdo: taxa de|Migr Taxa de crescimento da populagdo do municipio.

! Atlas de Desenvolvimento Humano.

2 Banco do Brasil.
3 Banco da Amazonia.

Como indicado na Tabela 3, o teste F para este modelo acusa significancia coletiva dos
coeficientes apesar dos coeficientes individuais das variaveis, valores contratados dos FNO e FCO e
densidade demografica, ndo se mostrarem significativos. Os sinais da taxa de mortalidade infantil, taxa de
crescimento populacional, domicilios com coleta de lixo, domicilios com energia elétrica e anos médios
de estudos mostraram como o esperado e seus coeficientes foram altamente significativos
(p-valor = 0.00000), confirmando a importancia das varidveis sociais e de infra-estrutura para o processo

de crescimento econOmico.

O ajustamento do modelo (R?) ¢ 0.2410 e o R* ajustado é de 0.2342. Os testes de Koenker-Bassett
(p-valor = 0.00000) indicou a presenga potencial de heterocedasticidade. Esse problema foi confirmado
pelo teste robusto de White (p-valor = 0.00000). A hipotese da presenca de heterocedasticidade no
modelo pode ser devido ao fato do modelo ndo considerar fatores espaciais, isto ¢, a presenca de
heterocedasticidade no modelo utilizando dados espaciais seria uma conseqliéncia de ambos,
heterogeneidade e/ou autocorrelacdo espacial nas variaveis. Esta questdo serd trabalhada no topico 3.3,




onde sera utilizado um modelo espacial com o objetivo de levar em conta a enorme diversidade espacial
que € caracteristica de um pais dotado de grande 4rea territorial como € o caso brasileiro.

O diagnostico utilizado para detectar um possivel problema de multicolinearidade foi o Condition
Number, que ¢ dado pela raiz quadrada da razdo entre o maior e o menor autovalor da matriz de produtos
cruzados do regressores (X X ) Usualmente, um valor do Condition Number maior do que vinte ¢ o
suficiente para acusar o problema (Greene, 2003). O resultado apresentou um Condition Number de 18.43
rejeitando a hipdtese de multicolinearidade.

Por fim, foi realizado o teste Jarque-Bera para verificar a normalidade dos erros. O teste ¢
altamente significativo (p-valor = 0.00000) rejeitando a hipdtese nula de normalidade nos residuos.

Tabela 3 - Resultados do MQO
Variavel dependente: diferencial da taxa de crescimento da renda per capita (Dif log)
Numero de observagoes: 886

Modelo: Regressao Genérica

Variaveis Coeficientes
Constante 0.00835024"
Yc -0.000149689""
V(C91 5.11374E-008"
TMI91 -0.000104382""
DEE91 0.000100467"
DCL91 3.68026E-005"
AME91 0.00748271%*
DD91 -5.87285E-006"
Migr -0.00327931"
R? 0.2410

R? ajustado 0.2342
Conditon Number 18.43
Koencker-Bassett 69.983380""
White 140.362738"
Jarque-Bera 27.065377"

Nota: () Significante ao nivel de 1%; ) Significante ao nivel menor que 5%;
(") Nio significativo.

3.3. O modelo espacial

A analise espacial de dados caracteriza-se por levar em consideragdo o modo como as observagdes
distribuem-se espacialmente. Formalmente, a abordagem espacial é expressa pela matriz de pesos
espacial, W, com elementos w;;, onde o indice ij corresponde ao vizinho j da observagdo 1. Os elementos
diferentes de zero da matriz refletem a possibilidade de interagdo espacial entre as duas observagdes, que
pode ser expressa de diferentes modos, tais como contigiiidade fisica, possuir centrdides num limite de
distancia critica, ou por uma fun¢do da distancia inversa ou do quadrado da mesma. Essa nogdo de
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vizinhanga pode ainda ser baseada nas distdncias econdmicas, na estrutura social, na matriz de fluxos,
entre outros. Os elementos iguais a zero indicam a auséncia de interagdo espacial entre as observagdes.

A autocorrelagdo espacial, ou genericamente, a dependéncia espacial ¢ uma situacdo em que a
variavel dependente ou o erro em cada localidade estd correlacionada com as observacdes da varidvel
dependente ou do erro em outras localidades. As conseqiiéncias de se ignorar a autocorrelagdo espacial
em um modelo de regressdo quando de fato ela existe depende da formulacdo da hipdtese alternativa.
Assim como em todos os testes de erro de especificagdo, a hipotese nula reflete a auséncia desse tipo de
erro, ou, nesse caso, um modelo de regressdo padrao com erros homocedasticos e ndo correlacionados.
Ha, nesse sentido, dois modelos alternativos. No modelo de defasagem espacial, a autocorrelagdo espacial
ignorada esta relacionada a varidvel dependente. Essa alternativa ¢ formalizada por um modelo espacial
autorregressivo misto:

2
y=pWy+ XB+e e~ N(0,0°1) @

Quando este tipo de autocorrelagao espacial € ignorado, o estimador de MQO torna-se viesado e
todas as inferéncias baseadas na regressao padrdo, isto ¢, sem Wy, tornam-se incorretas. E uma situagao,
portanto, semelhante a omissao de variaveis explicativas significantes no modelo de regressao.

A outra forma de autocorrelagdo espacial refere-se ao erro da regressdo, ¢ o caso do erro espacial,
ou de dependéncia espacial como perturbagdo. Formalmente, ¢ expressa por um processo espacial nos
erros, ou do tipo autorregressivo ou de média movel.

Y=Xf+¢ E=AWe+u (5)

As conseqiiéncias de se ignorar a dependéncia espacial dos erros sdo as mesmas da
heterocedasticidade, isto €, o estimador de MQO permanece nao viesado, mas deixa de ser eficiente, uma
vez que ignora a correlagdo entre os erros. Desse modo, as inferéncias baseadas nas estatisticas t e F
tornam-se enganosas e as indicacdes de ajuste do modelo baseadas em R? incorretas.

O diagnéstico de dependéncia espacial, realizado apods a estima¢do do modelo de crescimento
econdmico pelo método de MQO, utilizou quatro matrizes de pesos espaciais: rainha (queen), torre

(rook), inverso da distancia ao quadrado (%12) e, 0s cinco mais proximos vizinhos (k = 5). O resultado ¢

apresentado na tabela 4, abaixo.’

* A utilizagdo de matrizes de vizinhanga exdgenas e de escolha ad-hoc tem sucitado alguma discussio na literatura. Algumas
abordagens recomendam uma estimativa enddgena e paramétrica das matrizes de distancia (Conway, 1999), entretanto
condigdes de regularidade nao sdo facilmente satisfeitas nessa abordagem, o que dificulta o estabelecimento das propriedades
assintoticas desses estimadores (Anselin, 2002; Kelejian e Prucha, 1998, 1999). Matrizes de contigiiidade e distancia, como as
utilizadas neste trabalho, satisfazem os principios de regularidade, o que garante que as propriedades assintéticas dos
estimadores sejam conhecidas, e se baseiam em caracteristicas estruturais do espaco geografico que so, por definigdo,
exogenas.
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Tabela 4 — Diagnéstico para dependéncia espacial’®

Matrizes
Testes Rainha Torre ( y , ) K=5
d
Moran’s I (erro) 15.6718 157877 20.7463" 162779
Multiplicador de Lagrange - LM (erro) | 234395 238.149™"  396.346™" 252.031°"
LM robusto (erro) - LMy 73461677 74.121377 124746 93.6312"
Kelejian-Robinson (erro) 250.089°° 248739 3.012300 247.144""
Multiplicador de Lagrange (defasado) | 164.551  167.853"" 274.652"™" 165.035""
LM robusto (defasado) - LMger 3.61778°°  3.825097  3.052595"  6.63473"
Multiplicador de Lagrange (SARMA)) | 238.012""  241.974"™" 399.398""  258.666

Nota: (") Significante ao nivel de 1%; ) Significante ao nivel menor que 5%; ) Significante ao nivel menor que 10%; (")
Nao significativo.

Podemos verificar que os resultados para dependéncia espacial sdo bastante similares tendo como
referéncia as matrizes de pesos espaciais utilizadas no trabalho. Para todas as matrizes espaciais, a baixa
probabilidade da estatistica Moran’s I aponta para a presenga de autocorrelagao espacial positiva no termo
de erros.

O teste Multiplicador de Lagrange para erro, LM (erro), também ¢ semelhante para todas as matrizes
espaciais. No modelo em questdo, a hipdtese nula de que os erros ndao seguem um padrao espacial
autoregressivo ¢ rejeitado. Do mesmo modo, o teste de Kelejian-Robinson, um procedimento de
especificagdo robusto, aponta para a existéncia de algum tipo de autocorrelacao espacial nos termos de
erros.

O Multiplicador de Lagrange para variavel defasada espacialmente, LM (defasado), tem por objetivo
averiguar a existéncia de uma dependéncia espacial entre as observagdes vizinhas. Pelos resultados da
tabela 4, também rejeitamos a hipotese nula o que indica a presenga da defasagem espacial no modelo.

Segundo Anselin (1992), havendo normalidade dos erros, a melhor alternativa para o diagndstico de
dependéncia espacial ¢ analisar os testes de LM (erro) e LM (defasado) em conjunto, sendo que o de
maior significancia tenderd a indicar a melhor alternativa. Contudo, o modelo estimado ndo apresentou
normalidade dos residuos e, todos os testes para dependéncia espacial sdo altamente significativos, o que
implica numa dificuldade ainda maior na escolha da melhor alternativa: modelo de erro espacial ou o
modelo de defasagem espacial.

Para definir qual alternativa mais apropriada utilizamos os resultados dos testes robustos LM, e
LMger. A estatistica LM, € altamente significativa para todas as matrizes espaciais. Quando analisamos a
estatistica LMg.r percebemos que o nivel de significancia e valores sdo menores se comparado a
estatistica LM,. Portanto, podemos concluir que, pelos testes robustos, a melhor alternativa a ser
estimada ¢ o modelo de erro espacial.

Ap6s realizarmos os testes de especificacdo o modelo de erro espacial, apresentado na equacao (5) foi
estimado. O ideal seria utilizar o método por Méaxima Verossimilhanga, porém, como verificamos no
resultado da regressio de MQO, os erros ndo sdo normalmente distribuidos, que torna ineficiente,
segundo Anselin (1992) e Greene (2003), a utilizacdo desse método. Como alternativa, seguindo a
sugestao de Anselin (1992) foi utilizado o método de estimagdo dos Momentos Generalizados.

Para a andlise dos resultados da estimacdo apresentados na tabela 5, ¢ preciso, inicialmente, estar
ciente, segundo Anselin (1992), que o R” ndo ¢ aplicavel como medida de ajuste em modelos com erros
ndo esféricos™ Nesse caso, o programa econométrico utilizado para estimagio fornece trés pseudo-R*. O
primeiro ¢ a razdo entre varidncia dos valores preditos e os valores observados da variavel dependente’.

> O programa econométrico utilizado para efetuar as estimagdes pelo MQO, bem como o modelo espacial foi o SpaceStat
Software 1.80.

® 0 modelo de erro espacial ¢ um caso especial do modelo chamado de erro ndo esférico, ou seja, uma especificagio da
regressdo na qual as suposi¢oes de erros ndo correlacionados e homocedasticidade nio sdo satisfeitas (Anselin, 1992).

7O programa econométrico SpaceStat 1.80 utilizado para efetuar as estimagdes retorna como R? exatamente esta razo.
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Outro ¢ a correlagcdo ao quadrado entre valores preditos e os valores observados (listado no resultado
como Sq Corr). O terceiro ¢ uma aplicagdo dos ajustamentos sugeridos por Buse (1973), apud Anselin
(1992) listado no resultado como R* (Buse).

Tabela 5 — Resultados do GM (Interado)8
Variavel dependente: diferencial da taxa de crescimento da renda per capita (Dif log)
Numero de observagoes: 886

Modelo: Erro Espacial

Convergéncia ap6s 9 interacées

Variaveis Coeficientes
Constante 0.00873139"
Ye -0.00018063"
VC91 3.62053E-008"
TMI91 -7.55353E-005""
DEE91 8.45799E-005""
DCL91 3.22151E-005"
AME91 0.0076601°"
DD91 -2.86734E-006"
Migr -0.00108417"
Lambda (A) 0.487213"
R? 0.2959

Sq. Corr. 0.2173

R’ (Buse) 0.2708

Nota: (**) Significante ao nivel de 1%; (*) Significante ao nivel menor que 5%;
(") Nao significativo.

Como verificamos pelos resultados da tabela acima, todos os coeficientes, excetuando o da proxy de
migracao (Migr), valores contratados dos FCO e FNO (VC91) e densidade demografica (DD91), sao
significativos e, os sinais permanecem os mesmos encontrados pelo método de MQO. Ademais, o
coeficiente do parametro de perturbagdo (A) ¢ altamente significativo (p-valor = 0.00000) e com sinal
positivo, o que pode indicar uma heterogeneidade espacial. Além disso, indica que no modelo de
crescimento estimado nao foram incluidas variaveis autocorrelacionadas espacialmente.

Pela tabela 5 verificamos que o coeficiente do nivel de renda per capita € negativo e significativo.
Esse resultado nos diz que os municipios com niveis de renda per capita mais baixos tenderam a crescer
mais rapidamente e apresentaram um diferencial da taxa de crescimento da renda per capita maior em
relacdo a taxa de crescimento nacional do que os municipios com maiores niveis de renda per capita.
Contudo, esse resultado ndo informa se ocorre um processo de igualdade regional, em termos de renda
per capita, entre os municipios analisados. Pode ser que os municipios de menor renda per capita, apesar
de apresentarem maior crescimento se comparado aos municipios de renda mais elevada, ainda continuem
num equilibrio Pareto-Inferior, isto €, ndo estdo orientados a alcancar um equilibrio Pareto-Superior.

% Os resultados apresentados estdo com base na matriz espacial rainha. Ndo apresentamos os resultados com as demais matrizes
espaciais (torre, inverso da distdncia ao quadrado e K = 5 mais proximos vizinhos) devido as semelhancas dos resultados
encontrados.
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Ambas as proxies de infra-estrutura, percentagem de domicilios com instalagdes elétricas e coleta de
lixo, apresentaram relagdes positivas e significativas com o diferencial da taxa de crescimento da renda
per capita entre os municipios ¢ a média nacional. Esse resultado nos mostra uma relacio direta entre
municipios que possuem melhor infra-estrutura e crescimento econdmico, confirmando a idéia
apresentada por Murphy et al. (1989), onde o investimento em infra-estrutura é um importante
componente para promover o “big push” e, portanto, necessario para gerar o processo de crescimento
econdmico dos municipios menos desenvolvidos. Dai, a importancia dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento estarem voltados, também, para o desenvolvimento de uma infra-
estrutura adequada de forma a criar condigdes para o “big push” e, entdo, promover o crescimento
econdmico das regides periféricas onde estdo inseridos os fundos.

Outra variavel que apresentou uma relacdo significativa e positiva com o diferencial da taxa de
crescimento dos municipios das regides Norte e Centro-Oeste com a média nacional, foi a proxy para
nivel de capital humano. Esse resultado nos mostra que existe uma relagdo positiva entre o nivel de
escolaridade da populacdo e crescimento econdmico. Portanto, municipios que apresentam anos médios
de estudos mais elevados tendem a apresentar um crescimento econdmico maior que o crescimento médio
nacional o que poder criar a possibilidade de deslocamento do equilibrio Pareto-Inferior para um
equilibrio de Pareto-Superior.

O coeficiente da taxa de mortalidade infantil ¢ negativo, mostrando que um pior estado de satde
prejudica o crescimento econdmico dos municipios, isto é, os municipios analisados tendem a possuir um
crescimento econdmico menor que o crescimento econdmico nacional. Esse pior estado de satide pode ser
traduzido em uma maior mortalidade infantil, logo municipios que apresentaram menores niveis de
mortalidade infantil tiverem maiores taxas de crescimento da renda per capita em relagdo as taxas de
crescimento da média nacional.

O coeficiente da variavel de densidade demografica ndo foi significativo. Logo, ndo se captou efeitos
de congestdo, isto ¢, areas densamente habitadas podem ter custos mais elevados, promovendo
deseconomias externas e, assim, um menor crescimento da renda per capita dos municipios analisados se
comparado ao crescimento médio da renda per capita nacional.

Por fim, a variavel de interesse desse artigo, Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e
Centro-Oeste, ndo apresentou relagdo significativa com o crescimento econdmico dos municipios onde
estdo inseridos. Nesse sentido, a politica de desenvolvimento regional, utilizando os FCO e FNO, pode
ndo ter sido um componente importante para gerar o “big push” dos municipios menos desenvolvidos das
regidoes Norte e Centro-Oeste. Esse resultado complementa o apresentado pelo indicador Lisa, que mostra
uma relagdo espacial positiva entre melhores indicadores sdcio-econdmicos e a distribuicdo dos FCO e
FNO. Portanto, faz-se necessario uma redefinicdo da regulamentacdo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte e Centro-Oeste, de maneira a direcionar e atingir 0os municipios mais pobres
dessas regides podendo, assim, gerar resultados mais eficientes.

Nesse sentido, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte e Centro-Oeste, como politica
de desenvolvimento regional, podem ndo estar incentivando a criagdo de spillovers de demanda, de forma
gerar um processo de crescimento econdmico dos municipios menos desenvolvidos.

Diante do reduzido estoque de riqueza das regides menos desenvolvidas, de uma populacao pobre e
um mercado imperfeito de crédito, reforcado, inclusive pela desigualdade social, torna-se bastante dificil
conseguir gerar spillovers de demanda a partir dos FCO e FNO.

4. Conclusao

Este trabalho procurou analisar a evidéncia empirica disponivel sobre o impacto dos Fundos
Constitucionais na redugdo da desigualdade regional no Brasil. Naturalmente, o impacto dos desembolsos
dos Fundos ndo se resume ao crescimento da renda per capita, indicador utilizado neste trabalho.
Indicadores sdcio-econdomicos como distribui¢ao de renda, pobreza, desenvolvimento humano e outros
podem ter sido mais afetados do que a renda per capita. Entretanto, € pouco provavel que uma melhora
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significativa destes indicadores, devido ao impacto dos Fundos, ndo se refletisse na renda per capita e no
diferencial do crescimento municipal, no longo prazo.

Os resultados apresentados neste trabalho sugerem que o impacto dos Fundos foi pouco significativo
no diferencial de crescimento dos municipios do Nordeste e Nordeste no periodo de 1991 a 2000.
Assumindo esta hipotese como verdadeira, resta discutir as causas desta ineficiéncia, uma vez que o
objetivo explicito dos Fundos € a reducdo da desigualdade regional. Os dados apresentados neste trabalho
ndo permitem analisar esta questdo, seria necessaria uma andlise microfinanceira das atividades
econdmicas financiadas, taxas de financiamento cobradas, etc. para que isso fosse possivel. Entretanto,
algumas hipoteses podem ser levantadas. Os Fundos Constitucionais sdo essencialmente direcionados
pelo lado da demanda, isto €, sdo solicitados pelas atividades econdmicas locais que atendem aos
requisitos dos Fundos. Assim, é provavel que, na area de abrangéncia dos Fundos, apenas as atividades
mais desenvolvidas, nos municipios com melhor acesso a infra-estrutura bancéria e de informacao, se
candidatem a esses recursos. Nao ha, do ponto de vista do planejamento regional, nenhuma diretriz de
alocagdo setorial ou regional dos recursos. Portanto, estando os recursos dos Fundos direcionados apenas
pelas forgas de mercado, € pouco provavel que atividades de setores ou areas menos desenvolvidas sejam
atendidas. O resultado ¢ que o impacto dos Fundos tende a se concentrar nos municipios mais ricos da sua
area de abrangéncia, com pouco impacto no restante do territorio.
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ANEXO

Grafico 1: Moran’ scatterplot para variaveis selecionadas
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Grafico 1(a): Moran scatterplot para a renda per capita, 2000. Grafico 1(b): Moran scatterplot para taxa de crescimento da

renda per capita — 1991-2000.
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Gréfico 1(c): Moran scatterplot para Indice de Desenvolvimento Humano, 2000. Grafico 1(d): Moran scatterplot para nimero médio de
anos de estudos das pessoas de 25 ou mais anos de idade., 2000.

Moran's I= 07589

Grafico 1(e): Moran scatterplot para expectativa de vida., 2000.
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Mapa 2: Mapas de Moran scatterplot para variaveis selecionadas: Brasil

]

Mapa 2(a): Distribuig@o espacial da renda per capita, 2000.
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Mapa 2(b): Distribuicio espacial do Indice de Desenvolvimento Humano, 2000.
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Mapa 2(c): Distribuiga@o espacial de anos médios de escolaridade, 2000.
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Mapa 2(d): Distribuicédo espacial da expectativa de vida, 2000.

Mapa 3: Mapas de Moran scatterplot para variaveis selecionadas: regides Norte e Centro-Oeste
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Mapa 3(a): Distribuigdo espacial do FNO e FCO, 2000.
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Mapa 3(b): Distribuicdo espacial da renda per capita, 2000.
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Mapa 3(c): Distribuicio espacial do Indice de Desenvolvimento Humano, 2000.
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