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Resumo: Este artigo apresenta uma proposta de reforma da previdéncia social brasileira. O novo sistema
estd fundamentado nos principios de justica atuarial, incentivo a formalizacdo, universalizagdo e
simplificacdo da estrutura previdenciaria. Foi calculada a aliquota de contribui¢do necessaria a este
sistema. Também ¢ estimado o passivo previdencidrio, na situagdo atual e no sistema proposto.
Finalizando, ¢ calculado o custo de transi¢ao entre os dois sistemas. Os resultados mostram que este custo
¢ elevado, embora esteja distribuido ao longo do tempo.

Abstract: This article presents a reform proposal of Brazil's pension system. The new system is based on
the principles of actuarial fairness, incentive to formalization, universalization and simplification of the
social security structure. We calculated the balancing contribution rate to the system. The social security
debt is also estimated in the present situation and in the proposed system. In the end, the transition cost of
shifting to the new system is calculated. The results show that this cost is high, although is distributed in
the time.
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1. Introducio

Nos anos 90, a situacdo da previdéncia social se agravou de maneira tal que esta passou a ser um dos
mais graves problemas das financas publicas do Brasil. Déficits crescentes, tanto para o INSS, quanto
para os regimes previdencidrios dos servidores publicos, associados a um histérico quadro de
desigualdades e diferengas de direitos e regras fizeram com que este tema ocupasse uma posicao de
destaque na agenda politico-econdmica do pais. Além da necessidade de se dotar o pais de um sistema
previdenciario mais justo e igualitdrio, generalizou-se a percep¢do de que o equacionamento adequado
das contas da previdéncia ¢ uma das condi¢des imperiosas para o equilibrio das contas publicas e,
portanto, para a retomada do crescimento sustentado. Dentro desse contexto a expressdo reforma da
previdéncia tornou-se usual nos meios de comunicacao.

Parcela expressiva da agenda dos dois mandatos do governo FHC teve como uma de suas
componentes as tentativas de empreender alteragdes na previdéncia social. As medidas de maior
relevancia foram a Emenda Constitucional 20 (EC 20) em dezembro de 1998 e da criagdo do fator
previdenciario em novembro de 1999. A demora na aprovacdo destas medidas tem como um de seus
motivos principais as dificuldades enfrentadas pelo governo para vencer as naturais resisténcias sempre
levantadas contra este tipo de mudanca.

O processo de reforma continuou no primeiro ano do governo Lula. Em abril de 2003, o executivo
encaminhou ao Congresso a Proposta de Emenda Constitucional 40 (PEC 40). Esta reforma tinha seu
foco voltado para os problemas da previdéncia do funcionalismo publico. Ao propor as medidas
constantes nessa PEC, havia explicitamente dois objetivos, bastante correlacionados. O primeiro era
reduzir os grandes e crescentes déficits dos regimes de previdéncia dos servidores publicos. O segundo
era tornar as regras desses regimes mais proximas daquelas validas para os funcionarios do setor privado
e assim aumentar o grau de justica social em nosso sistema previdenciario. Durante aproximadamente
quatro meses esta proposta de reforma foi debatida na Camara dos Deputados. No final de agosto, um
texto modificado, incorporando uma série de alteragdes foi encaminhado ao Senado. Em dezembro do
mesmo ano, apos novas alteracdes, a referida emenda, agora renomeada como PEC 77 foi aprovada e
posteriormente sancionada pelo presidente da republica, tornando-se a Emenda Constitucional 41 (EC
41). Em agosto de 2004, o STF, ao julgar a constitucionalidade de uma das medidas, em decisdo algo
surpreendente, fez uma derradeira mudanca nesta Reforma previdenciaria, definindo sua forma final.

Durante o natural processo de negociagao politica, inerente a um regime democratico, alguns pontos
da proposta original foram alterados, tanto na Camara, quanto no Senado. Como resultado, perdeu-se uma
parcela significativa do impacto da reforma originalmente encaminhada, principalmente em relagao as
condi¢des dos atuais funciondrios publicos ativos e inativos. As medidas mais importantes da reforma
afetardo de forma mais direta os futuros funcionarios publicos. Embora um passo na direcao correta tenha
sido dado, os resultados fiscais s6 terdo um impacto mais expressivo no longo prazo. Com base neste
quadro, um trabalho pioneiro foi empreendido por Souza et alii (2004), que quantificaram o impacto de
cada uma das alteragdes previdenciarias, nas diferentes fases de tramita¢@o no legislativo.

Porém, tendo em consideracao as limitagcdes da reforma efetuada no governo Lula, ¢ pertinente fazer
uma segunda etapa dos célculos, avangando no relevante tema da transi¢do entre sistemas previdenciarios.
O exercicio feito neste artigo pode ser descrito simplificadamente da forma a seguir. Supondo-se que as
medidas constantes na EC 41 sejam de fato implementadas, quais os impactos de se levar a cabo uma
nova reforma previdencidria, mais radical e incisiva? Isto ¢, propde-se aqui um novo sistema
previdenciario, Unico, sem distingdo de vinculo profissional como atualmente ocorre, baseado em critérios
igualitarios, com aspectos distributivos no sentido progressivo e mais proximo da justica atuarial. O
sistema proposto, por sua propria estrutura, também apresenta incentivos no sentido de reduzir os custos
de formalizagcdo e aumentar a massa de contribui¢des a previdéncia social. Usualmente, reformas desse
tipo sdo qualificadas a priori como inexeqiiiveis devido ao alto custo fiscal durante o periodo de phasing-
out do antigo sistema. Neste trabalho quantificamos estes custos, tanto para os trabalhadores do setor
privado, quanto para os funcionérios publicos. Os resultados obtidos mostram que, dados os custos
associados a uma mudanga radical no sistema previdenciario e os beneficios por ela trazidos, tal
alternativa poderia ser considerada de forma mais efetiva pelo governo.



Este artigo esta dividido em 8 secdes. Na segunda secdo ¢é feita uma breve revisdo da literatura sobre
sistemas previdenciarios. A terceira se¢do traz um retrato da situacdo da previdéncia social no Brasil. Na
secdo seguinte ¢ apresentada a metodologia do trabalho empirico. Na se¢do 5 propde-se uma reforma
previdenciaria, que daria origem ao Sistema Universal. A sexta secdo traz os calculos do passivo
previdenciario. A secdo seguinte apresenta os valores do custo de transicao entre os sistema vigente € o
Sistema Universal proposto. Finalizando, sdo feitos os comentarios finais.

2. Revisio da Literatura

Pode-se considerar que ha duas linhas de trabalhos empiricos sobre previdéncia social, com as quais
este trabalho tem relagdo. A primeira delas apresenta caracteristicas mais fiscalistas, voltando seu foco, de
maneira simplificada, para o equilibrio entre receitas e despesas e a sustentabilidade dos sistemas
previdenciériosl. Dois trabalhos classicos nesta linha sdo Kotlikoff (1995) e Feldstein e Samwick (1996).
Mais recentemente podem ser citados Smetters (1999) e Lee e Yamagata (2003), que centram sua atengao
no esgotamento do 7Trust Fund da previdéncia dos EUA.

Para o caso brasileiro, podem ser citados Schymura, Lannes e Perdigdo (2000), que calculam o
passivo previdenciario dos estados brasileiros, e Oliveira e Beltrao (2000) que calculam os impactos da
Emenda Constitucional 20 sobre o déficit previdencidrio, tanto do RGPS, quanto dos RPPSs”.
Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004) fazem um estudo similar aquele aqui efetuado. Os autores
mostram que a EC 41 deve proporcionar no periodo 2004-2023 uma reducdo no déficit previdenciario,
para os servidores do executivo e do judiciario, da ordem de R$ 49 bilhdes. Embora a reforma reduza o
déficit, ainda assim ndo traz igualdade entre receitas e despesas, pois continua havendo a necessidade de
aportes elevados, superiores a R$ 12 bilhdes por ano. Giambiagi et alii (2004) fazem um diagnoéstico
bastante completo dos problemas da previdéncia social no Brasil. Os autores mostram a necessidade de
mudar o sistema previdenciario, reduzindo privilégios e tornando-o mais equanime.

A segunda linha tem como foco aspectos ligados as questdes distributivas e de justica social.
Giambiagi, Além e Pastoriza (1996) estimam o subsidio implicito as aposentadorias por tempo de servigo.
Oliveira, Beltrao e Maniero (1997) calculam as aliquotas de contribui¢do atuarialmente justas, por género,
escolaridade e tipo de beneficio previdenciario. Schwarzer (1999) faz uma andlise exploratoria do
impacto que mudancas nas regras de calculo dos beneficios do RGPS teriam sobre alguns grupos,
separados por género, posi¢ao na ocupacao e nivel de educagdo. Fernandes e Gremaud (2003) calculam as
aliquotas de contribuicdo necessarias ao equilibrio atuarial para os servidores publicos, por género e nivel
de escolaridade, regido e nivel de poder, supondo-se que as regras entdo dadas pela EC 20, se manteriam
ao longo de toda a vida dos individuos. Os autores encontram uma elevada aliquota média, 73,19%. Para
os militares, a aliquota seria de pouco mais de 60%. Ja para os servidores civis, a aliquota seria de mais de
74%. Fernandes e Narita (2003) dao prosseguimento a essa linha de pesquisa, fazendo célculo analogo
para os trabalhadores com carteira, do setor privado, vinculados ao INSS. A aliquota necessaria média
seria pouco superior a 33%, sendo mais elevada para os grupos menos educados, para as mulheres e para
as regioes mais pobres do pais.

De forma similar a essa segunda linha, outros trabalhos calculam para o Brasil as taxas de retorno que
as contribuigdes e beneficios previdenciarios do sistema previdencidrio. Fernandes (1994) encontra
valores inferiores a 4% para todas coortes estudadas. Em World Bank (1995) o resultado ¢ bastante
diverso. Encontram-se taxas de retorno médias de 14,94% para as aposentadorias por tempo de servico e
7,53% para as aposentadorias por idade. Um resultado intermediario, encontrando caracteristicas
distributivas para o sistema previdencidrio, calculando as Taxas internas de retorno ¢ obtido por Afonso e
Fernandes (2003), sem fazer, no entanto a diferencia¢do entre os setores publico e privado. Nesta linha
seguem Beltrao e Pinheiro (2005) que no entanto dao énfase as questdes distributivas e as diferengas entre
os setores urbano e rural.

3. O Sistema Previdenciario Brasileiro
3.1 Caracteristicas gerais

" Goss (1999) faz uma listagem dos possiveis métodos de analisar a solvéncia do sistema previdenciério.
? Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes Préprios de Previdéncia Social, respectivamente.



A previdéncia social no Brasil ¢ composta, em seu pilar basico, por dois sistemas: 0 RGPS do INSS,
que atende aos trabalhadores do setor privado, e os RPPSs, referentes aos empregados do setor publico.
Ambos funcionam sob o regime de reparticao.

Duas fontes de recursos financiam o RGPS. A primeira sdo as contribuigdes de empregados e
empregadores, diferenciadas por faixa de renda, no caso dos empregados. Para as empresas ha ainda uma
sobrealiquota, cujo valor depende do risco do setor de atividade. A segunda fonte de recursos sdo as
transferéncias da Unido, das quais a parcela mais relevante ¢ oriunda das contribui¢des sociais, como a
CPMF, CSLL e COFINS. H4 um nimero minimo de anos de contribui¢do (na maior parte dos casos, 35
anos), depois do qual o individuo pode se aposentar. O valor do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribui¢do corresponde a média dos 80% maiores salérios. Este valor ¢ corrigido anualmente de acordo
com os indices de inflagdo, visando a manutengdo do seu valor real. Trabalhadores do setor informal, ou
seja, ndo contribuintes, podem se aposentar por idade, tendo direito a um beneficio equivalente a um
salario minimo, aos 60 anos de idade se mulher e 65 anos se homem.

Os RPPSs sao na verdade um conjunto heterogéneo de sistemas previdenciarios dos militares e dos
funcionarios publicos estatutarios dos niveis federal, estadual e municipal. As aliquotas de contribuigdo
sao diferenciadas por ocupacao e esfera do setor publico. Até a aprovacdo da EC 41, o valor do beneficio
dos atuais servidores publicos correspondia ao ultimo e maior salario recebido, no que se designa por
integralidade. Além disso, em outro privilégio inacessivel aos trabalhadores do setor privado, o valor real
dos beneficios crescia juntamente com os saldrios dos trabalhadores ativos, caracteristica conhecida por
paridade. Os futuros servidores publicos ndo terdo direito a nenhuma dessas duas vantagens’.

A Tabela 1 apresenta as receitas e despesas, tanto no RGPS, quanto nos RPPSs, separados por esfera
de governo para o periodo 2002-2004. Existe um grave desequilibrio estrutural em todo o sistema.
Obviamente ndo ¢ adequado que regimes de reparti¢do gerem déficits tdo elevados. Esta situagdo, apesar
de ter se agravado nos ultimos anos, tem raizes bastante antigas e varias componentes. Por exemplo, até
1993 em alguns estados e municipios, as contribuigdes destinavam-se a custear apenas as pensoes. De
forma andloga, somente em 1998 ¢ que foi definida, pela EC 20 uma idade minima para a aposentadoria
dos servidores publicos, ainda assim de apenas 53 anos para os homens e 48 para as mulheres. No INSS,
em 2002, a idade média de aposentadoria era de apenas 54,2 anos, mas ainda assim superior aos 48,9 anos
verificados em 1998. Como resultado do rapido envelhecimento da populagdo brasileira, a relagdo entre
contribuintes e beneficiarios decresceu rapidamente, passando de 2,50 em 1990 para 1,28 em 2001
(MPAS, 2002).

TABELA 1
Resultado do RGPS e dos RPPSs (2002-2004)
(Valores em RS bilhdes correntes)
2002 (a) 2003 (b) 2004 (c) Variagao % % do PIB
b/a ¢/b 2002 2003 2004

Setor privado (RGPS) 17,0 26,4 32,0 55,66 21,16 1,26 1,70 1,82
Arrecadacao liquida 71,0 80,7 93,8 13,60 16,19 5,28 5,19 5,33
Beneficios 88,0 107,1 125,8 21,70 17,41 6,54 6,88 7,15

Func. publicos (RJU e Militares) 26,2 30,8 31,7 17,42 2,85 1,95 198 1,80
Contribui¢des 5,4 5,4 8,2 0,03 51,25 040 0,35 0,46
Despesas inativos 31,6 36,2 39,8 14,45 10,07 235 233 226

Déficit total 432 57,2 63,7 32,43 11,30 3,21 3,68 3,62

Fonte: MFAZ (2005)

A situacdo apresentada na Tabela 1 ¢ ainda mais preocupante se levarmos em conta o numero de
beneficiarios nos RPPSs e no RGPS. No primeiro caso, havia no final de 2002, 1.784.710 aposentados e
1.041.477 pensionistas e 5.148.872 funcionarios ativos (MPS, 2004a: 40). No mesmo ano havia no RGPS

3 Para que essas vantagens sejam de fato extintas, deve entrar em vigor a legislagio complementar que regulamenta os fundos
de pensdo complementar para os funcionarios publicos. Até agora (julho de 2005) o Executivo federal ndo elaborou o projeto
de lei para esta regulamentagao.



pouco mais de 30,36 milhdes de contribuintes e cerca de 21 milhdes de aposentadorias pagas pelo INSS
(MPS, 2003a: 16). Isto significa que o déficit previdenciario per capita ¢ muito mais elevado para os
funcionarios publicos, o que demonstra o acerto do governo em focar seus esforgos nessa area.

3.2 Reforma Lula

A reforma previdenciaria do governo Lula, concretizada com a EC 41, buscou tornar o sistema
previdenciario mais justo e também teve como objetivo reduzir os graves desequilibrios que tanto
prejudicam a situagdo das contas publicas do pais. O foco das medidas desta Emenda foram os RPPSs. De
forma bastante resumida’, as principais medidas da EC 41 estdo listadas a seguir.

Para o RGPS a alteragdo mais relevante foi a elevacao no teto de contribuigdes e beneficios para R$
2400,00, entdo equivalentes a 10 SM. A paridade e a integralidade dos beneficios foram extintas para os
futuros servidores publicos. Seus beneficios foram limitados a um valor equivalente a 10 SM. Sua idade
de aposentadoria foi delimitada em 60 anos para os homens 55 para as mulheres. Para os atuais
servidores, manteve-se (por meio de uma modificacdo efetuada durante a tramitagdo na Camara) o direito
a paridade e a integralidade desde que o funcionario publico tivesse a idade minima de 60/55 anos ¢
tivesse contribuido por 35/30 anos. Para os servidores ingressantes antes de 1998 (ou seja, quando da
aprovagdo da EC 20), foi dado o direito de aposentadoria com as idades anteriormente vigentes (53/48
anos) e 35/30 anos de contribui¢ao. Porém, neste caso, de maneira bastante drastica, os beneficios
passaram a ser calculados pela média das contribui¢des passadas, com uma reducdo de 5% para cada ano
em relagdo a nova idade partir de 2006. Para os aposentados em 2005, a redugao ¢ de 3,5%. Hé ainda um
pedagio de 20% no tempo de contribuicdo que faltava para chegar ao minimo em 1998. Durante a
tramitacdo no Senado, um novo adendo estabeleceu que o servidor poderia abater da nova idade minima
de aposentadoria cada ano de contribui¢do adicional acima dos 35/30 anos.

As pensdes, tanto atuais, quanto aquelas referentes aos atuais servidores foram taxadas em 30% para
valores superiores a 10 SM. Foi instituida contribui¢do previdenciaria para os aposentados e pensionistas,
com aliquota de 11% para a faixa superior a 5 SM (estados e municipios) e 6 SM (Unido).
Questionamentos quanto a constitucionalidade desta medida motivaram o seu julgamento pelo STF, que
em agosto de 2004, em decisdo algo surpreendente, considerou-a constitucional. Porém o STF decidiu
pela elevagdao ¢ unificagdo da faixa de isengdo da contribuigio para R$ 2.508,72, valor entdo
correspondente ao teto do RGPS’.

Os militares tiveram sua aliquota de contribuicdo majorada de 8,5 para 11% de seus rendimentos.
Para os funcionarios estatutarios dos trés niveis de governo, a aliquota dos empregados foi fixada pela EC
41 para os mesmos 11% dos militares. Até entdo havia diferentes valores por estado e, em, alguns casos,
por municipio, com grandes disparidades entre os valores. No entanto, como a contribuicio do
empregador (o governo) ndo foi unificada, continuou a haver diferentes aliquotas para Unido, estados e
municipios.

4. Metodologia

Feita a descri¢do das regras e caracteristicas do sistema previdenciario, o passo seguinte ¢ a parte
empirica, na qual serdo feitos os calculos de beneficios, contribuigdes e do passivo previdenciario. Parte-
se do principio que a situagdo vigente ¢ aquela posterior a EC 41, aprovada em dezembro de 2003 pelo
legislativo em dezembro de 2003 e alterada pelo STF em agosto de 2004.

O procedimento empirico empregado nesse estudo ¢ o mesmo descrito em maiores detalhes em Souza
et alii (2004). Basicamente, consiste na construgdo das trajetérias de contribuigdes e beneficios
previdencidrios (aposentadorias e pensdes) esperados para os [ individuos da populagdo, com base no
conjunto de regras que gera os fluxos dessas duas variaveis. A partir desses fluxos ¢ calculada a cada ano
t o passivo previdencidrio implicito PP do atual sistema. Este corresponde a diferenga entre beneficios e
contribuic¢des, conforme dado pela equacao 1 a seguir.

* Para uma andlise mais detalhada das mudancas, ver MPS (2004a).

> Este tipo de contencioso nao é inédito, nem recente. Em 1973, a Lei 5890 instituiu aliquotas de contribui¢io de 5% e 2% para
aposentados e pensionistas do entdo INPS. Esta tributacdo vigorou até 1975, quando foi revogada pela Lei 6210. Em 1999, por
meio da Lei 9783, foram taxados os servidores inativos, mas novamente, a vigéncia desta medida foi curta, até o ano seguinte.
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T I

PP = ZZBeneﬁcioﬁ — Contribuicdo,, (1)

t=1 i=1

Como fonte de dados foi empregada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do ano
de 2001, realizada pelo IBGE. Todos os célculos efetuados referem-se a populacao fechada deste ano. Ou
seja, estamos computando as obrigacdes e direitos previdenciarios referentes a todos os individuos
atualmente vivos, ndo levando em conta os individuos das coortes seguintes, que ainda ndo ingressaram
no mercado de trabalho. As micro-simulagdes aqui efetuadas sdo do tipo ndo-comportamental. Isto
significa que estamos supondo que os individuos ndo alteram suas escolhas 6timas no tocante a ocupacao,
quando da alteragdo de mudancas no sistema previdencidrio. Por exemplo, se um individuo era
funcionario publico estatutario em 2001, assim permanecera até deixar o mercado de trabalho. O mesmo
vale para os beneficiarios, que se mantém na inatividade, independentemente da forma com que
determinadas medidas possam afeta-los.

O procedimento empirico divide-se em duas partes, de natureza similar. A primeira ¢ a identificacdo
de todos os beneficiarios em 2001. Por meio do questionario da PNAD ¢ possivel saber diretamente se o
individuo ¢ aposentado ou pensionista e também o valor do beneficio recebido. Desta forma, se somarmos
os valores de todas aposentadorias e pensdes recebidas, temos o dispéndio do sistema previdencidrio
brasileiro com o estoque de inativos (dos RPPSs e do RGPS) existente em 2001.

A segunda parte, referente aos contribuintes nao € tdo imediata, e por isso merece uma descri¢do mais
detalhada. Nao ha na PNAD nenhuma pergunta direta sobre o valor das contribui¢des efetuadas pelos
individuos. Por isso € necessario conhecer as regras de contribui¢do especificas que se aplicam a cada
pessoa e, por meio destas, computar-se os valores pagos a previdéncia. Esta separacdo deve-se ao
tratamento desigual que individuos de uma mesma coorte podem receber das entidades previdenciarias,
de acordo com sua situacdo no mercado de trabalho. As regras de contribui¢do de cada grupo compdem-
se de um conjunto com trés informagdes: aliquota de contribuicio do trabalhador, aliquota de
contribuicdo do empregador (se esta existir) e teto de contribui¢do (se este limite for aplicavel) para
empregadores e trabalhadores. Além disso, € necessario saber o valor dos rendimentos do trabalho e a
situacdo do individuo como contribuinte (ou ndo) ao sistema previdenciario.

Com base nas diferentes regras de contribuicao existentes no Brasil, os trabalhadores foram separados
em dez categorias. As duas primeiras englobam os funcionarios do setor publico e as oito restantes os
trabalhadores do setor privado, conforme apresentado a seguir.

1. Setor publico
1.1. Militares
1.2.  Funcionarios estatutarios (3 niveis de governo)

2. Setor privado
2.1. Empregados urbanos com carteira de trabalho
2.2. Empregados domésticos com carteira de trabalho
2.3. Empregados domésticos sem carteira de trabalho
2.4. Empregados sem carteira de trabalho
2.5. Empregados sem declaragdo de carteira
2.6. Empregadores
2.7. Trabalhadores por conta propria
2.8. Empregados rurais

Os empregados formais, ou seja, com carteira de trabalho, recolhem uma aliquota de contribuicao de
7,65 a 11%, variando de acordo com a faixa salarial e limitada ao teto de 10 SMs. O empregador
contribui com mais 20% do salario, sem limite superior. Existe um adicional de 1, 2 ou 3% de acordo
com o risco de acidentes de trabalho na atividade da empresa. H4 ainda uma sobre-aliquota de 2,5% para
as empresas do setor financeiro. Para os empregados domésticos com carteira de trabalho valem as
mesmas regras. Porém para seus empregadores ndo se aplicam os adicionais descritos anteriormente. Para
os trabalhadores sem carteira ou que ndo declararam se possuem carteira e também para os empregadores
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e trabalhadores por conta propria que declararam nao contribuir, sup0s-se que inexiste contribui¢do a
previdéncia social.

Nao ¢ possivel saber com exatiddo os valores pagos a previdéncia por empregadores e trabalhadores
por conta propria que declararam contribuir a previdéncia. O motivo ¢ que até recentemente para estas
categorias era valida uma intrincada escala de saldrios-base, de forma que o montante pago ao sistema
prvidencidrio dependia ndo somente da renda, mas também do tempo de permanéncia em cada faixa.
Dado este fato, adotou-se como norma que todos estes trabalhadores contribuem com base no menor
valor legal, um saldrio minimo, possibilidade essa permitida pela legislacdo e de adog¢ao bastante comum.

Finalizando, os empregados rurais com carteira também tém regras a parte. A aliquota de
contribuicdo dos empregadores incide sobre o valor da comercializagdo do produto agricola. Dos dados
do Censo Agropecuario de 1995 temos a contribui¢do dos empregadores, com base no valor da
comercializacdo do produto agricola, para cada um dos setores de atividade rural e unidade da federagao.
Empregamos os dados da RAIS de 1995 para obter o valor da massa salarial de cada setor e UF.
Dividindo o valor do recolhimento pela massa salarial, obtemos entdo 621 aliquotas de contribui¢do. A
aliquota média ¢ de 9,3%.

Evolucio temporal das contribuicdes e beneficios

Uma vez feita a identificagdo dos atuais estoques de ativos e inativos, bem como de suas
contribui¢cdes e beneficios, o passo seguinte consiste na constru¢do da trajetoria esperada dos fluxos
destas variaveis ao longo do tempo. Novamente, a tarefa ¢ mais simples para os inativos e mais elaborada
para os individuos inseridos no mercado de trabalho.

Beneficios

Pelas informagdes da PNAD ¢ possivel saber se o beneficio recebido ¢ aposentadoria ou pensio.
Porém ndo ha informacdes que permitam discernir se a pessoa ¢ beneficiaria do RGPS ou de um dos
RPPSs. Dado o escopo deste trabalho, esta separagdo € necessaria pois os inativos do servigo publico t€ém
direito a paridade, além de serem os principais afetados pela reforma empreendida pelo governo Lula.
Adotamos entdo duas "regras de bolso". Se o valor da aposentadoria for superior a 0,67*%1430,00, supde-
se que o individuo € um servidor publico aposentado. Caso contrario, ¢ um aposentado do INSS. Para as
pensdes, o procedimento ¢ similar: se o valor deste beneficio for superior a 0,5*1430,00, o pensionista ¢
oriundo do servico piblico®.

O INSS tradicionalmente tem empreendido uma politica de manuten¢do do poder aquisitivo dos
beneficios. Isto ¢ feito por meio de aumentos nominais nos valores das aposentadorias e pensdes. Tendo
em vista este fato, adotou-se como hipdtese que o valor dos beneficios ndo se altera ao longo do tempo.
Para os servidores publicos inativos, a situagdo ¢ diversa. A paridade lhes assegura o privilégio de que
seus beneficios terdo aumentos reais sempre que o mesmo ocorrer com o0s servidores ativos. Portanto,
para imputar os valores futuros dos beneficios dos atuais inativos ¢ necessario estimar a evolugdo dos
rendimentos dos atuais servidores.

Contribuicoes

Para cada individuo da base de dados com rendimento positivo no trabalho principal, estimamos por
MQO os rendimentos no tempo no mercado de trabalho. A variavel dependente ¢ o logaritmo do salario
no trabalho principal. O tempo no mercado de trabalho (variavel Tempo) corresponde a diferenga entre a
idade atual do trabalhador e a idade que este comegou a trabalhar, medida em anos. No conjunto de
dummies de ocupacdo, omitiu-se a dummy relativa aos empregados com carteira de trabalho, em relagdo a
qual os resultados estdo referenciados. Para as regioes, a dummy de referéncia € relativa a regido sudeste.
Adicionalmente foram incluidas uma série de varidveis de controle e de interagdes que pudessem
influenciar a evolucao dos rendimentos. A Tabela A1 no Anexo A apresenta os resultados obtidos.

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, nossa atencao se volta primordialmente a variavel Tempo.
O coeficiente estimado mostra que os rendimentos do trabalho crescem em média 1,315% a cada ano.
Esta taxa de crescimento ¢ empregada para calcular a evolugdo da remunera¢do dos individuos ativos.
Conhecendo os rendimentos do trabalho principal em 2001, a idade em que o individuo comecou a

® 0 valor de R$ 1430,00 correspondia ao teto do INSS em setembro de 2001. O procedimento adotado teve como principio a
manuten¢do da propor¢do de inativos do RGPS e dos RPPSs.



trabalhar e tendo-se a taxa estimada de 1,315%, é possivel calcular o rendimento esperado a cada ano, até
o momento da aposentadoria. Sendo W) o rendimento reportado em 2001, o valor nominal esperado dos
rendimentos em qualquer ano ¢ ¢ dado por:

VVt — Woe(),1315t (2)

Para cada pessoa na amostra, o tempo total no mercado de trabalho corresponde a diferenga entre a
idade em que o individuo comecgou a trabalhar e a idade prevista para a aposentadoria. Dada a posi¢ao na
ocupac¢do, podemos indicar sua idade esperada de aposentadoria usando as regras atuais para a respectiva
posi¢do na ocupagdo. Adotamos a hipotese que os individuos manterdo ao longo de usa vida ativa a
posicdo na ocupagdo que tinham em 2001. Por exemplo, se um homem com 30 anos de idade, era
trabalhador do setor formal em 2001 e declarou ter comegado a trabalhar aos 20 anos, em nosso modelo
ele continuara no setor formal até se aposentar e contribuira para o sistema previdenciario por 35 anos.
Entdo, ele ird se aposentar quando tiver 20 + 35 = 55 anos de idade. A expectativa de vida de cada pessoa,
diferenciada por género e idade, necessaria para se delimitar o periodo de recebimento do beneficio, foi
feita com base em dados do IBGE.

5. Reforma da previdéncia social: a proposta de um Sistema Universal para o Brasil

Como pode ser visto nas se¢des anteriores o sistema previdenciario brasileiro apresenta uma série de
problemas. Um dos mais graves ¢ a desigualdade de direitos, que associada a diversidade de regras gera
um sistema bastante complexo e desigual. As reformas recentes, ao criar um conjunto de regras de
transicao destinadas a garantir os direitos adquiridos, tornaram este quadro ainda mais problematico. A
inexisténcia de incentivos a formalizagdo e a reduzida parcela de contribuintes em relacdo a PEA (ao
redor de 45%) também sdo caracteristicas inadequadas do sistema previdencidrio brasileiro. A
complexidade de nosso sistema previdenciario, as altas aliquotas de contribui¢cdo e elevados déficits, tanto
para os servidores publicos, quanto para os trabalhadores do setor privado, sdo um retrato de um desenho
institucional inadequado. Partindo desse diagnostico, e tendo-se como referencial as boas normas da
doutrina previdenciaria, propde-se aqui uma reforma pautada por cinco principios basicos:

e Simplificag¢do do sistema previdenciario;

Justica atuarial;
Aspectos distributivos no sentido progressivo;
Incentivo a formalizagao;
Reducao nas aliquotas de contribuicao.

O Sistema Universal proposto ¢ bastante simples. A contribuicdo previdenciaria (sem teto, como
ocorre atualmente) com uma aliquota Unica, passa a incidir apenas sobre os rendimentos dos
trabalhadores. Deixa de existir a contribuicdo do empregador e todo o Onus contributivo recai
explicitamente sobre os empregados. Também deixa de existir o limite ao salario-de-contribui¢do. Desta
maneira, o sistema se torna mais transparente e elimina-se a distor¢do hoje existente, em que a aliquota
efetiva de contribuicdo ¢ menor para os trabalhadores com rendimentos mais elevados. A reforma aqui
proposta também torna a estrutura previdenciaria mais simples. A unificagio da forma’ e da aliquota de
contribui¢do deve reduzir os custos de administracdo e controle da previdéncia social.

E esperado que uma mudanca desse tipo reduza o peso morto associado a previdéncia social. Como
resultado deve haver um incentivo a formalizacdo nas relagcdes de trabalho e aumento na porcentagem de
contribuintes em relagdo a PEA. Ou seja, espera-se uma mudanga comportamental por parte dos agentes
econdmicos afetados pela reforma. Visando avaliar o impacto desta mudanga foi feito o procedimento
descrito a seguir. Em uma primeira etapa estimou-se um modelo /ogit, que calcula a probabilidade de
cada trabalhador do setor privado pertencer ao mercado formal de trabalho®, em fungdo de um conjunto

7 Deixam de existir formas diferenciadas de contribuigio como ocorre para os empregadores rurais e para os auténomos e
trabalhadores por conta-propria.

¥ Considera-se que fazem parte do mercado formal de trabalho os empregados e trabalhadores domésticos com carteira, os
empregadores e trabalhadores por conta-propria que declararam contribuir a previdéncia, além, é claro, dos funcionarios
publicos estatutarios e dos militares.



de variaveis, dado o novo conjunto de regras da previdéncia social’ e a aliquota de contribuico (8,5%)
que torna o sistema equilibrado'’. Os resultados do modelo sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2
Modelo Logit
Varidvel dependente: Probabilidade de formalizagao
Variavel Coeficiente Desvio-Padrdo

Intercepto 5.9674 0.1879
Aligenc -0.3553 0.01
(Aligenc)? 0.0039 0.000168
Aliqir -0.8867 0.0219
Sal100 0.8469 0.0154
Pbl 17.2533 0.1623
(Pbl)* -12.6666 0.2402
Anos de estudo -0.5213 0.00442
Idade -0.0902 0.00106
Tempo no trabalho 0.00297 0.000114
Tamanho da empresa 0.00289 0.00041
Variaveis dummy

Conta-propria -2.7633 0.0763

Mulher 2.872 0.0281

Chefe de familia 0.4024 0.0206

Trabalho agricola -0.5362 0.0483

Empregado doméstico -1.2599 0.0464

A variavel Aligenc representa a aliquota efetiva referente aos encargos previdenciarios. Conpregor e
Conpregad sao, respectivamente, as contribuicdes do empregador (quando esta existir) e do empregado.
O termo no denominador da equagdo ¢ o custo (contribuicdo previdenciaria mais remuneragdo) que o
trabalhador significa para o empregador. A expressao de Aligenc ¢ dada pela equacao 3.

(Conpregor + Conpregad )1 00

Aligenc = (3)

(Conpregor + Pearnmj )

A variavel Aliqir tem significado analogo, representando a aliquota efetiva do Imposto de Renda (IR)
incidente sobre cada trabalhador, conforme pode ser visto na equagao 4. O termo ir refere-se ao montante
pago de IR, de acordo com as regras tributarias vigentes.

Aligir = d 100

(Conpregor + Pearnmj ) (4)

O termo Pbl ¢ uma proxy para o ganho liqiiido que cada pessoa teria por contribuir a previdéncia
social (e assim receber um beneficio previdenciario), comparativamente a op¢ao de nao contribuir (e
assim mesmo receber um beneficio assistencial no valor de 1 SM. Para todos aqueles que nao contribuem
e/ou tenham rendimentos inferiores a 1 SM, temos Pb/ = (), visto que ainda assim, essas pessoas terdo
direito a receber 1 SM, ao se tornarem inativos. Para os autdnomos e trabalhadores por conta propria que
contribuem, o valor da varidvel também ¢ zero. Esta ¢ uma conseqiiéncia de uma de nossas hipoteses
iniciais, de que as contribuicdes desses individuos sdo feitas com base em 1 SM. Para os demais
trabalhadores, o valor de Pbl é expresso pelas equacdes 5 e 6. Na situagdo atual ha um incentivo perverso
para que os individuos de renda mais baixa ndo contribuam, pois ao final de sua vida ativa deverdo

? Supds-se que os funcionarios publicos estatutarios e militares continuardo no mercado formal de trabalho, independentemente
das mudangas previdenciarias executadas.
1 Para a metodologia de calculo desta aliquota, ver o Anexo B.



receber o mesmo valor se ndo tivessem contribuido. Com a reforma proposta, este incentivo ¢ corrigido,
pois o beneficio ¢ mais elevado para aqueles que contribuiram a previdéncia durante sua vida ativa.

Pearnmj—180

Pbl = - se 180 < Pearnmj <1430 %)
Pearnmyj
Pbl = w se Pearnmj >1430 (6)
Pearnmyj

A varidvel Tamanho da empresa ¢ dada pelo nimero médio de empregados das firmas. Foi
construida cruzando-se os dados do ramo de atividade da firma em que o trabalhador se encontra,
oriundos da PNAD, com as informagdes agregadas da RAIS, por meio das quais ¢ possivel saber o
numero médio de trabalhadores por setor e estado. O resultado deste cruzamento ¢ um conjunto de 4283
valores, sendo cada um o nimero médio de trabalhadores por estado e ramo de atividade.

Com base nos resultados obtidos nessa primeira etapa, faz-se entdo o seguinte exercicio de simulacao
contrafactual: qual seria a probabilidade de cada individuo pertencer ao mercado de trabalho formal se,
conforme a reforma proposta, a contribui¢cdo previdenciaria passasse a ser feita com base em uma aliquota
unica (ver Anexo B) de 8,5% dos rendimentos? Esta pergunta ¢ respondida, imputando-se para cada
pessoa a aliquota de 8,5% na equacdo de probabilidade de formaliza¢do. Desta maneira, o volume de
contribui¢des a previdéncia durante o ano ¢ calculado de maneira probabilista, com base nos resultados
obtidos, conforme apresentado na equagdo 7. A construgdo da trajetéria de rendimentos (e de
contribui¢cdes) ao longo do tempo, até o momento da aposentadoria, continua a ser feita da mesma
maneira que descrito na se¢ao 4.

Contribui¢do = 13* P(Formaliza¢do) * 0,085 * Pearnmj (7)

Calculo dos beneficios
A reforma proposta muda também a férmula de calculo dos beneficios previdencidrios. Os objetivos,
como ja delineado anteriormente, sao tornar o sistema mais justo do ponto de vista atuarial, reduzir os
déficits existentes, homogeneizar as regras e fornecer incentivos a formaliza¢do. Ha trés medidas basicas:
a) O salario-de-beneficio SB'' passa a ser calculado pela média dos rendimentos dos 10 anos
anteriores a aposentadoria,
b) O beneficio méaximo ¢ significativamente reduzido, para um valor equivalente a 3 SM'%.
a) Os trabalhadores do setor informal tém direito a um beneficio igual a 1 SM.
¢) A férmula de céalculo do beneficio B ¢ alterada, passando a ser calculada, com base no salario-
de-beneficio, da seguinte maneira: >

0<SB <2SM = B =13* P(formal )*2SM +13*(1— P(formal))*1SM, (8)
28M < SB <3SM = B =13* P(formal)* SB +13*(1 - P(formal))*1SM, )
SB>3SM = B =13* P(formal )*3SM +13*(1— P( formal))*1SM, (10)

Esta estrutura ¢ de certa forma similar ao primeiro pilar apresentado em World Bank (1994) e
Holzman e Hinz (2005). Garante-se um beneficio minimo de 1 SM a todos trabalhadores,
independentemente de sua situacdo no mercado de trabalho. O diferencial desta proposta € o incentivo a
formalizagdo do trabalhador, por meio de um beneficio de valor mais elevado, condigdo expressa pela
equacdo 8. Vejamos o que acontece com um trabalhador cujo salario de beneficio SB seja igual a 1 SM.
Se a probabilidade desta pessoa pertencer ao setor formal for nula, seu beneficio serd de 1 SM. De forma
inversa, se esta probabilidade for igual a 1, o beneficio terd o valor de 2SM. A mesma férmula de célculo
se aplica as duas faixas superiores, apresentadas nas equagdes 9 e 10. Note-se que quanto maior a

A expressio saldrio-de-beneficio foi empregada de acordo com a nomenclatura do MPS. Porém, talvez o mais preciso fosse
utilizar o termo rendimento-de-beneficio, dado que nossa andlise leva em conta todos os rendimentos e ndo apenas os salarios.
12 Este valor ndo ¢ tio reduzido quanto se poderia inicialmente supor. Em julho de 2004, de acordo com MPS (2004b) o RGPS
pagava 13108788 beneficios na area urbana, dos quais 9762086 (74,47%) tinham valor menor ou inferior a 3 SM. Na area
rural, dos 6844478 beneficios emitidos, 6834691 (99,86%) estavam dentro deste limite.

13 Os valores sdo anuais. Dai termos multiplicado os valores por 13 (12 meses mais o décimo-terceiro).



diferenga entre SB ¢ 1 SM, maior o incentivo a formalizacdo, dado pelo diferencial de beneficios. De
forma complementar, o estabelecimento de um teto de 3 SM tem por objetivo incentivar os individuos a
buscarem mecanismos de complementacdo de sua aposentadoria, por meio de fundos de pensdo. Isto
aumentaria a poupanga interna e geraria recursos necessarios ao financiamento do investimento
produtivo.

6. Passivo previdenciario e custos de transiciao

Uma vez descrito o Sistema Universal e apresentado o procedimento empirico efetuado, nesta secdo
mostram-se os valores do passivo previdencidrio, tanto na situagdo vigente ap6s a reforma Lula, quanto
na situagdo prevalecente com o Sistema Universal. A seguir sdo apresentados os custos de transi¢do que
deveriam ser arcados se a Sistema Universal fosse implementado.

O passivo previdenciario, de forma similar a definicdo de Feldstein (1974) corresponde a diferenca
forward-looking de todos os beneficios e contribui¢des esperados para a populagdo existente quando da
reforma. Ou seja, a cada ano, calcula-se o valor presente da diferenga entre esses dois fluxos, até que se
esgote o estoque de beneficiarios e contribuintes desta populagdo fechada.

O Gréfico 1 apresenta o Passivo previdencidrio em 2 situagdes. A primeira, designada Reforma Lula
retrata as regras que passaram a valer ap6s a aprovacao da EC 41 em dezembro de 2003, j& incorporando
nos célculos o efeito da alteragio na taxagdo dos inativos feita pelo STF em agosto de 2004'*. A segunda
situacdo apresenta os resultados decorrentes da implementagdo do Sistema Universal. Os dados referem-
se a soma dos valores do RGPS e dos RPPSs, representando assim o passivo previdencidrio total.
Mantendo o padrao empregado, estes resultados foram obtidos empregando-se uma taxa de desconto de
3%. A seguir os graficos 2 e 3 apresentam os separadamente os dados do RGPS e dos RPPS:s.

O Sistema Universal, além de ser mais justo e eqiiitativo e estar, por hipdtese, equilibrado, apresenta
também a caracteristica de reduzir o passivo previdenciario do pais. Esta diminui¢do se da tanto nos
RGPS, quanto nos RPPSs. Este fato faz com que as necessidades de financiamento do setor publico
diminuam, reduzindo o esforco fiscal feito pelo pais.

GRAFICO 1
Passivo previdenciario total
Reforma Lula e Sistema Universal
(% do PIB)
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4 Em Souza et alii (2004), do qual este trabalho é contemporéneo, é apresentada a quantificacio do impacto de cada medida da
EC 41 (antes da alteragdo feita pelo STF), bem como das versdes anteriores, tanto da PEC 40 em sua versdo original, quanto da
redagdo apos a passagem pela Camara dos Deputados.
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Grafico 2
Passivo previdenciario do RGPS do INSS
Reforma Lula e Sistema Universal
(valores em % do PIB)
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Grafico 3
Passivo previdenciario dos RPPSs
Reforma Lula e Sistema Universal
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7. Custo de transicio: qual o custo de uma reforma na previdéncia social?

O objetivo desta secao ¢ tentar responder a seguinte pergunta: considerando-se que as regras dadas
pela Reforma Lula estejam em vigor, qual seria o custo de transi¢do, nos proximos anos, se a Reforma
proposta fosse implementada hoje? Com este intento sdao computados todos os dispéndios e receitas do
sistema previdenciario brasileiro, nos proximos 65 anos, referentes aos trabalhadores ativos e inativos de
2001. O primeiro conjunto de célculos tem como base a legislagcdo vigente ap6s as reformas da EC 41, no
que foi designado como Reforma Lula. Nas seqiiéncia, sdo feitos calculos andlogos, desta vez
considerando o conjunto de regras dado pelo Sistema Universal, apresentado na se¢do 5. Na seqiiéncia ¢
calculado o custo de transicdo entre os sistemas previdencidrios. Definimos custo de transi¢do como a

parcela dos dispéndios previdenciarios nao financiada pelas contribui¢des, depois de feita a reforma
previdenciaria.
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A questdo da transicdo ¢ um dos pontos mais instigantes na literatura sobre previdéncia social. Mas,
particularmente no Brasil, este tema ndo tem sido tratado com a devida atengdo. Dado um sistema
previdenciario que gera pesados déficits e trata de forma desigual os trabalhadores, uma reforma
previdenciaria poderia dar origem a um novo sistema Pareto-superior em alguma dimensao, em relagao ao
primeiro, no longo prazo. Porém, algumas gerag¢des afetadas pela mudanga, podem ter seu bem-estar
reduzido no curto prazo. Ademais, se os direitos adquiridos forem respeitados, isto poderia se incorrer em
um custo fiscal elevado para o pais, o que poderia inviabilizar a reforma.

O procedimento para calcular o custo de transi¢do consiste em calcular para cada individuo i da
amostra os valores presentes esperados de beneficios e contribuigdes, antes e depois da reforma,
respectivamente. A seguir sdo computados o Valor Liqgiiido dos Beneficios na Reforma Lula (VLBRL;) e
n6 Sistema Universal (VLBSU,), conforme apresentado nas equagdes 11 e 12. De acordo com a equagdo
13, ¢ calculado o Valor Liqiiido da Diferenca Previdenciéria (VLDP;). Este corresponde a diferenca entre
os ganhos liquidos que cada pessoa teria em cada sistema.

(B - L
VLBRL, =Y ene/L, — Contrl, (11)
=1 (1 + l")
T e
VLBSU, = Z BenefSU, CtontrSU, (12)
=1 (] + I")
VLDP, =VLBL, -VLBSU, (13)

A fim de calcular o custo de transi¢do, adotamos como principio que esta reforma ndo ocasione
perdas aos cidaddos. Da-se a cada pessoa a opcao de continuar no atual sistema (dado pela Reforma Lula)
ou migrar para o novo sistema, dado pela Reforma proposta. Quem teria interesse em migrar?
Obviamente todos aqueles cujo VLDP; fosse negativo. Os demais, com VLDP; > (), ndo teriam, a
principio, motivos para mudar para o novo sistema. A estes seria dado um peculio, quando de sua
aposentadoria, de forma a zerar o valor de VLDP;, tornando-os indiferentes aos dois sistemas, induzindo-
os ao mudar ¢ mantendo valor presente esperado do beneficio liquido inalterado. O valor do peculio nao
seria pago em uma Unica prestacdo, mas mantendo sua caracteristica de ser oriundo de um beneficio
previdenciario, seria dividido em parcelas, de acordo com o tempo esperado de sobrevida apds a
aposentadoria.

Resultados

Empregando-se a metodologia descrita anteriormente, foi calculado o custo de transi¢ao entre os
regimes previdencidrios atual e aquele dado pelo Sistema Universal. O procedimento divide-se em duas
partes. No primeira, foram calculados apenas os dispéndios com peculio referentes aos atuais
trabalhadores ativos. Os cdlculos foram feitos para duas idades de aposentadoria: 65 ¢ 60 anos. No
primeiro caso o custo de transicdo ¢ de aproximadamente R$ 1,312 trilhdes, sendo R$ 625 bilhdes
referentes ao RGPS e R$ 687 bilhdes relativos aos RPPSs. Estes valores representam, respectivamente,
109%, 52% e 57% do PIB de 2001. Fixando-se a idade de aposentadoria em 60 anos, o custo total
decresce para R$ 925 bilhdes, formados pela soma de R$ 311 bilhdes do setor privado e R$ 614 bilhdes
do setor privado. Estes valores representam 77%, 26% e 51% do PIB de 2001.

Na segunda parte do procedimento, foram somados os gastos com os atuais inativos. Como o
dispéndio com os beneficios dos atuais inativos sera obrigatoriamente mantido, ele deve ser incorporado
para que se conheca o real esfor¢o fiscal envolvido durante o processo de mudanca de regimes
previdencidrios. Com esta inclusdo os valores sobem bastante. No primeiro caso, (aposentadoria aos 65
anos) o custo total atinge 246% do PIB. Ja no segundo caso, com a aposentadoria aos 60 anos, o valor ¢
um pouco menot, 213% do PIB. As Tabelas 3 e 4 sumarizam estes resultados.
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Tabela 3
Custo de transicao: Reforma Lula — Sistema Universal
Idade de aposentadoria: 65 anos
(Valores em RS bilhoes)
Ativos Inativos Total
Valor % PIB Valor %PIB Valor % PIB

RGPS 625 52 875 73 1500 125
RPPS 687 57 764 64 1451 121
Total 1312 109 1639 137 2951 246

Fonte: Calculos dos autores

Tabela 4
Custo de transicao: Reforma Lula — Sistema Universal
Idade de aposentadoria: 60 anos
(Valores em RS bilhoes)
Ativos Inativos Total
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

RGPS 311 26 875 73 1489 124
RPPS 614 51 764 64 1074 90
Total 925 77 1639 137 2564 214

Fonte: Calculos dos autores

Embora estes volumes de recursos sejam bastante expressivos, deve-se ter em mente que eles
representam a somatoria dos fluxos de dispéndios incorridos, até que o custo da mudanca seja zerado. Os
graficos 4 a 7 apresentam visualmente estes resultados, com a distribui¢do dos custos ano a ano. Nos dois
primeiros, sdo apresentados os custos referentes aos atuais ativos e ao total (soma dos ativos e inativos),
respectivamente, para a idade de aposentadoria fixada em 65 anos. Os graficos 6 e 7 trazem os resultados
para a aposentadoria aos 60 anos. Os dados mostram que uma mudanga deste tipo demandaria um esforgo
fiscal superior a 9% do PIB nos primeiros anos, caindo inicialmente devido a natural redu¢do do estoque
de atuais beneficiarios e, posteriormente (ao redor do 30° ano) pela diminui¢ao dos gastos com os atuais
trabalhadores ativos.

Grafico 4 Grafico 5
Custo da transicao: trabalhadores ativos Custo da transicao: trabalhadores ativos e inativos
Idade de aposentadoria: 65 anos Idade de aposentadoria: 65 anos
(% do PIB) (% do PIB)
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Grafico 6 Grafico 7

Custo da transicao: trabalhadores ativos Custo da transicao: trabalhadores ativos e inativos
Idade de aposentadoria: 60 anos Idade de aposentadoria: 60 anos
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8. Comentarios finais

A proposta de reforma previdencidria por meio do Sistema Universal tem como principio basico
tornar o sistema previdenciario brasileiro mais universal, equilibrado e simples, unificando as regras hoje
existentes, e, concomitantemente, fornecer incentivos a formalizacdo dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo, a estrutura proposta garante o pagamento de um beneficio minimo, de forma a manter
caracteristicas redistributivas no sentido de reduzir as desigualdades. Para nao prejudicar nenhum dos
atuais trabalhadores, a adesdo ao Sistema Universal ndo ¢ compulséria. O valor presente liquido dos
beneficios sera preservado para os individuos que continuarem no sistema antigo.

Os resultados das simulagdes efetuadas mostram que, de fato, a transi¢do entre sistemas
previdenciarios apresenta um custo total elevado, superior a R$ 2,95 trilhdes se computarmos os
dispéndios com os atuais ativos e também com os inativos. Porém, este dado deve ser analisado com um
pouco mais de atengdo. Nos calculos apresentados, utilizou-se uma taxa de desconto bastante
conservadora, 3%, que parece ser a mais compativel com os parametros de crescimento da economia e da
produtividade ao longo do tempo. Quando taxas mais elevadas sdo empregadas, todos os valores,
incluindo-se o custo de transi¢do) sdo reduzidos em relagdo aos numeros apresentados. Também ¢
necessario se ter em mente que os calculos tém como referéncia o Produto Interno Bruto de 2001.
Portanto, havendo crescimento real do PIB, os custos devem se reduzir, em termos relativos, o que
exigiria menor esfor¢co do pais nessa mudanca. De forma complementar, deve ser notado que os custos de
transicao estdo bastante distribuidos ao longo do tempo. Apesar dos valores iniciais serem elevados, eles
decrescem de forma relativamente rapida com o passar do tempo.

Neste trabalho foi calculado o volume de recursos necessarios ao financiamento do custo de
transi¢do. Uma proxima etapa nessa linha de pesquisa € estudar as possibilidades de financiamento desse
custo, dentro das naturais limitagdes ao financiamento dos gastos publicos. Também fica a reflexdo sobre
o onus da mudanga proposta neste trabalho. Para uma idade de aposentadoria de 65 anos, em 33 dos 65
anos que demora a transi¢do, o custo da mudanga ¢ inferior a 4,25% do PIB, atual patamar do superavit
primario. Tendo em vista estes valores, cabe a pergunta: seriam estes valores realmente tao elevados, se
quisermos ter um sistema previdenciario mais justo e eficiente? Devemos lembrar que o sistema atual,
mesmo com as reformas feitas pelas ECs 20 e 41, ainda gera déficits elevados. Seria compensador este
tradeoff entre o custo da transicdo e a nova estrutura previdenciaria? Os resultados sugerem que o
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conjunto de beneficios criado por uma reforma incisiva e universal parece compensar o custo fiscal da
transicao.
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ANEXO A

Tabela A1
Regressao MQO
Variavel dependente: Ln(rendimentos)
Variavel Coeficiente  Desvio-Padrao

Intercepto 4.8878 0.0217
Tempo 0.01315 0.0002
Anos de estudo 0.0583 0.0032
(Anos de estudo)® 0.0045 0.0001
Idade em que comegou a trabalhar 0.0611 0.0020
(Idade em que comegou a trabalhar)® -0.0010 0.0000
Anos de estudo*Idade em que comecou a trabalhar -0.0046 0.0002
(Anos de estudo*Idade em que comegou a trabalhar)’ 0.00001 0.00000
Dummies de ocupagdo

Militar 0.2549 0.0269

Funcionario publico estatutario 0.1782 0.0079

Empregado sem carteira de trabalho -0.3365 0.0053

Empregado doméstico com carteira -0.0885 0.0126

Empregado doméstico sem carteira -0.5294 0.0085

Conta-propria (contribuinte) 0.2601 0.0105

Conta-propria (contribuinte) -0.3859 0.0054

Empregador (contribuinte) 0.7943 0.0120

Empregador (ndo-contribuinte) 0.4628 0.0132

Professor -0.2347 0.0102
Dummies de raca e género

Nao-branco -0.1437 0.0041

Mulher -0.4593 0.0043
Dummies locacionais

Area rural -0.1170 0.0066

Regido metropolitana 0.1516 0.0040

Regido nordeste -0.3024 0.0067

Regido sudeste 0.0336 0.0067

Regido sul -0.0019 0.0076

Regido centro-oeste 0.1250 0.0078

Setor agricola -0.2579 0.0075
N° de observagoes 142713
R? 0.5326
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ANEXO B

Calculo da aliquota necessaria no sistema universal

Na secdo 5 apresentou-se o Sistema Universal. Aqui ¢ mostrada a forma de calculo da aliquota de
contribui¢do necessaria 7. Esta ¢ a aliquota cujo valor € tal, que o sistema previdenciario possa ser
considerado atuarialmente equilibrado™. Ou em outras palavras, busca-se responder a seguinte pergunta:
dados determinados parametros, como tempo de contribuicdo e idade de aposentadoria, qual deve ser a
aliquota de contribuicdo necessaria média 7 para que o valor presente esperado das contribuicdes e
beneficios seja igual? A aliquota média 7 ¢ calculada de acordo com:

(14)

em que Pearnmyj; e Benef; sdo, respectivamente, o rendimento e o beneficio do individuo i no ano ¢z, a
¢ data da aposentadoria, ¢ a taxa de desconto, / o numero de trabalhadores e T 0 momento em que cessa
o fluxo de beneficios, dado pela expectativa de vida do trabalhador'®. Adicionalmente, foram feitas as
seguintes hipoteses:

a) O salario-de-beneficio SB passa a ser calculado pela média dos rendimentos dos 10 anos

anteriores a aposentadoria para todos os trabalhadores;

b) O beneficio maximo ¢ reduzido, para um valor equivalente a 3 SM.

c) A formula de calculo do beneficio B ¢ alterada, passando a ser calculada, com base no salario-de-

beneficio, da seguinte maneira:

0<SB<2SM = B=13*25M (15)
2SM < SB<3SM = B=13*SB (16)
SB>3SM = B =13*35M (17)

Foram analisadas trés alternativas, combinando-se os parametros dados pelo tempo de contribuicdo e
pela idade de aposentadoria:

Alternativa 1: Aposentadoria aos 35-40 anos de contribuicio, sem idade minima.

Os individuos do mercado formal de trabalho podem se aposentar apds 35 a 40 anos no mercado de
trabalho, independentemente da idade em que tenham alcancado o direito a passar para a inatividade. Para
os trabalhadores informais definiu-se a idade de aposentadoria em 60 anos.

Alternativa 2: Aposentadoria aos 35-40 anos e idade minima igual a 60 anos
Nesta segunda alternativa, além do periodo de 35 a 40 anos no mercado de trabalho, impde-se uma
idade minima de 60 anos, para obtenc¢do da aposentadoria.

Alternativa 3: Aposentadoria aos 35-40 anos e idade minima igual a 65 anos
A terceira alternativa ¢ uma variagao da segunda, porém alterando-se a idade minima para 65 anos.

Para cada uma dessas alternativas, hd duas possibilidades de financiamento dos beneficios,
denominadas de contribui¢oes individuais e contribui¢oes socializadas. O primeiro termo refere-se ao
arranjo no qual as contribui¢des dos trabalhadores do setor formal sdo utilizadas exclusivamente para
financiar os beneficios dos proprios beneficiarios (aposentados e pensionistas) do setor formal'’. Ja o
termo contribui¢oes socializadas corresponde a situagdo em que os beneficios, tanto dos trabalhadores do
setor formal, quanto do informal, sdo provenientes das contribui¢cdes dos trabalhadores formais. Para cada

>0 termo atuarialmente equilibrado ¢ empregado de forma similar ao que aparece em Breyer e Straub (1993).
16 Supds-se que os homens casados deixam, ao morrer, uma pensao para a viava por um periodo de 5 anos.
' Implicitamente supde-se que os beneficios aos informais seriam financiados por meio de receita tributaria ordinaria.
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combinagdo das duas formas de financiamento e das trés idades de aposentadoria, foram calculadas as
aliquotas de contribui¢do para periodos no mercado de trabalho varidveis de 35 a 40 anos.

A Tabela B1 apresenta os resultados das aliquotas necessarias de contribui¢do, calculadas de acordo
com a metodologia descrita acima, para os periodos de contribuicao de 35 a 40 anos, combinados com a
exigéncia (ou ndo) de idade minima. Nos calculos foi empregada uma taxa de desconto r de 3% ao ano.'®

TABELA B1
Aliquotas de contribuiciio necessaria (%)
Contribui¢des individuais Contribuig¢des socializadas
Tempo de contribuicao Serrll 1'dade Idade minima Serrrl 1'dade Idade minima
(anos) minima minima
60 anos 65 anos 60 anos 65 anos

35 20,9 13,4 8,6 26,7 19,2 12,4
36 19,3 13,1 8,5 25,0 18,8 12,2
37 17,8 12,9 8,3 23,4 18,5 11,9
38 16,4 12,6 8,2 21,9 18,1 11,7
39 15,1 12,4 8,0 20,5 17,8 11,5
40 13,9 12,2 7,9 19,1 17,4 11,3

Fonte: calculos dos autores

A partir dos resultados da Tabela B1, dois pontos devem ser ressaltados. O primeiro ¢ a importancia
da delimitagdo de uma idade minima de aposentadoria. Sem esta regra, os trabalhadores podem deixar o
mercado de trabalho de maneira precoce, o que eleva a aliquota de contribuicdo necessaria. O segundo ¢
que as aliquotas de contribuicdo encontradas sao relativamente baixas. Por exemplo, no caso das
contribui¢cdes individuais, para uma idade de aposentadoria de 65 anos, combinada a um periodo
contributivo de 36 anos, a aliquota ¢ de apenas 8,5% dos rendimentos. Esta foi a aliquota adotada em
nossos calculos a partir da secdo 5.

18 Este calculos, assim como todos os outros apresentados neste artigo, também foram feitos para taxas de desconto de 4, 5 e
6%. Por questdo de espaco, esses resultados ndo sdo apresentados, mas estdo disponiveis mediante solicitacdo aos leitores
interessados.
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