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Resumo

Este artigo tem por objetivo o exame das diversidades na condi¢do de informalidade dos trabalhadores
brasileiros enfocando particularmente as diversidades na insercdo produtiva ocupacional no perfil destes
trabalhadores e as divergéncias regionais. Esta analise adota a conceituacdo de que os trabalhos nas
empresas ou residéncias, sem vinculo empregaticio formalizado através de registro em carteira e 0
trabalho por conta propria, assumem essencialmente o carater de trabalho informal no contexto do
mercado de trabalho. S&o examinados inicialmente alguns conceitos tedricos sobre a informalidade, no
sentido de caracterizar a natureza especifica destas situacbes no contexto do mercado de trabalho
brasileiro, para em seqiiéncia avaliar as diversidades macro-regionais destas ocupacgdes, segundo
categorias ocupacionais, em uma tipologia definida para os objetivos da pesquisa. A analise empirica foi
efetuada em cross section, através de informac6es da PNAD/1999 do IBGE, considerando a distribuicéo
ocupacional, escolaridade e rendimentos médios destes trabalhadores.
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Abstract

This paper aims to analyse the workers distribution in informal activities of the Brazilian labor market
according to the occupational and regional profile of these workers. The analysis appraises informal
workers as those that work at companies or residences without legal contract and also the “own-account”
or autonomous workers. There are first examined some theoretic concepts about informality, aiming to
characterize the specific nature of these situations in the Brazilian labor market. Following, the paper
evaluates the regional diversities among these occupations, according to occupational categories using a
classification defined for the objectives of this research. The empirical analysis was based in the
IBGE/1999-PNAD’s data, considering these workers occupational distribution, years in school and
average earnings.
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1. Consideragdes iniciais

Este artigo objetiva examinar as diversidades da distribuicdo dos trabalhadores nas atividades
informais do mercado de trabalho brasileiro enfocando particularmente as divergéncias ocupacionais e
regionais no perfil destes ocupados. Esta analise adota a conceituacdo de que os trabalhos nas empresas
ou residéncias, sem vinculo empregaticio formalizado e o trabalho por conta prdpria, assumem
essencialmente o carater de trabalho informal no contexto do mercado de trabalho, embora possam ser
encontradas situacdes indefinidas de trabalhadores que se enquadrem nas categorias de trabalho formal,
de acordo com as defini¢cdes encontradas no ambito tedrico.

A andlise das diversidades das condi¢des ocupacionais e regionais especificas dos mercados de
trabalhos informais merece especial atencdo, tendo em vista a relevante e crescente participacdo de
ocupados nestas situacfes de informalidade na economia brasileira, como resultado da diminuicdo da
dindmica de geracdo de empregos no mercado formal de trabalho. Basta dizer que do total de
trabalhadores do Brasil, cerca de 58% estavam ocupados informalmente em 2002, dos quais 18,5%
correspondiam a trabalhadores de empresas sem carteira de trabalho assinada, 5,7% se ocupavam em
servicos domesticos remunerados sem carteira, 22,3% trabalhavam por conta propria, 7,4% ndo eram
remunerados e 0s demais 4% eram trabalhadores para consumo proprio.

Sdo examinados inicialmente alguns conceitos tedricos sobre a informalidade, no sentido de
caracterizar a natureza especifica destas situacdes no contexto do mercado de trabalho, para em seqliéncia
avaliar empiricamente as diversidades regionais brasileiras segundo categorias ocupacionais, em uma
tipologia explicitada na metodologia, definida para os objetivos da pesquisa. A analise empirica foi
efetuada em cross section, através de informacdes da PNAD/1999 do IBGE, considerando o perfil da
distribuicdo regional, escolaridade e rendimentos médios destes trabalhadores.

2. Definindo o0 mercado informal de trabalho nas atividades brasileiras

As principais linhas tedricas conceituais sobre o trabalho informal, encontradas na literatura
revelam que a economia informal é uma nocdo cujas fronteiras sociais e econdmicas em constante
movimento ndo podem ser capturadas por uma definicdo estrita. Diferentes conceitos ou defini¢cdes de
trabalho informal sdo adotados nas andlises econémicas, observando-se que as transformagfes nas
defini¢bes decorrem das mudancas conjunturais e estruturais pelas quais vém passando as economias no
decorrer do tempo, no processo de (sub)desenvolvimento.

Dessa forma, algumas caracteristicas encontradas nestas defini¢cbes, se adaptam de modo mais
adequado a economias que se encontram em fases mais atrasadas no processo de desenvolvimento, da
mesma forma que a informalidade em economias mais avancadas pode assumir conotacdes diversas. N&o
é possivel mais tratar a economia informal apenas como um eufemismo para a pobreza, desde que suas
ocupacdes sdo formas especificas de relacionamento de producdo, enquanto que a pobreza € uma
conotacdo ligada ao processo distributivo. A dificuldade do conceito mais adequado reside na
impossibilidade de adequar a mesma definicdo para diferentes situacbes como, por exemplo,
“flanelinhas”, vendedores ambulantes, mecénicos, médicos e consultores de informatica.

As modificacdes nos conceitos de informalidade, vém se sucedendo historicamente, acompanhando
as transformagdes nas economias mundiais, que levam a reformulagfes nas caracteristicas das atividades
informais. Especificamente no setor informal brasileiro, a heterogeneidade das caracteristicas das
ocupacdes e das formas de relacdo entre 0s agentes econdémicos, permite o reconhecimento do perfil
basico destas atividades ndo apenas através de um conceito, porém conforme descrito de forma
diferenciada por varias linhas conceituais.
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Dessa forma, sdo encontradas entre algumas das ocupagdes exercidas por este setor no pais,
caracteristicas’ de: facilidade de entrada, propriedade individual ou familiar do empreendimento,
operagdo em pequena escala, utilizagdo de materiais nacionais, processos produtivos intensivos em
trabalho por meio de tecnologia adaptada, atuacdo em mercados ndo regulamentados e altamente
competitivos e qualificacGes dos trabalhadores adquiridas fora do sistema escolar formal (OIT, 1972, p.
6). Além disso, € salientada ainda a condicdo de ilegalidade, ou seja, o fato da atividade ndo ser
oficialmente registrada perante o governo.

Paralelamente é identificada, em grande parte das vezes, subutilizacdo da méo-de-obra, tendo em
vista a incapacidade das pessoas de encontrarem a ocupacdo desejada ou remuneracdo compativel com
suas aspiracOes, 0 que é associado a baixo nivel de renda, insuficiente para as necessidades basicas da
familia e baixa produtividade da forga de trabalho. Nas atividades brasileiras, esta m&o-de-obra em
condicdes desvantajosas compde a maior parte do setor informal alocado fora de empresas, enquanto que
outra parte muito consideravel engloba pequenos produtores de servigos de niveis superiores de renda e
produtividade, alocados fora de empresas, bem como assalariados de empresas.

As forcas que determinaram a ampliagdo da informalidade no Brasil se originaram mais
intensamente no periodo correspondente ao processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes,
no final da década de cinguenta. Neste periodo, apesar da incorporacdo de tecnologias poupadoras de
méao-de-obra, este processo contribuiu para a ampliacdo de oportunidades de ocupagfes, que surgiam
como complementacdo as demais atividades e também como resultado do aumento médio dos
rendimentos dos assalariados, que se expressavam através da elevacdo do maior consumo de bens e
servigos (Kon, 1992).

A ampliacdo da participacdo de trabalhadores em atividades informais brasileiras naquele periodo
de industrializacido é também condizente com a abordagem de andlise do PREALC/OIT? sobre
informalidade, que salienta que do lado da oferta de trabalhadores o crescimento natural da forca de
trabalho urbana se acelerou com a vinda de trabalhadores anteriormente alocados no setor rural, seja por
expulsdo, ou pela busca de melhores oportunidades de emprego e renda. Como consequéncia, parte
consideravel da forca de trabalho ndo encontrou ocupagGes em empresas industriais urbanas, “auto-
criando” ocupacgdes de servicos, com baixos niveis de produtividade, que ndo sdo relacionados ao
processo de acumulacdo do capital e dependem das oportunidades que o mercado oferece para vender um
bem ou servi¢o que gere renda. Neste caso, o setor informal € definido como uma alternativa para o
desemprego aberto, sendo determinado pelo excedente de méao-de-obra e possibilitado pela facilidade de
entrada, desde que era composto basicamente por ocupacfes que exigiam pouco capital e pequena escala
de producdo, pouca organizagdo produtiva e processos tecnologicos simples, acompanhado de baixa
protecdo oferecida pelas politicas governamentais.

Segundo esta abordagem, a inter-relagdo entre o setor formal e informal define complementaridade
e concorréncia como caracteristicas fundamentais, sendo o setor informal ndo completamente integrado
nem completamente autdbnomo, porém conserva um grau significativo de relacbes com o resto da
economia, sem perder a autonomia. Este conceito implica em que o setor teria possibilidade de assegurar
trabalho para o excedente da mao-de-obra que desejasse ingressar no setor e a variavel de ajuste seria a
renda média das pessoas ocupadas, que flutuaria “entre um nivel minimo de subsisténcia e o nivel em que
se encontrem alternativas de trabalho” (Souza e Tokman, 1976).

Um conceito mais atualizado de informalidade é delimitado a partir de unidades econémicas
orientadas para o mercado, sobressaindo-se o fato de que o detentor do negdcio exerce simultaneamente
as funcGes de patrdo e empregado, de posse de instrumentos de trabalho e com ajuda de trabalho familiar
ou de alguns ajudantes, ndo existindo separacdo entre as atividades de gestdo e de produgéo (Cacciamali,
1983 e 2000). Esta definicdo aborda uma conotacao diferenciada dos conceitos que visualizam o setor
informal apenas a partir de categorias de empregados sem carteira assinada, ou empresas que operam com
um numero pequeno de empregados ou de trabalhadores que recebem baixos rendimentos. Critica ainda a
definicdo de que o setor informal é caracterizado por inerente baixa produtividade e baixa renda, ndo

! Descritas no Relatério da Missdo do Quénia, como parte do Programa Mundial do Emprego da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), 1972.
2 Programa Regional do Emprego para a América Latina e o Caribe.
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sendo uma esfera produtiva auto-criada e independente da producdo capitalista. A partir disto, este setor é
definido como agregando um conjunto de formas de organizacdo da producdo e distribuicdo, que se
estabelecem nos intersticios da producdo capitalista de forma integrada e subordinada.

Esta abordagem se aproxima mais da condicdo atual encontrada na realidade brasileira,
particularmente em um contexto micro-econémico em que é ressaltada a necessidade de transformacdes
produtivas e organizacionais, onde impera o processo de terceirizacdo dentro de empresas capitalistas,
que conduz a novas formas de inter-relagcbes entre os mercados formal e informal, dentro e fora das
cadeias produtivas. A situacdo brasileira se coaduna também com este conceito, quando é verificado que
fazem parte deste contexto tanto empresas de cunho capitalista quanto trabalhadores por conta prépria ou
pequenos produtores, com possibilidade de acumulacdo de capital, representando um mercado amplo para
a introducdo de empresas capitalistas, que se sentem atraidas pelo volume de negdcios das atividades
informais com possibilidade de se tornarem lucrativamente atrativas.

Porém, embora exista a tendéncia de empresas capitalistas assumirem a producdo de parte do
mercado das informais, o espaco das atividades informais continuaria subsistindo, desde que algumas
atividades sdo muito pequenas e dispersas geograficamente e ndo interessam a atividade capitalista. Séo
criados novos espacos — com a expansao capitalista informal neste setor — nas esferas da producao de
Servicos as empresas e pessoais, e também da comercializa¢do, reparacdo e outras; nestes espacos a
empresa capitalista formal tende a se articular mais com a pequena producdo, via sub-contratacéo
(Nunura, 1992). Dessa forma, a origem do setor informal ndo estd mais na existéncia de excedente de
mé&o-de-obra, porém esta no proprio processo de acumulacéo capitalista.

Nesta abordagem, o setor informal ndo é visto como exercendo um papel de ajuste entre oferta e
demanda no mercado de trabalho, tendo em vista o excedente de m&o-de-obra no mercado formal; além
do mais, a renda média ndo consiste em fator de ajuste para todas as categorias, mas apenas para aquelas
em que ha facilidade de entrada, devido a baixos requisitos de capital e de qualificagdo. Para algumas
categorias é observada a dificuldade de entrada de outros produtores.

Um enfoque diferenciado sobre o setor informal é definido a partir das atividades que ndo séo
legalizadas, ou que ndo cumprem as regulamentagdes ou legislacbes fiscais, laborais, financeiras,
cambiarias ou outras definidas. Sdo as denominadas economias subterraneas, invisiveis, paralelas ou
negras. A condicdo de ilegalidade é entdo resultado da incapacidade dos ocupados assumirem gastos de
registro, tributos e outros custos do trabalho. Por outro lado, a ilegalidade implica na falta de protecdo ao
trabalhador no que se refere a seguridade social, remuneracdo minima e disponibilidade de crédito.
Portanto, sob este enfoque, o setor formal é composto pelas atividades plenamente legalizadas, ou seja, a
ilegalidade ndo constitui apenas uma das caracteristicas da informalidade, mas sim a caracteristica-chave.
Como definem alguns autores (Tanzi, 1982) as causas determinantes da formagéo e crescimento do setor
informal estdo na excessiva regulacdo do Estado, baseada em impostos, regulamentac@es, proibicdes e
corrupcao burocrética.

Um conceito mais atualizado de informalidade foi estabelecido a partir da 15* Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho em 1993, que considera o setor como um subconjunto de
empresas familiares, ou seja, empresas de propriedade e operadas por familias ou membros de uma
familia, seja de forma individual ou com a parceria de outros. De forma oposta as corpora¢@es ou quase-
corporacgdes, as empresas familiares sdo definidas pelo System of National Accounts (SNA) da ONU
como unidades de producdo que ndo sdo constituidas como entidades legais separadas de seus
proprietarios e ndo possuem um conjunto completo de contabilidade dos negdcios, que inclui os
balancetes de ativos e passivos. Dessa forma, o tipo de organizacdo legal da unidade e o tipo de
contabilidade mantida sdo os dois critérios basicos da definicdo internacional de setor informal (OIT,
1993, p. 23).

No contexto de instabilidade econémica, sdo renovadas as relacGes de trabalho ndo-assalariado,
criando-se paralelamente formas de trabalho a domicilio e de trabalho temporério, intermediadas por
firmas locadoras de mao-de-obra ou sub-contratacdo. Este conjunto de novas relacdes de trabalho criado
pela estratégia de empresas oligopolistas se difunde para todo o espaco econdémico, levando a
reestruturacdo das demais firmas e gerando condicBes para a ampliacdo do trabalho por conta propria,
particularmente devido a diminuicdo do trabalho assalariado, paralelamente a falta de politicas publicas
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compensatérias. Adicionalmente surgem no setor informal oportunidades de ganhos superiores aos
empregos assalariados de média e baixa qualificacdo. Finalmente a ampliacdo das atividades informais é
devida ainda a dificuldade de sobrevivéncia de individuos que ndo logram reempregar-se ou ingressar no
mercado de trabalho e podem exercer trabalhos de baixa produtividade (Cacciamali, 2000, p. 8).

Resumindo, na atualidade, a condicdo de informalidade das atividades brasileiras é determinada por
um lado por politicas publicas que priorizam a continuidade da estabilizacdo econdmica e, por outro,
pelas transformagdes estruturais intensificadas e mais velozes manifestadas de forma diferenciada tanto
em ambito global, internacional quanto regional, e que resultam em formas também diversas de insercéo
do trabalho. Definem-se no &mbito do trabalho por conta propria ou em micro empresas, mas também séo
encontradas no assalariamento ilegal. Os niveis de emprego e renda destes diferentes grupos de ocupados
resultam de dindmicas diversas e, portanto, seu comportamento ndo pode ser analisado conjuntamente
(Kon, 1999).

Dessa maneira, é possivel relacionar a condi¢do de informalidade as observacdes de uma serie de
analises mais recentes, que consideram o setor informal ndo apenas como um conjunto de atividades de
sobrevivéncia desempenhadas por pessoas destituidas de qualificacdo e que se situam as margens da
sociedade. E observado para paises menos desenvolvidos e também para economias industriais mais
avancadas um intenso dinamismo econdmico nestas atividades ndo reguladas, porém geradoras de renda,
muitas vezes com empreendedores com nivel de renda superiores a atividades formais. Fica patente uma
ligagdo sistematica entre os setores formais e informais, e pode ser inferido que a economia informal ndo
é uma condicao individual, mas sim um processo de geracdo de renda caracterizado pela condicdo central
de nédo ser regulada pelas instituigdes da sociedade, em um ambiente legal e social em que semelhantes
atividades sdo reguladas.

Qualquer alteracdo nas fronteiras institucionais da regulamentacdo das atividades econdmicas
produz paralelamente um realinhamento do relacionamento formal-informal. O setor informal, portanto, é
um componente integrante do conjunto das economias e ndo apenas um apéndice marginal destas. De
forma oposta a abordagens mais tradicionais desenvolvimentistas, as observacGes mais recentes revelam
que a tendéncia do setor informal é de crescer nas economias altamente institucionalizadas as expensas
dos relacionamentos formalizados de trabalho. Portanto representa uma nova tendéncia social ao inves de
constituir uma simples situacao de atraso a partir de relacionamentos tradicionais de producao.

3. Considerac0es sobre a natureza do trabalho fora das empresas

O conceito do trabalhador por Conta Propria vem sendo delineado como oposicéo ao de empregado,
tendo em vista que neste ultimo caso o trabalhador € alocado em ocupacfes em empresas formal ou
informalmente constituidas, ou seja, como trabalho assalariado. Dessa forma, o trabalho por Conta
Propria ou auténomo € definido, de uma forma generalizada, como uma situacdo em que o trabalhador
exerce a ocupacdo de forma independente, controla seu processo de producdo, € proprietario do capital
empregado na producéo e recebe uma renda (e ndo salario). Esta renda resulta da diferenca entre gastos
(com a produgdo e com o consumo préprio) e receitas e ndo é determinada anteriormente, pois depende
da qualidade e quantidade do trabalho oferecido e também da demanda direta do mercado no periodo
(Pires, 1995).

As categorias especificas de trabalhadores, que apresentam estas caracteristicas, incluem uma série
de ocupacg0Oes que podem abarcar uma gama de objetivos diferenciados que vao desde a consecu¢ao mais
direta de renda para sobrevivéncia, até a acumulacdo de um excedente de capital que podera ser
reinvestido em uma escala mais ampla de producao.

O conceito generalizado de trabalhador por Conta Prépria no Brasil, pode incluir algumas
categorias de trabalhadores que possuem caracteristicas diferenciadas quanto ao grau de autonomia sobre
a decisdo do processo de trabalho, quanto ao objetivo de geracdo e apropriacdo de um excedente de
producdo, quanto a propriedade dos meios de producdo. Assim, alguns trabalhadores auténomos
fornecem sua forca de trabalho a empresas esporadica ou temporariamente, sem vinculo trabalhista
legalizado, utilizando meios de producdo que podem ou ndo ser de propriedade das empresas e
submetendo-se ao processo de trabalho estipulado pela empresa. Este trabalhador autbnomo é
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diferenciado do trabalhador assalariado sem carteira que atua na empresa sem contrato legalizado de
trabalho, porém ndo de forma temporéria.

A natureza heterogénea das ocupacgdes englobadas nas categorias de trabalhadores por conta
propria, varia em relacdo as condicdes de trabalho, nivel de remuneracéo, requisitos de qualificacdo ou
escolaridade e mesmo nivel de continuidade ou estabilidade na ocupagdo. Podem se classificar em uma
gama de ocupacdes artesanais como, por exemplo, sapateiro, costureira, carpinteiros, artistas plasticos,
entre outros, até ocupagdes mais qualificadas de profissionais liberais ou ainda ocupagdes que exigem
elevada qualificacdo, porém nao requerem nivel universitario de escolaridade, como esportistas, técnicos
em setores da quimica ou da fisica, técnicos em manutencdo de aparelhos ou instrumentos, entre outros®.

Como € possivel notar, algumas ocupacdes pedem requisitos de especializacdo ou experiéncia
profissional do produtor, bem como a posse de instrumentos de producdo, e destinam-se a mercados néo
competitivos; dessa forma, a entrada de novos produtores nao é livre, como € o caso de ocupagdes
altamente especializadas do setor de informacdo que utilizam informatica. Uma outra série de ocupacdes
requer baixo nivel de qualificacdo do trabalhador, ndo exigem altos investimentos de capital em
instrumentos de producéo e, portanto ha facilidade de entrada de novos produtores; neste caso, a renda
média é a variavel de ajuste entre o tamanho de mercado e o nimero de pessoas ali ocupadas.

Algumas formas de trabalhadores por conta prépria que derivam sua renda de uma fonte
contratante, como, por exemplo, alguns trabalhadores a domicilio, sub-contratados, franqueados ou
determinadas ocupac@es de trabalhadores a domicilio, estdo numa situacdo intermediaria em relacdo a
autonomia e se aproximam dos trabalhadores assalariados, mas muitas vezes ndo poderiam ser
classificados como tipicamente autdnomos, desde que podem até ter registro em Carteira de Trabalho,
como € o caso de muitos trabalhadores em servicos domesticos remunerados.

Outras formas de trabalho a domicilio por conta propria, que se relacionam particularmente a
terceirizacdo de ocupaces de empresas, de sub-contratacdo ou ainda a franquias, podem utilizar
tecnologias mais avangadas, como o computador pessoal, outros instrumentos eletronicos e ainda a
comunicacdo via telefone (como a recente difusdo do telemarketing); estas tecnologias criam condi¢fes
deste tipo de trabalho e tém estimulado a ampliagdo destas ocupacdes e a inser¢do de um ndmero maior
de trabalhadores que ndo encontram possibilidade de um trabalho mais dependente e mais proximo do
assalariamento. Neste caso, grande parte destes servicos é responsavel pela elevacdo da participacdo de
mulheres no mercado de trabalho e também possibilita a inclusdo, crescente na atualidade, de estrangeiros
ilegais em muitos paises.

4. Aspectos metodoldgicos da pesquisa empirica

4.1 Tipologia de Ocupagdes

O exame mais detalhado da distribuicdo da populagdo trabalhadora informal em ocupacdes
agrupadas de forma a detectar estes padrfes caracteristicos, neste trabalho, observa a representatividade
dos trabalhadores agrupados em categorias ocupacionais diferenciadas segundo critérios definidos pela
autora em uma Tipologia de Ocupacdes (Kon, 1995:100), de modo a possibilitar a analise do perfil destes
trabalhadores informais, segundo niveis de qualificagdo especificos.

A andlise em secdo transversal (cross section) foi efetuada, com base na agregacdo das
informacdes de acordo com a Tipologia de OcupagOes definida, a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios-PNAD/1999 da FIBGE. Devem ser feitas algumas consideracfes a respeito da
disponibilidade das informagGes, que em muitos momentos conduziram e limitaram a possibilidade de
analise mais detalhada. Salienta-se primeiramente que as PNADs, ndo pesquisam a area rural da regido
Norte e portanto para o pais como um todo e, para esta regido, parte dos ocupados nas atividades
agropecuarias nao sdo contabilizados, sendo representados apenas 0s que se situam em zona urbana.

Os principais conceitos de qualificacdo e a Tipologia de OcupacOes sdo apresentados em
sequéncia e no Quadro 1.

® Para maiores detalhes veja a Tipologia de Ocupacdes por conta prépria em Kon (1995: Anexo)



Conceitos
Qualificados - compreendem os profissionais que executam todas as opera¢des de uma ocupacao

qualificada, ou seja, aquela que demanda habilidade manual(®), as vezes em alto grau, requerendo
conhecimentos de processos e técnicas operacionais, capacidade de julgamento e iniciativa, em certos
casos responsabilidade por produtos ou materiais de alto custo ou servicos especificos.

Semi-qualificados - correspondem a trabalhadores que exercem ocupacdes caracterizadas por um
ou mais dos seguintes requisitos: utilizacdo de destreza manual limitada a operacdes sujeitas a
automatismo, cuja execucdo exige normalmente atencdo, coordenacdo psicomotora e conhecimentos
técnicos rudimentares, incluindo ocupacdes burocraticas e de escritdrio.

N&o-qualificados - correspondem a trabalhadores de ocupagfes que envolvem a execucdo de
tarefas ou operacdes simples, que podem ser apreendidas em pouco tempo e ndo requerem capacidade de
julgamento nem conhecimentos técnicos rudimentares

Quadro 1 - Tipologia de Ocupacdes
Ocupacéo Simbolo Caracteristica
EMPRESA
Dirigentes CD1 Proprietarios
CD2 Assalariados (gerentes, administradores, etc.)
Producéo
Qualificados 1 PQ1 Nivel técnico de escolaridade
Qualificados 2 PQ2 Nivel superior de escolaridade
Semi-qualificados 1 PSQ1 Menor escolaridade, sem atribui¢des de chefia
Semi-qualificados 2 PSQ2 Com atribuicdes de chefia
N&o-qualificados PNQ
Administracao
Qualificados 1 AQ1 Nivel técnico de escolaridade
Qualificados 2 AQ2 Nivel superior de escolaridade
Semi-qualificados 1 ASQ1 Menor escolaridade, sem atribuicfes de chefia
Semi-qualificados 2 ASQ2 Com atribuigdes de chefia
N&o-qualificados ANQ
CONTA PROPRIA CP
Dirigentes CD1 Proprietarios
Profissionais Liberais PL Com nivel superior
Qualificados 1 PQ1 Nivel técnico de escolaridade
Semi-qualificados 1 PSQ1 Menor escolaridade, sem atribuicdes de chefia
Semi-qualificados 2 PSQ2 Com atribuigdes de chefia
Nao-qualificados PNQ
SERVICO DOMESTICO | SD

Fonte: Kon (1995: 100).

4.2 Os Indicadores de Diversidades Regionais
4.2.1 Quociente de Diferenciacdo Regional
O Quociente de Diferenciacdo Regional (QDRIj) utilizado como indicador selecionado para a

andlise dos diferenciais regionais das estruturas ocupacionais neste trabalho, é conceituado como abaixo
discriminado.

* Esta caracteristica pode ser prescindivel em algumas atividades.
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Sendo Xi = nimero de pessoas ocupadas no pais na categoria ocupacional i; X = ndmero de
pessoas ocupadas no pais; Xij = numero de pessoas ocupadas na regido j na categoria ocupacional i;
Xj = numero de pessoas ocupadas na regiao j, o quociente de diferenciacdo QDRIj é definido como:

IQDRIij = (Xij/Xj. 100) / (Xi/X . 100),

que mede o grau de diferenciacdo espacial da representatividade da categoria ocupacional i na regiao j,
em relacdo a média nacional .

A interpretacdo de QDRIij pode ser feita mediante as seguintes consideracdes: a) se QDRij <1, a
categoria ocupacional i € menos representativa na regido j, se comparada a representatividade no espaco
nacional global; b) se QDRij > 1, a categoria ocupacional i é mais representativa na regido j se
comparada a representatividade no espa¢o nacional global.

4.2.2 Indice de Diferenciacdo Regional
O indice de Diferenciacdo Regional (lij) utilizado como indicador selecionado para a analise dos

diferenciais regionais das estruturas ocupacionais neste trabalho, é conceituado como:
lij = [(CC/SC) K] ij] ,

onde CC = ocupados com carteira; SC = ocupados sem carteira; k = Anos medios de Estudo ou
Rendimentos médios; i = categoria ocupacional; j = regido

5. A distribuigédo dos trabalhadores informais
5.1 Distribuicao ocupacional dos trabalhadores sem carteira das empresas

O exame da composicdo ocupacional e regional dos trabalhadores das empresas que trabalham sem
vinculo empregaticio legalizado, conforme visualizado na Tabela 1 e Gréficos 1, revela que nas macro-
regibes mais avancadas do Rio de Janeiro e de S8o Paulo a concentracdo total destes trabalhadores,
respectivamente em torno de 29% e de 34%, é consideravelmente menor do que a menos desenvolvida
do Nordeste (66%). Os Quocientes de Diferenciacdo Regional (QDRIj) sdo consideravelmente inferiores
(40% e 30%) a média nacional (1,0) nas duas primeiras regides e superiores (39%) no Nordeste. No
Centro-Oeste, embora inclua no Distrito Federal os estatutarios e grande participacdo de empregados
registrados, a concentragdo de empregos sem carteira também é expressiva, situando-se 13% acima da
média brasileira. Nas demais regides as diferencas se situam nao significativamente afastadas do total
brasileiro.

Estas caracteristicas das diversidades de concentracao entre as regifes mais avangadas e as menos
desenvolvidas se repetem em todas as categorias ocupacionais. A area da producdo direta de bens e
servicos agrega a maior parcela de trabalhadores sem carteira das empresas que representam, no total do
pais e no ano pesquisado, pouco acima da metade dos ocupados desta categoria, enquanto que na area da
administracdo como um todo, apenas 18% trabalhavam sem carteira assinada. Regionalmente as situacfes
sdo expressivamente diversas, porém apresentam em quase todas as categorias ocupacionais, as mesmas
caracteristicas de maior concentracdo de ocupados sem carteira em regides menos desenvolvidas.

No Nordeste, embora em todas as categorias as divergéncias da média nacional sdo
consideravelmente altas, algumas categorias destacam-se pela discrepancia, como as categorias de
qualificados de nivel técnico da area burocratica e de escritério (AQ1) em que este afastamento é de 73%,
os qualificados de escolaridade superior da producdo (PQ2) e os ndo-qualificados da administracdo
(ANQ), que se concentram em 42% acima da média.

De uma forma geral, as categorias ocupacionais que mais incluem empregados sem carteira sdo 0s
semi-qualificados sem atribuicdes de chefia e de menor qualificacdo e os ndo qualificados da area da
producédo direta de bens e servigos (PSQL e PNQ), que para a média do pais agregam respectivamente
58% e 62% de ocupados e regionalmente também apresentam as maiores diversidades. Entre os PSQ1,



Tabela 1
Distribuicdo regional da populacdo ocupada sem carteira segundo categorias ocupacionais

Brasil e Macro - Regifes 1999

Categoria Distribuicdo (%) Quoaciente de Diferenciacdo Regional*
Ocupac. | Brasil RJ SP Sul MG- NE CcO DF  N*** | Brasii RJ SP Sul MG- NE CO  N**=*
ES ** ES **

Empresas 1,00 060 070 092 105 139 1,13 1,03
Fkkk 475 287 335 439 499 658 537 490 490
CD2 227 176 155 212 202 310 347 297 297 | 00 075 070 103 1,03 133 138 1,16
PQ1 281 212 197 289 290 373 389 325 537 | 1,00 o086 080 062 097 142 103 0,89
PQ2 174 150 139 109 168 247 180 154 325 | 100 o060 066 087 100 1,36 1,09 1,05
PSQ1 58,3 347 387 510 584 793 637 614 154 | 100 084 074 09 107 133 1,30 1,22
PSQ2 246 20,7 181 222 263 32,7 320 300 614 | 100 064 093 074 076 123 087 082
PNQ 62,3 39,7 57,7 463 472 768 539 512 300 | 100 075 070 103 103 133 138 116
AQ1 8,0 8,1 6,6 7,0 43 139 143 122 8,0 100 101 08 087 053 1,73 178 152
AQ2 12,4 9,3 141 12,8 123 16,0 9,4 9,0 124 | 100 075 1,13 1,03 099 129 0,76 0,73
ASQ1 185 119 156 173 225 220 292 245 185 | 100 064 084 093 122 119 158 132
ASQ2 171 158 144 193 168 197 212 163 171 | 100 092 084 113 098 115 124 095
ANQ 230 173 188 194 197 325 246 208 230 | 100 075 082 084 086 142 107 090
SD**** 75,0 666 655 715 726 82 831 933 750 | 1,00 101 082 087 053 173 178 152
CP 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,00 | 1,00 2.3 1,9 1,0 0,9 0,4 1,0 0,6
PL 25 6,0 49 25 24 1,1 25 1,5 2,5 1,00 0,2 04 1,2 0,8 15 0,9 0,6
CD1 21,5 39 8,2 250 17,0 320 187 139 215 | 1,00 1,9 1,9 0,9 0,9 0,6 0,8 1,1
PQ1 1,4 2,7 2,7 1,3 1,3 0,8 1,2 1,5 1,4 1,00 1,1 1,1 1,0 1,1 0,9 1,0 1,1
PSQ1 62,3 677 674 61,7 704 554 648 678 623 | 1,00 1,4 1,7 1,1 1,0 0,6 1,2 0,9
PSQ2 4,0 5,6 6,8 43 3,9 2,4 47 3,6 4,0 1,00 1,7 1,2 0,6 0,6 1,0 1,0 1,4
PNQ 8,1 142 10,1 5,1 5,0 8,3 8,2 11,6 8,1 1,0 2,3 1,9 1,0 0,9 0,4 1,0 0,6

Fonte dos dados brutos: IBGE-Pnad/1999. Elaboracdo da Autora. * Base = categoria ocupacional. ** Inclui DF. *** Zona Urbana. **** Distribuigdo
Sem Carteira/Total Regional da categoria



Grafico 14 - Distribuigao dos trabalhadores informais no Brasil
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nas macro-regides mais industrializadas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sul observam-se os menores
QDRs, em torno de 40% abaixo da média nas duas primeiras.

Ja entre 0s PNQ, a regido de Sao Paulo se aproxima mais da média, apresentando quociente apenas
7% inferior. Nas regides de Sdo Paulo e Sul apenas na categoria de qualificados com nivel superior de
escolaridade da administracdo (AQ2) na primeira e entre os semi-qualificados com atribui¢cdes de chefia
da administracdo (ASQ2) na segunda, concentram um percentual superior de trabalhadores sem carteira,
em torno de 13% acima da média da categoria.

Nas regides do Nordeste e do Centro-Oeste, observa-se que ndo € apenas entre 0s ocupados de
menor qualificacdo que se concentram os trabalhadores sem vinculo legalizado. Em alguns grupos de
ocupacdes que exigem maior qualificacdo como dirigentes assalariados, e qualificados de nivel técnico (e
no Nordeste de nivel superior), a concentracdo de ocupados nestas condi¢des é significativa, tanto na area
da producéo guanto da administracao.



Gréficos 1D - Distribuicao regional do trabalho informal no Brasil
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5.2 Distribuicdo dos ocupados informais fora das empresas

A tabela 1 apresenta a distribuicdo percentual dos ocupados por conta propria e dos trabalhadores
domésticos remunerados em carteira assinada. As distribuicdes apresentam as condic¢des internas a cada
regido separada e também a composicdo regional de cada categoria ocupacional. Observa-se inicialmente
que a regido de menor renda/capita do Nordeste engloba quase 37% de trabalhadores na condicdo de
trabalho por conta prépria, no entanto regides mais avangadas como S&o Paulo e Sul, por apresentarem
densidade populacional mais elevada também agregam percentuais expressivos de autbnomos em torno
de 16%.

Verifica-se que internamente a cada regido, o maior grupo de trabalhadores por conta propria
(acima de 62% no pais) € composto por semi-qualificados de menor escolaridade, que correspondem a
representatividades de 55% (no Nordeste) até 70%, (na regido que engloba Minas Gerais e Espirito
Santo). Ao contrario do que poderia ser esperado, no pélos, mais concentradoras de atividades industriais,
a representatividade dos nao-qualificados € superior, como no Rio de Janeiro (14%), Séo Paulo (10%) e a
zona urbana do Norte (quase12%).

Com relacdo ao servigos doméstico remunerado, que representavam em média em 1999, 8,7% dos
trabalhadores brasileiros, observa-se 75% exercem atividades sem registro em carteira, ou seja 6,5% em
relacdo ao total de ocupados do pais. Destes quase 93% sao constituidos por mulheres, representando
8,5% do total nacional.

Observando-se a distribuicdo em cada grupo ocupacional separadamente, é verificada a
representatividade consideravel de profissionais liberais em Sao Paulo, que agrupam 30% dos ocupados
desta categoria, significando que em relacdo a composi¢ao da estrutura ocupacional da regido resulta num
QDR cerca de 90% acima da média nacional. Este alto quociente revela que a eliminagdo de empregos na
regido polo atingiu de forma mais significativa nesta regido os qualificados com nivel superior, mesmo
porque estas categorias de ocupados ali se concentram mais intensamente. Nao deixa de ser relativamente
significativa também a concentracdo destes como autdbnomos nas regides do rio de Janeiro, Sul, e
Nordeste, em torno de 16%. No Rio de Janeiro, 0 QDR mostra que na estrutura regional a categoria difere
em acima de 130% da composic¢éo nacional.

Outra forte discrepancia regional se verifica entre os autbnomos que correspondem a trabalhadores
gue possuem e gerenciam um montante de capital fixo investido na producéo propria classificados como
proprietarios que se aproximam do conceito de auto-empregados, que no Nordeste representam mais de
metade desta categoria, com quociente 50% acima da média global e no sul agrupam 20% com QDR 20%
superior, quando nas demais regides a concentragdo ndo é significativa. Estes ocupados localizam-se em
grande extensdo no setor de servicos, especificamente em Servicos de Manutencdo ou Reparagdo e em
Servigos Auxiliares as Empresas. Por sua vez, grandes diferenciacbes sdo encontradas entre o0s
qualificados com nivel técnico de escolaridade, que concentram 82% de trabalhadores em atividades
tercidrias — mais intensamente nos servi¢cos de manutencdo e reparacdo, nos servigos auxiliares as
empresas e nos servigos sociais — nas regides do Rio de Janeiro e S0 Paulo os quocientes se situam
90% acima da média e no Nordeste e Centro-Oeste respectivamente 40% e 20% abaixo.

A categoria de semi-qualificados agrupa mais de 12% destes trabalhadores por conta propria, como
tratoristas agricolas, outros trabalhadores agricolas, cacadores, pescadores, madeireiros, lenhadores,
carvoeiros, seringueiros, ervateiros, apanhadores de produtos vegetais, mineiros, entre outros. Porém, a
maior parte de trabalhadores desta categoria se dedicam a atividades do Setor Secundario, particularmente
na Construgdo Civil (quase 29%) — como pedreiros, serventes de pedreiros, pintores, caiadores,
estucadores, vidraceiros, asfaltadores, calafetes e operadores de maquinas da construcdo civil — e na
Industria de Transformacdo (mais de 16%), seja fornecendo seu trabalho para empresas (em geral de
menor porte), seja produzindo produtos vendidos diretamente no mercado. Os demais se localizam no
Terciario principalmente no Comeércio — como vendedores, pracistas e viajantes, representantes
comerciais e propagandistas — e em Servicos de Manutencdo e Reparagdo — como mecanico de
veiculos, outros mecénicos, soldadores, rebitadores, ferreiros/serralheiros, funileiros, costureiras,
alfaiates, modelistas, bordadeiras, cerzideiras, chapeleiros, sapateiros, marceneiros, carpinteiros,
estofadores, reparadores de equipamentos elétricos, eletrébnicos ou eletro-domésticos. Sdo encontrados
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também esta categoria de autbnomos nas atividades de Servicos Sociais e Auxiliares as Empresas, porém
com participacdes pouco significativas. Entre os semi-qualificados de menor escolaridade, a distribuicéo
regional ndo apresenta diferenciacGes regionais significativas em torno da média nacional. As maiores
diversidades encontram-se entre os que tém atribui¢cbes de chefia, que nas duas regides de maior
renda/capta concentram cerca de 40% e 70% acima da média e no Nordeste 40% abaixo.

Os ocupados por conta propria ndo-qualificados se localizam em sua quase totalidade em atividades
do Comércio, embora representatividades pouco significativas sejam observadas no setor Secundario e
nas demais atividades. E no Rio de Janeiro e na zona urbana do Norte que se situam as maiores
divergéncias positivas (respectivamente 70% e 20%) enquanto as negativas se encontram no sul e na
regido de Minas Gerais e Espirito Santo (40%).

Esta composicdo de autdbnomos e de trabalhadores em servicos domésticos remunerados sem
carteira assinada esta relacionada ndo apenas ao nivel de qualificacdo e escolaridade, como também aos
reflexos da situacdo conjuntural de estagnacdo econémica que atinge no Brasil com maior intensidade
trabalhadores de menor nivel de escolaridade.

6. Escolaridade Média

A anélise dos indices de desigualdade da escolaridade média entre os trabalhadores das empresas
que apresentam vinculo empregaticio legalizado e os sem-carteira, mostra disparidades consideraveis
(Gréfico 2). Para a média total de anos de estudos nas empresas brasileiras, observa-se superioridade de
58% dos com carteira assinada e uma media total de 5 anos de estudos. Regionalmente as menores
disparidades encontram-se no Rio de Janeiro e Sdo Paulo (27% e 22%) e as maiores no Nordeste (114%)
e na zona urbana do Norte (65%) (Tabela 2).

Grafico 2 - Diferenciais*regionais da médiade anos de estudo de trabalhadores
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Fonte dos dados brutos:IBGE-PNAD/1999 ¢—Indice #— QDR

Entre as categorias ocupacionais, os trabalhadores com carteira também apresentam escolaridade
notadamente superior na maior parte, com exce¢do dos ocupados ndo qualificados da producéo direta de
bens e servicos (PNQ) que, em quase todas as regides, apresentam indices de desigualdade ligeiramente
inferiores a unidade, ou seja, 0s sem carteira apresentam escolaridade superior (com excecdo do Norte).
Também entre os qualificados de nivel superior de escolaridade da area burocratica e de escritério (AQ2),
observam-se na maior parte das regides (com excecdo do Sul, Minas Gerais e Espirito Santos e do
Nordeste), escolaridades médias ndo muito significativamente superiores dos sem carteira. A regido do
Distrito Federal apresenta o maior nimero de categorias ocupacionais com indices abaixo da unidade,
mais significativamente entre os qualificados da administracdo (AQ) o que corrobora a idéia de que nem
sempre as maiores oportunidades de emprego s@o encontradas por trabalhadores dotados de maior
escolaridade pois estdo associadas a fatores conjunturais relacionados de forma diferenciada aos varios
grupos de ocupacoes.



Tabela 2

indice de Desigualdade e Quociente de Diferenciagio Regional da média de anos de estudo da populagio ocupada sem carteira assinada, segundo categorias

ocupacionais
Brasil e Macro - Regifes 1999

Categoria indice de Desigualdade* Quociente de Diferenciacdo Regional**
Ocupac. | Brasil RJ SP Sul MG- NE Cco DF  N**** | Brasil RJ SP Sul MG- NE Cco DF  N****
ES *kk ES * k%

Empresas
CD2 1,30 1,15 1,14 1,08 1,12 1,23 1,25 0,98 1,25 1,00 0,92 0,96 0,99 0,87 0,80 0,71 1,15 0,83
PQ1 1,08 1,02 1,02 1,06 1,04 1,09 1,13 1,06 1,09 1,00 1,00 1,05 0,96 0,98 0,87 0,87 1,02 0,88
PQ2 1,09 1,08 1,01 1,03 1,03 1,15 1,02 0,97 1,06 1,00 0,95 1,07 1,04 0,98 0,81 0,97 1,08 0,89
PSQ1 1,43 1,23 1,11 1,19 1,30 1,81 1,26 1,08 1,36 1,00 1,10 1,18 1,01 0,83 0,62 0,91 1,26 0,91
PSQ2 1,13 1,01 1,01 1,20 1,02 1,24 1,14 1,04 1,42 1,00 1,08 1,02 0,88 0,93 0,81 0,84 1,12 0,75
PNQ 0,95 0,84 0,96 0,96 0,83 0,85 0,97 0,94 1,31 1,00 1,24 1,10 1,22 0,98 0,98 0,95 1,24 0,85
AQ1l 1,07 0,92 1,15 1,03 1,02 1,13 0,94 0,86 1,45 1,00 1,16 0,87 0,92 0,99 0,90 1,04 1,31 0,75
AQ2 0,97 0,89 0,98 1,01 1,08 1,03 0,88 0,86 0,97 1,00 1,12 1,14 0,94 0,89 0,95 0,99 1,16 0,91
ASQ1 1,06 1,04 1,03 1,03 1054 1,05 1,10 1,06 1,09 1,00 0,96 1,00 0,98 0,94 0,93 0,89 0,97 0,88
ASQ2 1,17 1,29 1,22 1,24 1,17 1,05 1,20 0,92 1,04 1,00 0,81 0,87 0,84 0,87 0,94 0,82 1,10 0,89
ANQ 1,09 1,00 0,95 0,96 1,04 1,18 1,14 0,95 1,19 1,00 1,08 1,12 1,06 0,94 0,78 0,86 1,27 0,86
sSD 1,05 0,96 0,98 1,04 1,02 1,14 1,04 1,11 1,09 1,00 1,02 1,05 1,07 1,00 0,84 1,05 1,00 1,05
CP
PL - - - - - - - - - 1,00 0,98 1,04 1,05 1,02 0,87 1,01 1,07 0,94
CD1 - - - - - - - - - 1,00 2,01 2,33 1,48 1,16 0,60 1,23 2,65 0,95
PQ1 - - - - - - - - - 1,00 1,17 1,07 1,06 1,00 0,81 0,80 1,14 0,92
PSQ1 - - - - - - - - - 1,00 1,30 1,26 1,13 0,93 0,75 1,01 1,26 1,01
PSQ2 - - - - - - - - - 1,00 1,27 1,09 1,04 0,87 0,90 0,80 1,07 0,91
PNQ - - - - - - - - - 1,00 1,18 1,03 1,10 0,99 0,89 1,10 1,09 1,01
TOTAL 1,58 1,27 1,22 1,35 1,47 2,14 1,44 1,33 1,65 1,00 1,09 1,10 0,94 0,81 0,59 0,86 1,14 0,84

Fonte dos dados brutos: IBGE-Pnad/1999. Elaboracéo da Autora.

*| = Média de anos de estudos dos Com Carteira/ Média dos anos de estudos dos Sem/Carteira. ** QDR Base = Média global do pais (C/C +S/C) em cada categoria.

*** Exclui DF. ****Zona urbana.
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As maiores divergéncias nos indices de desigualdades sdo apresentadas nas categorias de semi-
qualificados de menor escolaridade da area da producdo de bens e servicos (PSQ1), que apresentam a
maior concentracdo de trabalhadores entre os grupos ocupacionais. No Nordeste, na zona urbana do Norte
e na regido que engloba Minas Gerais e Espirito Santo, os diferenciais chegam respectivamente a 80%,
46% e 30%, podendo ser inferido que resultam da maior participagdo de trabalhadores de menor
escolaridade na composicdo da qualificacdo dos trabalhadores semi-qualificados. Nesta categoria, as
menores desigualdades nas empresas (1,08 e 1,11) se localizaram no Distrito Federal e em S&o Paulo.

Dos trabalhadores que se ocupam em servi¢cos domésticos remunerados, apenas as regifes do
Nordeste e Distrito Federal apresentam niveis de escolaridade média superiores mais significativas
superiores entre 0s com carteira assinada, enquanto que nas demais regides as desigualdades néo
apresentam grandes divergéncias em torno da unidade.

Gréficos 2 - Quociente de Diferenciacédo Regional* da média de anos de estudo
dos trabalhadores informais brasileiros
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Fonte dos dados brutos:IBGE-PNAD/1999. Elaboracéo da autora. *Base = Média global do pais (CC+SC)

Entre os ocupados por conta propria, em quase todas as categorias ocupacionais, exceto nos grupos
de dirigentes proprietarios, observam-se médias de anos de estudos equivalentes as dos alocados em
empresas sem carteira em todas as regides. Os dirigentes que possuem e gerenciam um montante de
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capital fixo investido na producdo propria (CD1), classificados como proprietarios, que nas empresas
mostram uma média nacional de escolaridade de 8,6 anos de estudo, se alocados fora de empresas, como
autdbnomos apresentam média consideravelmente inferior, em torno de 2,8 anos de estudos, resultante das
médias apresentadas pelo Nordeste (1,7 anos) e pela zona urbana do Norte (2,7 anos). Nas demais
regides, embora a escolaridade também se mostre inferior aos das empresas, esta disparidade ndo é tdo
acentuada, porém os afastamentos da média nas regies de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito Federal
atingem respectivamente 104%, 136% e 168%.

A observacdo dos QDR dos ocupados para o total de trabalhadores informais, mostra quocientes
consideravelmente inferiores (acima de 40%) a média global do pais (de acima de 6 anos de estudo) na
regido do Nordeste, bem como indicadores menos negativos porem inferiores a unidade (em torno de
15%) em Minas Gerais e Espirito Santo, Centro-Oeste (sem o DF) e zona urbana do Norte (Graficos 2).

Em empresas entre os sem carteira, em algumas categorias se verificam escolaridades médias
inferiores na quase totalidade das regides, como entre os dirigentes assalariados (exceto no DF), os semi-
qualificados da administracdo, (exceto os de nivel superior do DF). Por outro lado, as regiGes do
Nordeste, DF, a que engloba Minas Gerais e Espirito Santo e o Centro Oeste® apresentam menor
escolaridade em todas as categorias, e 0os maiores diferenciais estdo entre os semi-qualificados de menor
escolaridade da producdo do Nordeste, que concentram a maior representatividade de trabalhadores nas
empresas.

Entre os autdbnomos, a regido menos avancada também apresenta todos os quocientes abaixo da
unidade e na categoria de dirigentes proprietarios se verificam os maiores diferenciais, tendo em vista
discrepancias acentuadas entre os quocientes de Sdo Paulo e DF (respectivamente 133% e 165% acima
da média nacional e os do Nordeste (40% abaixo).

De uma maneira geral a heterogeneidade dos niveis de escolaridade entre as regifes em uma mesma
categoria é muito grande, podendo-se inferir que se devem tanto as diferencas nas estruturas ocupacionais
das forgas de trabalho, quanto as diversidades de possibilidade regionais especificas de incorporacdo de
trabalhadores as empresas.

7. Diferenciais regionais de rendimentos

Os Graficos 3 e 4 e a Tabela 3 apresentam os indices de desigualdade entre os rendimentos medios
dos trabalhadores com carteira assinada e sem carteira e os respectivos QDR com base de comparacéo
nos rendimentos médios globais do pais, segundo categorias ocupacionais. Avaliando-se inicialmente os
indices de desigualdade, sdo observadas algumas diferencia¢Ges significativas e uma heterogeneidade de
situacBes tanto entre regides, como entre grupos de ocupacOes. Na quase totalidade dos grupos de
ocupacOes e regifes os indices sdo consideravelmente superiores & unidade, como é esperado,
significando vantagens de rendimentos que favorecem os empregados com carteira. Raras excegdes sao
verificadas entre os qualificados de escolaridade superior da area da Administracdo (AQ2) do Distrito
Federal e da zona urbana do Norte, onde as vantagens (respectivamente de 3% e 17%) se encontram entre
0S que ndo possuem carteira assinada. Em regides avangadas do Rio, Sdo Paulo e DF, os rendimentos dos
sem carteira situam-se em patamares de 70% a 90% inferiores.

Desigualdades também significativas sdo verificadas entre os que se incluem nas categorias de néo-
qualificados da producdo (PNQ) e semi-qualificados com atribui¢Bes de chefia da administracdo (ASQ?2).
Entre os primeiros, rendimentos de 100% a 150% inferiores se registram nas regides do Sul, Minas Gerais
e Espirito Santo, Nordeste e Centro-Oeste (excluindo o DF). No segundo grupo, as maiores desigualdades
sdo verificadas em S&o Paulo (acima de 150%) e Sul (130%).

O exame dos QDR que apresentam os diferenciais regionais em relacdo as remunera¢fes médias
nacionais em cada categoria ocupacional separadamente, mostra inicialmente que a regido do Nordeste,
apresenta em media rendimentos quase 50% inferiores aos do pais. Também revelam quocientes
inferiores, porem em menor intensidade, a regido que agrega Minas Gerais e Espirito Santos bem como a
zona urbana do Norte (10% abaixo).

> No Centro Oeste (exclusive DF) excetua-se a categoria de qualificados de nivel técnico de escolaridade da administracéo

(AQD),



Grafico 3 - Diferenciais*regionais de rendimentos médios dos trabalhadores
informais das empresas
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Gréficos 4 - Quociente de Diferenciacdo Regional* dos rendimentos médios dos ocupados no
setor informal
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Tabela 3

indice de Desigualdade e Quociente de diferenciacdo Regional da média de rendimentos da populacéo ocupada sem carteira assinada, segundo categorias

ocupacionais
Brasil e Macro - Regifes 1999

Categ. indice de Desigualdade* Quociente de Diferenciacdo Regional**
Ocup. [Brasil  RJ SP Sul MG- NE Cco DF N**** | Brasil RJ SP Sul MG- NE Cco DF N**x*
ES * )k ES *kk
Empresas
CD2 1,59 1,25 1,32 1,75 1,69 1,56 1,55 1,35 1,67 1,00 1,24 1,39 1,00 0,88 0,76 0,82 1,47 0,84
PQ1 1,65 1,71 1,36 1,37 1,64 2,00 1,54 1,30 1,82 1,00 1,08 1,50 1,15 0,85 0,58 1,00 2,35 0,85
PQ2 1,74 1,33 1,54 1,64 1,62 2,00 1,18 1,21 1,56 1,00 1,41 1,51 1,15 1,00 0,59 1,26 2,23 0,92
PSQ1 3,11 1,72 1,89 3,25 2,56 5,00 2,00 1,68 2,50 1,00 2,00 2,00 0,89 1,00 0,44 1,33 2,11 1,11
PSQ2 1,36 1,22 1,18 1,19 1,39 1,68 1,22 1,65 1,74 1,00 1,12 1,36 1,12 0,85 0,67 0,97 1,03 0,70
PNQ 2,29 1,46 1,36 2,57 2,00 2,40 2,14 1,69 0,94 1,00 1,86 2,00 1,00 1,00 0,71 1,00 1,86 2,29
AQ1l 1,43 1,06 1,50 1,46 1,81 1,29 1,42 1,13 3,37 1,00 1,31 1,06 0,94 0,73 0,96 0,84 1,73 0,37
AQ2 1,12 1,28 1,05 1,26 1,16 1,09 1,07 0,97 0,83 1,00 0,91 1,23 0,82 0,97 0,88 0,82 1,53 1,18
ASQ1 1,81 1,56 1,57 2,17 1,89 2,00 1,74 1,32 1,95 1,00 1,19 1,33 0,86 0,86 0,76 0,90 1,95 0,90
ASQ2 2,04 1,79 2,57 2,32 1,78 1,77 1,76 1,46 1,96 1,00 1,22 0,91 0,83 1,00 0,96 0,91 2,35 1,04
ANQ 1,91 1,50 1,67 1,83 1,70 1,75 2,00 2,00 1,82 1,00 1,27 1,36 1,09 0,91 0,73 0,91 1,18 1,00
SD 1,60 1,38 1,27 1,50 1,63 1,67 1,75 1,58 1,71 1,00 1,30 1,50 1,00 0,80 0,60 0,80 1,20 0,70
Conta Prdprias
PL - - - - - - - - - 1,00 0,89 1,19 1,12 0,91 0,69 1,13 1,25 0,69
CD1 - - - - - - - - - 1,00 1,89 2,56 1,39 1,28 0,56 1,33 3,17 1,00
PQ1 - - - - - - - - - 1,00 1,13 1,36 1,11 0,78 0,56 0,93 1,29 0,67
PSQ1 - - - - - - - - - 1,00 1,50 1,80 1,05 0,80 0,55 0,90 1,50 1,00
PSQ2 - - - - - - - - - 1,00 1,10 1,21 1,09 1,05 0,64 1,09 1,10 0,72
PNQ - - - - - - - - - 1,00 1,3 1,40 1,1 0,90 0,75 1,00 1,45 1,00
Total - - - - - - - - - 1,00 157 1,81 1,14 0,90 0,52 1,05 1,71 0,90

Fonte dos dados brutos:IBGE-PNAD/1999. Elabora¢do da autora.

*Indice de Desigualdade = Com Carteira/Sem Carteira. **QDR = Rendimento Médio global do Brasil (C/C+S/C) em cada categoria. *** Exclui Distrito Federal.

****Zona rural.
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As Regides do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e DF no total mostram rendimentos superiores a média
nacional respectivamente em 57%, 81% e 71%, apresentando a quase totalidade dos quocientes superiores
a unidade. Em contrapartida no Nordeste as remunerac@es dos trabalhadores sem carteira nas empresas e
fora das empresas sdo consideravelmente inferiores as médias nacionais em todas as categorias, em
montantes que variam em torno de 20% a 60%. Ainda as regides de Minas Gerais-Espirito Santo e
Centro Oeste (exclusive o DF) apresentam
rendimentos inferiores a média nacional em grande parte das categorias, porém com menor discrepancia.
Entre os ocupados fora das empresas os que se localizam no Distrito Federal e em Séo Paulo, revelam os
maiores ganhos relativamente a média nacional em todas os grupos de ocupac@es e particularmente na
categoria cuja natureza das atividades pode ser considerada proxima a idéia de auto-emprego (CD1), onde
0s ganhos se situam cerca de 220% e 160% acima da média nacional de 2,8 salarios minimos. Verifica-se
ainda que nas categorias de profissionais liberais e ndo-qualificados da producdo autdbnomos (CPPL e
CPPNQ), as médias de rendimentos, em todos os grupos, superam a média dos assalariados sem carteira
das empresas daqueles grupos de ocupagdes, em todas as regides (respectivamente em torno de 60% e
27%).

8. Considerac0es finais

Foram observados alguns aspectos preponderantes, que caracterizam os padrdes da estruturacdo dos
trabalhadores informais, que definem a tipicidade brasileira. No que se refere a distribuicdo global de
trabalhadores do pais, as maiores alteracGes nesta ultima década, se apresentaram na elevacdo de
ocupacOes em condi¢Bes de vinculo empregaticio sem carteira de trabalho assinada e de ocupacgdes de
trabalho autdbnomo. Observa-se também que entre os autdbnomos brasileiros dedicados a atividades
terciarias, a quase totalidade se aloca na &rea da producao direta de bens e servi¢cos e uma minoria na area
burocratica.

Por outro lado, os trabalhadores informais sdo representados em mais da metade por ocupacdes
classificadas como pertencentes ao grupo semi-qualificados e a representatividade de nao-qualificados, na
maior parte em ocupacgdes relacionadas a trabalhos bracais ou como comerciantes ndo proprietarios, €
menos significativa que a categoria anterior. Estes trabalhadores semi-qualificados se apresentam com um
heterogeneidade significativa e com os maiores indicadores de desigualdade entre os que mantem vinculo
empregaticio legalizado ou ndo e em relacdo aos afastamentos em relacdo a média global do pais, tanto
mo que se refere a rendimentos médios quanto a nivel de escolaridade (Kon, 2000).

Finalmente, € observado que estes padrdes médios da divisdo do trabalho do pais revelam
divergéncias consideraveis quando observados para os diversos espacgos, tendo em vista além dos
condicionantes histdricos e da disponibilidade de uma base de recursos naturais e materiais, outros
determinantes macro-sociais; estes condicionantes estabelecem uma qualidade especifica para cada
espaco considerado, que assume padrdes diferenciados de distribuicdo ocupacional, com divergéncias
com relacdo a tipicidade nacional como um todo. Verificou-se que a capacidade de cada regido de
desenvolver estruturas produtivas diferenciadas, se configura em padrdes especificos de ajustamento da
mao-de-obra.

Um impacto relevante da informalidade se d& sobre a diminuicdo do poder do trabalho
organizado, em esferas como a barganha econdmica, organizacdo sindical e influéncia politica. As novas
formas de trabalho que vém surgindo fora de empresas, ou relacionadas a empresas de forma nao
legalizada, exigem a reestruturacdo do modelo histérico do movimento trabalhista como uma forca
organizada. Outro efeito marcante € o aumento da heterogeneidade das situacdes de trabalho e de
condigdes sociais que substituem as relacdes tradicionais, ampliando fluxos horizontais de atividades que
substituem a integracdo vertical anteriormente estimulada nas empresas como economizadora de custos,
embora muitas vezes ndo eliminem a relacdo de autoridade e submisséo entre o trabalhador e a empresas,
nem a situacdo de explorador e explorado. Esta heterogeneidade é reforcada por caracteristicas
especificas dos trabalhadores envolvidos, como por exemplo, a condi¢do de género, de trabalhador
imigrante, de minoria étnica e de idade; a informalizagédo tende a reforcar agrupamentos sociais em torno
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destas especificidades, segmentando o mercado para o produto gerado e os rendimentos associados. A
nova tecnologia da informacdo que redefine os processos de trabalho, o nivel de emprego e a estrutura
ocupacional, reforca muitas vezes a informalizagdo e o aumento da heterogeneidade das relagdes de
trabalho. A eliminacdo de empregos, geralmente ndo-especializados, dentro de empresas, conduz a
diversificacdo de atividades menos qualificadas, exercidas por estas categorias de trabalhadores (Castels,
1999).

Paralelamente é identificada, em grande parte das vezes, a sub-utilizacdo da méo-de-obra, tendo em
vista a incapacidade das pessoas de encontrarem a ocupa¢do desejada ou remuneracdo compativel com
suas aspiracdes, 0 que é associado a baixo nivel de renda, insuficiente para as necessidades béasicas da
familia e baixa produtividade da forca de trabalho. Nas atividades brasileiras, esta mao-de-obra em
condigdes desvantajosas compde a maior parte do setor informal alocado fora de empresas, enquanto que
outra parte muito consideravel engloba pequenos produtores de servigcos de niveis superiores de renda e
produtividade alocados fora de empresas, bem como assalariados de empresas.

Deste ponto de vista, estas atividades informais no pais desempenham um papel definido no
contexto de desenvolvimento, como absorvedoras de excedentes da forca de trabalho, desde que parte
destas producBes se mostram eficientes e lucrativas — muitas vezes superando os rendimentos do setor
formal — ndo sendo compostas por atividades marginais ou parasitarias, embora outros segmentos
possam incorporar trabalhadores menos remunerados, em pequena escala e limitados por técnicas
simples, pouco capital e falta de contato com o setor formal, mas que sobrevivem no mercado de trabalho
e colaboram com a geragéo de valor adicionado.
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