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I. Introduciao

Nas discussdes sobre as reformas estruturais, a reforma previdenciaria tem recebido
grande destaque. Por sua vez, o debate sobre reforma do sistema previdenciario tem
enfatizado a reforma do sistema de previdéncia dos servidores publicos (Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — RPPS), tido como o mais urgente.

A énfase na reforma do RPPS deve-se a dois fatos basicos, relacionados entre si,
que sdo: 1) o enorme déficit observado no sistema; ii) a marcante diferenca de tratamento
entre trabalhadores do setor privado e servidores publicos. Assim, a reforma do sistema
previdenciario dos servidores publicos seria necessaria tanto do ponto de vista fiscal como
do ponto de vista da justiga social.

Em relacao ao aspecto fiscal do RPPS, destaca-se que no ano de 2002 os gastos com
pensdes e aposentadorias, para o setor publico consolidado, atingiram o montante de R$
61,6 bilhdes, enquanto que as contribuigdes dos servidores foram de apenas R$ 7,2 bilhdes.
Portanto, um déficit de R$ 54,4 bilhdes, equivalente a 4,2% do PIB. Para ressaltar a
diferenca de tratamento entre servidores publicos e trabalhadores do setor privado, aponta-
se para o fato de que as transferéncias com pensdes e aposentadoria para um milhdo de
beneficidrios oriundos do governo federal foram, em 2002, da ordem de R$ 33 bilhdes,
enquanto as transferéncias para 18 milhdes de beneficiarios do INSS foram de R$ 88
bilhdes. Ou seja, o valor transferido para um beneficidrio do sistema de previdéncia do
setor publico federal foi, em média, 6,8 vezes maior do que para um beneficiario do INSS
[Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2002)].

Nao obstante as evidéncias acima, alguns participantes do debate se opdem a reforma do
RPPS. Eles rejeitam tanto a tese de que o sistema ¢ deficitario quanto a alegagdo de que ele ¢
injusto. A base do argumento parece ser a seguinte: 1) o setor publico, assim como qualquer
empregador do setor privado, teria que arcar com uma parte das contribuigdes ao sistema de
previdéncia. Admitindo que a razdo de contribuicdo (empregador-empregado) seja de dois para
um, a aliquota de contribui¢do implicita seria de 33% do saldrio, ao invés dos 11% considerados
nas contas oficiais que aferem o déficit do sistema'; ii) uma aliquota de contribuigdo de 33% do
salario seria mais do que suficiente para sustentar o atual plano de beneficios do RPPS; e iii) o
fato do beneficio médio dos beneficiarios do RPPS ser mais elevado que o dos beneficidrios do
INSS seria em parte reflexo da base de contribuigdo (os salarios dos servidores publicos sdo, em
média, mais elevados) e em parte reflexo dos proporcionalmente baixos beneficios do INSS, que
nao corresponderiam as contribui¢des efetuadas.

Seguindo a logica de um sistema de reparti¢do simples, ¢ facil verificar que mesmo
considerando uma aliquota de contribui¢do que inclua a parcela do empregador, numa
razdo de dois para um, o déficit do RPPS seria, ainda, significativo. A arrecadagdo seria, em
2002, de R$ 21,6 bilhdes, correspondente a um déficit de R$ 40 bilhdes (3,1% do PIB).

" ESAF/Ministério da Fazenda e Professor Licenciado do Departamento de Economia da USP, campus de
Ribeirdo Preto.

! Isso para o caso dos servidores publicos federais e para muitos servidores estaduais e municipais. As
aliquotas de contribuigdo dos regimes estatutarios dos servidores ptiblicos variam de 6 a 25%.



Assim, as criticas da reforma do sistema previdenciario dos servidores parecem ter como
base um sistema de capitalizagdo, ao invés de um sistema de reparticdo simples. Ou seja,
em um sistema atuarialmente justo, a aliquota necessaria para financiar o atual plano de
beneficios previdenciarios dos servidores seria, em média, igual ou inferior a 33%. E
preciso ressaltar que tal argumento ndo tem respaldo para os servidores mais antigos, uma
vez que até novembro de 1993 os servidores publicos ndo contribuiam para seu respectivo
sistema de previdéncia.

O presente texto procura investigar a validade do argumento acima para os novos
servidores publicos. A estratégia consiste em estimar, para cada servidor publico amostrado
na PNAD-IBGE, a aliquota necessaria para fazer frente aos beneficios esperados do RPPS,
caso as regras presentes tivessem vigorado desde o ingresso do servidor no mercado de
trabalho®. Para isso se faz necessario admitir, para cada servidor pertencente a amostra,
certas hipoteses referentes ao periodo de contribui¢do, ao periodo de beneficios, a evolucao
salarial e a taxa de juros. Tais hipoteses sdo explicitadas na secdo seguinte, onde o modelo
atuarial utilizado ¢ apresentado. A secdo III explicita a estratégia de estimagdo dos
parametros do modelo. Os resultados sdo apresentados na secdo IV. Por fim, na se¢do V,
tecem-se os comentarios finais.

II. O Modelo

Admite-se que o servidor ingressa no servi¢o publico no periodo “0”,
permanecendo no emprego até o momento de sua aposentadoria, em “T3. O salario inicial
do servidor ¢ dado por w,, sendo sua evolu¢do temporal dependente de dois fatores: 1)
aumento geral dos saldrios do setor publico que, por hipdtese, vamos supor igual ao
aumento da produtividade da economia ii) aumento particular de salario, decorrente da
progressao na carreira (tempo de servigo). Assim, admite-se o salario no periodo t ¢ dado
por:

w, =w,e (D

, onde
h = taxa de crescimento da produtividade da economia;

2 ., , 1A . ~
A hipotese ¢ que mudangas nas regras da previdéncia ndo alteram o comportamento de emprego dos

individuos. Uma investigac@o sobre a aliquota necessaria para fazer frente aos beneficios da previdéncia foi
realizada, anteriormente, por Oliveira, Beltrdo e Maniero (1997). No entanto, o presente trabalho apresenta
uma série de diferengas em relagdo a tal estudo. Além de uma série de diferencas operacionais, o presente
trabalho se concentra apenas nas regras do RPPS e se utiliza da situag@o dos atuais servidores para realizagdo
das simulagdes, ao invés de computar uma série de aliquotas para diferentes trabalhadores hipotéticos frente a
diferentes situacdes.

? Estaremos desconsiderando os riscos imprevisiveis, em especial o recebimento precoce dos beneficios em
caso de morte ou aposentadoria por invalidez. Assim, as aliquotas atuarialmente justas obtidas é necessario
acrescer uma taxa referente aos riscos imprevisiveis. Por exemplo, Oliveira, Beltrdo e Pasinato (1999) e
Instituto Liberal (1991), consideram razoavel uma aliquota de 2,5% do saldrio para cobertura dos beneficios
precoces relacionados a invalidez e morte. Oliveira, Beltrdo e Pasinato (1999) consideram, ainda, 1% a titulo
de custos de administragao.



g = taxa de crescimento salarial em virtude da progressdo na carreira

O valor presente, em zero, do fluxo esperado de contribui¢cdes do servidor ¢ dado
por:

T
VP = [aw, el e dt )
0
, onde

a = aliquota de contribuicao
r = taxa de juros

Uma vez aposentado, o servidor espera receber os beneficios até a data “M”. Note
que “M” ndo €, necessariamente, a data esperada de morte, uma vez que, no caso de morte
do servidor aposentado, os beneficios sao integralmente repassados para o conjuge a titulo
de pensdo. No RPPS o beneficio ¢ dado pelo ultimo saldrio (w, ) do servidor, sendo sua

evolucdo temporal idéntica ao crescimento geral dos salarios do setor publico. Assim, o
valor presente, no periodo zero, do fluxo esperado de beneficios ¢ dado por:

M
VP = .[WT "D e g (3)
T

A aliquota de contribui¢c@o atuarialmente justa ¢ aquela que iguala o valor presente
das contribuicdes ao valor presente dos beneficios, a qual depende do tempo de
contribuicdo (T), do tempo de recebimento dos beneficios (B = M — T), das taxas de
crescimento salarial (h e g) e da taxa de juros (r). Neste ponto se faz necessario destacar o
papel desempenhado pela taxa de juros. A aliquota de equilibrio é extremamente sensivel
ao valor arbitrado para a taxa de juros, quanto maior a taxa de juros menor a aliquota. A
principio, sempre existiria uma taxa de juros que torne compativel qualquer plano de
contribui¢cdes com qualquer plano de beneficios. Assim, avaliar se as contribui¢des atuais
seriam compativeis com o plano de beneficios do RPPS dependeria da taxa de juros
considerada.

O argumento defendido nesse trabalho ¢ que um regime de previdéncia desenhado
para vigorar por um longo periodo de tempo deve levar em conta a taxa de juros de
equilibrio de longo prazo. Admitiu-se que, no equilibrio de longo prazo, a taxa de juros se
iguala ao crescimento da produtividade da economia (h) mais a taxa de crescimento da
forca de trabalho (n)*. Como, em equilibrio, a taxa de juros se iguala & produtividade

4 Argumento semelhante foi utilizado por Oliveira Beltrio e Manieiro (1997), onde ¢ possivel ler: “A taxa de
desconto adequada para o tipo de exercicio que se realiza deve contemplar o ‘custo de oportunidade’ de
aplicagdo do capital no longo prazo, considerando-se risco nulo e um sistema em escala nacional. Para um
esquema como este, as taxas de capitalizagdo devem ser bastante mais conservadoras, pressupondo-se que, no
longo prazo, as taxas de remunera¢do do capital ndo deverdo ser muito diversas das proprias taxas de
crescimento do PIB”.



marginal do capital, r = h + n atende a “regra de ouro”, a qual maximiza a trajetéria do
consumo per capita’. Assim, a condigdo de equilibrio pode ser escrita como,

(g—n)T _1 -nT _ —nM
VRS = aw,| S | = VP! = w, e | & —C (4)
g-n n
e a aliquota de equilibrio dado por:
_ gT -nT __ —nM
4o ( n)e e e (5)

A equagdo (5) mostra que a aliquota de equilibrio depende apenas de M, T, n e g.
Um caso interessante a considerar ¢ aquele que ndo existe crescimento salarial em virtude
da progressao na carreira e que a forga de trabalho ¢ estdvel. Nesse caso, a aliquota de
equilibrio se iguala a razdo entre tempo de recebimento dos beneficios e tempo de
contribui¢do, como ¢ mostrado na equacao (6).

lima =2 (6)
30

Um aspecto importante a ser observado nas equagdes (5) e (6) ¢ que quando a taxa
de juros é compativel com a regra de ouro do estoque de capital, a aliquota de contribuicao
atuarialmente justa ¢ a mesma que, no equilibrio de longo prazo (steady state), iguala o
valor das contribuigdes a o valor dos beneficios correntes. Tal propriedade ¢ mais
facilmente observada na equacdo (6)°. Suponha que os individuos trabalhem dois periodos
e recebem os beneficios por apenas um periodo. A aliquota atuarialmente justa seria 0,5.
No longo prazo, existiria, também, duas vezes mais trabalhadores do que aposentados, de
modo que para manter o beneficio igual ao salario bruto dos trabalhadores, a aliquota de
contribuicdo necessaria para equilibrar as contas seria de 0,5. Assim, ajuste fiscal e justica
atuarial ndo seriam dois aspectos distintos, mas, antes, duas faces da mesma moeda.

Um problema nos resultados acima reside no fato de que o modelo considera apenas
as contribuicdes realizadas para RPPS. Portanto, para aqueles que tiveram um emprego
formal no setor privado anteriormente, as contribuicdes realizadas para o INSS sdo
desconsideradas. Isto ndo seria justo, mesmo porque tanto o INSS como o RPPS sdo fundos
publicos’. O mais correto seria que o valor das contribuicdes realizadas para o INSS fosse
transferido para o regime dos servidores publicos no momento que o trabalhador deixa o

> Esta ¢, também, a taxa de juros de steady state que seria obtida numa economia competitiva e sem incerteza,
onde a taxa de preferéncia intertemporal das familias que menos descontam o futuro ¢ zero ¢ onde as familias
se preocupam com as futuras geragcdes da mesma forma que se preocupam com elas mesmas [ver Blanchard e
Fischer (1989), cap.2 e 3] .

% Ver apéndice para o caso da equagdo (5).

" Isto é verdade quando se pensa no setor publico de forma consolidada. Do ponto de vista dos regimes
estaduais e municipais a equagdo (5) é a mais apropriada, uma vez que as contribui¢cdes realizadas para o
INSS néo sao repassadas.



setor privado e ingressa no setor publico®. Assim, parte do déficit do RPPS seria, na
verdade, um déficit do INSS.

E possivel considerar as contribui¢des realizadas ao INSS na aliquota atuarialmente
justa para os servidores publicos. Suponha que o servidor trabalhou como um empregado
formal Z periodos antes de ingressar no servigo publico e que o salario de ingresso no setor
publico € idéntico ao Ultimo salério recebido no setor privado. Neste caso, o valor presente,
em zero, das contribui¢des realizadas ao INSS seria dado por:

0
Vpocp — wa_z e(h+k)(t+Z) e—(h+11)t dt (7)

-Z

w, = w., e(h+k)(t+Z) (8)

, onde
x = aliquota de contribui¢dao do INSS
k = taxa de crescimento salarial em virtude da experiéncia no setor privado

Seja « a aliquota que equilibra VP = VP; + VP,”, entdo:

(g_n) l_e—(k—n)Z

a=a-— 9
¢ xe(g_")T—l k—n ©)
ou,
P’
a=al|ll- Iy (10)
VE; (a)

€9 4

A equagdao (10) mostra que se “a” ¢ a aliquota atuarialmente justa quando se
desconsidera as contribuicdes feitas ao INSS e VP, (a) o valor presente das contribuig¢des

necessarias para sustentar o plano de beneficios, a aliquota que leva em conta as
contribui¢des ao INSS deve considerar apenas a diferenga entre VP, (a) e VF”. Deste

modo, quando VP (a) = VF” a aliquota ¢ zero, pois as contribui¢des necessdrias para

sustentar o plano de beneficios ja foram atingidas no setor privado.

Se calcularmos « e a para cada servidor publico, seria possivel avaliar o déficit de
equilibrio do RPPS. Admitindo que o sistema esteja em equilibrio de longo prazo (ou seja,
que o numero de servidores e de beneficiarios cresgam a taxa n e que tanto o salario do
servidor representativo como o beneficio do beneficiario representativo crescam a taxa h),
seria possivel estimar o valor anual dos gastos de equilibrio com beneficios tendo como
base os salarios dos servidores ativos (N), pois o valor dos gastos previdencidrios (G¥*)
seria:

¥ A hipétese ¢ que uma vez ingresso no setor publico o trabalhador nio retorna ao setor privado.



N
G*=13.> a,w, (11)
i=1

A diferenca entre G* e arrecadag@o obtida com base na aliquota vigente nos gera
uma estimativa do déficit de equilibrio. Parte desse déficit seria explicada pela nao
transferéncias das contribui¢des feitas ao INSS. Seja “A” a arrecadagdo que considera a
aliquota «, ao invés de a, entdo a parte do déficit devido as ndo transferéncias do INSS
seria dada por G* - A.

II1. Estimando os Parametros do Modelo

Para providenciar uma estimativa das aliquotas atuarialmente justas, faz-se
necessario obter uma estimativa para os parametros n, x, g, k T, M e Z. O primeiro
parametro ¢ o mesmo para todos os individuos, enquanto x, g e k£ variam entre diferentes
grupos de trabalhadores, segundo algumas caracteristicas demograficas. Por fim, os
parametros 7, M e Z serdo avaliados para cada um dos servidores, separadamente. A idéia ¢
simular os impactos de longo prazo das regras atuais. Ao invés de esperarmos o tempo
necessario para que todos os servidores (ativos e inativos) estejam sujeitos as mesmas
regras, supde-se que as regras atualmente vigentes tenham sido implementadas hd mais de
quarenta anos, de modo que elas tenham estado presentes em todo historico de trabalho dos
atuais servidores publicos’.

III.1. A Taxa de Crescimento da Forca de Trabalho

Admiti-se que a forca de trabalho no periodo t ( N,) seja dada por:
N, =N, e" (12)
ou,

InN, =InN, + nt (13)

Com base na equagdo (13) estimou-se uma regressdo, de minimos quadrados
ordinarios, do logaritmo da forga de trabalho contra o tempo mais uma constante. A base de
dados utilizada foi a PNAD 1992-2001. Para efeitos de ilustrag¢do, estimou-se, também, a
mesma equacao para o tamanho da populacdo e para o tamanho da for¢ca de trabalho no
setor publico (total, municipal, estadual e federal). Os resultados estdo apresentados na
tabela 1.

® Assim, estamos desconsiderando mudangas comportamentais que possam surgir em virtude de alteragdes
nas regras da previdéncia social.



Tabela 1: Taxas de Crescimento (n)

Populacgao 0,0153
Populacao Economicamente Ativa 0,0186
(PEA)

Ocupados do setor publico’ 0,0208

Ocupados do setor publico’ -0,0082
Esfera Federal

Ocupados do setor publico’ 0,0026
Esfera Estadual

Ocupados do setor publico’ 0,0698

Esfera Municipal

'0s ocupados do setor publico incluem apenas os trabalhadores estatutarios e os militares.

I11.2. A Aliquota de Contribui¢do para o INSS

A equacdo (7) pressupde a existéncia de uma unica aliquota de contribuicdo, a qual
vigora por todo o tempo que o individuo ¢ contribuinte do INSS. Isso ¢ verdade para a
parcela do empregador, que corresponde a 20% do salario'’. Entretanto, a aliquota referente
a parcela do trabalhador varia com o saldrio. As aliquotas vigentes em setembro de 2001
estdo apresentadas na tabela 2.

Tabela 2: Aliquotas de Contribuicio do INSS - Empregados

Salério Aliquota
até R$ 429,00 0,0765
entre R$ 429,01 ¢ R$ 540,00 0,0865
entre R$ 540,01 e R$ 715,00 0,09
entre R$ 715,01 ¢ R$ 1.430,00 0,11
acima de R$ 1.430,00 0,11 sobre R$ 1.430,00

O procedimento adotado para determinacdo da aliquota (x) foi - para cada
assalariado com carteira assinada, amostrado na PNAD-2001 — computar a aliquota

1" Exce¢do é feita para o caso das empresas do setor financeiro, onde a aliquota é de 22,5%. Essa
diferenciagdo sera desconsiderada.



“efetiva”, que € a razdo entre o valor da contribui¢do e o saldrio bruto. De posse das
aliquotas efetivas individuais, extraiu-se as médias por grupos de escolaridade e género, as
quais foram utilizadas nas simulag¢des do trabalho. A tabela 3 apresenta essas aliquotas para
alguns grupos de escolaridade e género.

Tabela 3: Aliquota Efetiva — Empregado mais Empregador

Anos de Estudo Aliquota
Homem Mulher
0 0,2788 0,2771
4 0,2827 0,2777
8 0,2847 0,2791
12 0,2882 0,2868
15 0,2801 0,2897

II1.3. A Taxa de Crescimento Salarial por Tempo de Servico (g e k)

Com base na equagdo (1), que fixa a evolucdo salarial dos servidores publicos
(estatutarios e militares), podemos obter:

Inw, =w, + gt
w, =Inw, + ht (14)

,onde w, ¢ o salario que o servidor receberia, em t, caso tivesse acabado de ingressar no

servigo publico (mantida fixa a idade de ingresso no servi¢o publico) e o termo t,
multiplicando a varidvel g, mede o tempo de servigo no setor publico. A varidvel w,
depende de um conjunto de caracteristicas individuais e do posto de trabalho que o servidor
ocupa no momento de ingresso. Assim, admitiu-se que, em um determinado periodo de
tempo, os salarios dos servidores publicos podem ser descritos por:

Inw, =a + X0 + gt, +u, (15)



Na equacdo (15), X, representa o vetor de caracteristicas que afetam o salario

[13%5]
1

inicial do servidor “1”, enquanto u; ¢ um termo erro que atende as hipdteses usuais. Deste

modo, a identificagdo de g se deu por estimar a equacdo (15) por minimos quadrados
ordinarios, onde as variaveis que compdem a vetor X foram: idade que ingressou no servigo
publico, quadrado da idade de ingresso, anos completos de estudo, quatro variaveis
dummies para as macro-regides brasileiras (sul, norte, nordeste e centro-oeste — sudeste ¢
referéncia), uma varidvel dummy para regido metropolitana, uma variavel dummy para
regido urbana, uma variavel dummy para género (homem igual a um) e duas dummies para
esfera de governo (municipal e estadual — federal ¢ referéncia). A regressdo foi estimada
para todos os servidores publicos amostrados na PNAD de 2001. Na especificagdo acima,
admite-se que a progressao salarial, ao longo da carreira, ndo difere entre individuos com
diferentes caracteristicas. Entretanto, sabe-se a progressdo na carreira difere entre
individuos com diferentes caracteristicas, em particular, em relacdo a educacdo. Assim,
permitiu-se que “g” variasse com o nivel educacional e género, incluindo a interagdo dessas
variaveis com tempo de experiéncia “t” (medido em anos):

g=a, + a,anos de estudo + a, género.

O mesmo procedimento foi realizado para identificar k, onde todos os empregados
formais (com carteira) amostrados na PNAD-2001 foram utilizados na estimacgdo. Neste
caso, excluiram-se as dummies de esfera de governo, a idade de ingresso ¢ a idade que
comegou a trabalhar e “t” representa o tempo no mercado de trabalho (idade atual menos
idade que comecou a trabalhar). Os resultados de g e k para alguns grupos especificos de
trabalhadores sdao apresentados na tabela 4.

Tabela 4: Evoluc¢ao Salarial por Tempo de Servico

Anos de Estudo k
Homem Mulher Homem Mulher
0 0,0298 0,0174 0,0099 0,0012
4 0,0295 0,0171 0,0180 0,0093
8 0,0292 0,0168 0,0261 0,0175
12 0,0289 0,0165 0,0343 0,0256
15 0,0287 0,0162 0,0404 0,0317

Os dados mostram que a evolugdo salarial, por tempo de servigo, no setor publico
ndo se altera com o nivel de instrugdo, enquanto que no setor privado a progressao salarial é

10



mais rapida para os mais educados. Em ambos os casos a progressdo na carreira ¢ mais
rapida para os homens do que para as mulheres.

II1.4. Tempo de Trabalho e Duracio do Beneficio (T, B e Z)

A PNAD possui apenas duas informagdes sobre o histérico de trabalho que nos
auxiliam na identificacdo de T, M e Z, que sdo: tempo que esta no emprego atual e idade
que comegou a trabalhar' ",

Admitiu-se que o trabalhador, ao ingressar no servico publico, permanece no
mesmo emprego até o momento da aposentadoria e que todo trabalho anterior se deu como
assalariado no mercado de trabalho formal. Admitiu-se também que os atuais servidores
ndo tiveram interrup¢des como membros da forga de trabalho, desde do momento de
ingresso no mercado de trabalho. Assim, o tempo de permanéncia no mercado de trabalho
de cada servidor foi identificado pela diferenca entre a idade atual e a idade que comegou a
trabalhar'?. Por sua vez, a variavel Z ¢ identificada pela diferenca entre tempo de
permanéncia no mercado de trabalho e tempo que o servidor encontra-se no emprego atual.

Dado Z, o tempo de servico no setor publico e com base nas regras vigentes do
RPPS" ¢ possivel, também, identificar T. Além disso, podemos determinar, para cada
servidor, a idade que ele tera no tempo T e, assim, estimar o tempo esperado de vida apds a
aposentadoria'®. Caso os beneficios cessassem com a morte do titular, isso seria suficiente
para identificar M. Entretanto, como o beneficio ¢ integralmente repassado para o
conjuge', a duragio esperada do beneficio pode diferir do tempo de sobrevida do titular.

Para dar conta desse fato, as tabuas de mortalidade foram recalculadas. Em primeiro
lugar, computou-se, para os individuos de uma determinada idade e género, a propor¢ao
daqueles que possuem conjuge presente (p.). Para os que possuem cOnjuge presente, a
idade média do conjuge foi calculada e, com base nisso, o tempo médio de sobrevida do
conjuge. Definindo S7 como o tempo esperado de sobrevida de individuos de determinada
idade e género e S¢ como o tempo de sobrevida do conjuge, o tempo esperado da duracio
do beneficio dos individuos que se aposentam em determinada idade ¢ determinado por:

"""A PNAD, por exemplo, nio identifica, para aposentados e pensionistas, a origem do beneficio: se
proveniente do INSS ou do RPPS.

12 Estamos admitindo que as regras atuais do INSS e do RPPS vigoraram durante todo o histérico de trabalho
dos servidores amostrados na PNAD-2001, ou seja, utilizaremos esses trabalhadores, muitas vezes sujeitos a
diversas regras, para verificar os impactos de longo prazo das regras atuais. Por esse motivo, para todos
aqueles que comegaram trabalhar com idade inferior a 16 anos, admitiu-se 16 anos como a idade de ingresso
no mercado de trabalho, dado que essa ¢ a idade minima vigente para se contratar trabalhadores formais.

"> Adotaram-se as regras da Emenda Constitucional n° 20 de 16/12/98, para os novos servidores (ndo foram
consideradas as regras de transi¢cdo para servidores antigos). As regras adotadas foram: i) idade minima de 60
anos (homens) e 55 anos (mulheres); ii) tempo de contribuicdo minimo de 35 anos (homens) e 30 anos
(mulheres); e iii) pelo menos 10 anos no servigo publico. Além dessas regras existe a exigéncia de 5 anos na
mesma fungdo, a qual foi desconsiderada em virtude da incapacidade de identificagdo na PNAD. Admitiu-se
também que nenhum servidor obtenha aposentadoria por idade. Homens com 65 anos e mulheres com 60 anos
que ndo atingem o tempo minimo de contribui¢do podem optar por uma aposentadoria proporcional ao tempo
de contribui¢do.

' Para isso, utilizou-se a tibua de mortalidade (2001) fornecida pelo IBGE.

15 Para efeitos de simulagdo, ignorou-se a transferéncia dos beneficios para os filhos e para conjuges ausentes,
mas que recebem pensao alimenticia.
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B :(1 _pc)ST + pcS
S = max(ST, Sc) (16)

Tabela 5: Tabuas de Mortalidade

Anos de Estudo Basica Ajustada
Homem Mulher Homem Mulher
55 - 23,6 - 23,6
56 - 22,8 - 22,8
57 - 22 - 22
58 - 21,2 - 21,2
59 - 20,4 - 20,4
60 16,1 19,6 23,97 19,6
61 15,4 18,8 22,92 18,8
62 14,8 18,1 22,19 18,1
63 14,1 17,3 20,67 17,3
64 13,5 16,6 20,41 16,6
65 12,9 15,8 19,38 15,8
66 12,2 15,1 18,59 15,1
67 11,6 14,4 17,91 14,4
68 11 13,7 17,88 13,7
69 10,5 13 16,98 13
70 99 12,3 16,95 12,3
71 9,4 11,7 15,51 11,7
72 8,8 11,1 14,75 11,1
73 8,3 10,4 14,04 10,4
74 79 9,9 13,4 9,9
75 7,4 93 12,48 93
76 7 8,7 12,36 8,7
77 6,5 8,2 12,17 8,2
78 6,1 7,7 10,7 7,7
78 5.8 7,2 11,33 7,2
80 5,4 6,4 10,51 6,4
81 5,4 6,4 10 6,4
82 5,4 6,4 991 6,4
83 5,4 6,4 9,77 6,4
84 5,4 6,4 9,63 6,4

A tabuas de mortalidade (basica e ajustada) sdo apresentadas na tabela 5, enquanto
as médias de T, B e Z aparecem na tabela 6. No caso das mulheres ndo existe diferencga
entre a tdbua de mortalidade basica e a ajustada, dado que, em média, o tempo de sobrevida
do conjuge é menor. E interessante notar que a expectativa de duragio do beneficio dos
homens e mulheres, na idade minima de aposentadoria, ¢, praticamente, a mesma: 23,97
para os homens e 23,6 para as mulheres. Esse resultado ¢ confirmado na tabela 6, onde o
tempo médio da duragdo do beneficio, para o conjunto dos servidores publicos, ¢
apresentado. Assim, as mulheres, apesar de se aposentar mais cedo ¢ possuir uma maior

12



expectativa de vida, ndo possuem uma maior dura¢do do periodo de recebimento de
beneficios. Entretanto, os homens possuem, em média, um maior tempo de contribui¢ao no
servigo publico do que as mulheres. Por fim, cabe ressaltar que os mais escolarizados
tendem a possuir um maior tempo de contribui¢do no servigo publico e um menor tempo de
contribuicao ao INSS.

Tabela 6: Médias do Tempo de Contribuicio e de Beneficio

Anos de Homem Mulher

Estudo T B Z T B Z
0 26,08 23,07 18,73 20,25 22,38 18,53
4 27,75 23,39 16,49 22,24 22,30 16,14
8 34,32 23,81 9,15 24,80 22,95 13,16
12 36,90 23,89 5,72 30,58 23,46 6,63
15 31,97 23,75 10,40 27,80 23,19 8,64

Total 33,39 23,76 9,59 27,17 23,10 9,92

IV. Resultados

A tabela 7 apresenta os principais resultados do trabalho. Nela podemos observar as
aliquotas médias para o conjunto dos servidores publicos, bem como para varios subgrupos
desses servidores'®. Além das médias, a tabela apresenta, também, a razao 90/10, como
uma medida de dispersdo. A razao 90/10 mostra a distancia entre a aliquota do individuo
localizado no nono décimo da distribuicdo de aliquotas e a aliquota do individuo localizado
no primeiro décimo. Tanto a média como a razao 90/10 foram computadas para a situacao
onde as contribuigdes ao INSS foram desconsideradas (a), como para situagdo onde elas
foram incluidas ().

Os resultados apontam para uma aliquota média de 0,7319 quando as contribui¢des
ao INSS nio sdo incluidas e de 0,6226 quando elas sdo consideradas, portanto, muito acima
das atuais contribuigdes dos servidores publicos. Mesmo considerando uma aliquota de
contribuicdo de 33%, o déficit estrutural estaria em torno de 54,9% e 47,0% dos gastos
previdenciarios, desconsiderando e considerando as contribuigdes ao INSS. Vale ressaltar
que as aliquotas de equilibrio ndo consideram os riscos imprevisiveis: por invalidez e

' A aliquota média é 24w,

2
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morte. Considerando uma aliquota de 3% para tais riscos o déficit estrutural seria de 56,7%
e 49,4%, respectivamente.

Apesar de significativo, o déficit estrutural ¢ sensivelmente menor que o déficit
corrente apresentado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Em 2001 as
despesas correntes declaradas pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foram de
R$ 56,4 bilhdes e as contribuicoes foram de R$ 6,3 bilhdes. As contribuigdes nido
consideram a parte do empregador. Supondo uma contribui¢do do empregador na razdo 2
para 1, as contribui¢des seriam de R$ 18,9 bilhoes, correspondendo a um déficit de 66,5%
dos gastos previdenciarios. A tabela 8 apresenta as contribui¢des e despesas previdencidrias
dos servidores publicos (Unido, Estados € Municipios), com base nas informagdes correntes
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e com base nas estimativas do modelo'’.
Para calculo do déficit de equilibrio considerou-se uma aliquota de 3% para cobertura do
risco de invalidez e morte.

Incluindo a parcela de contribui¢cdo referente ao empregador, o déficit corrente ¢ da
ordem de R$ 37,5 bilhdes, correspondendo a 3,1% do PIB, enquanto que o déficit de
equilibrio, quando ndo se consideram as contribuigdes ao INSS, ¢ da ordem de R$ 25,6
bilhdes, ou de 2,2% do PIB. A diferenga entre o déficit corrente ¢ o déficit de equilibrio,
além de erros de estimativa, poderiam ser explicados por, pelo menos, dois motivos: ii) as
regras da EC 20 de 16/12/1998, utilizadas nas simulagdes, ndo vigoram para os atuais
servidores e aposentados e i1) a existéncia de desequilibrio entre as taxas de ingresso de
novos servidores e de novos aposentados. O que as simulagdes apontam ¢ que o déficit da
previdéncia dos servidores publicos converge para 2,2% do PIB, caso as regras da EC 20
fossem mantidas por tempo suficiente. E que desse déficit apenas 73% ¢, de fato, um déficit
do RPPS, a diferenga refere-se a transferéncias nao efetuadas pelo INSS. O déficit de
equilibrio do RPPS seria de 1,6% do PIB.

Retornando a tabela 7, podemos observar que quando as contribui¢des ao INSS sao
levadas em consideracdo as aliquotas médias dos subgrupos se tornam muito mais
parecidas, ao redor de 0,62. A dispersdo dentro dos grupos também se reduz
significativamente quando as contribui¢des ao INSS sdo incluidas.

Na andlise dos subgrupos, destaque deve ser dado a comparacdo por género. Os
resultados indicam que as mulheres possuem uma aliquota menor do que os homens, apesar
de possuirem uma menor idade de aposentadoria € uma maior expectativa de vida
condicional a idade. Parte da explicacdo para esse fato ja foi discutida anteriormente: a
duragdo esperada dos beneficios dos homens nao difere sensivelmente do das mulheres.
Isso porque o beneficio ¢ repassado ao conjuge. Além disso, as mulheres possuem uma
menor progressao salarial do que os homens e quanto maior a progressao salarial maior
deve ser a aliquota atuarialmente justa. Hoje varios analistas questionam a regra que impoe
uma idade minima de aposentadoria menor para as mulheres. Esses criticos alegam nao
existir qualquer justificativa, do ponto de vista atuarial, para isso, uma vez que as mulheres
vivem mais que os homens. O que o presente trabalho mostra ¢ que, pelo menos no caso
dos servidores publicos, parece, sim, existir uma justificativa atuarial para tal regra.

170 modelo foi estimado com base na PNAD-2001, cujas informagdes referem-se ao més de setembro. Para
se obter valores anuais os resultados foram multiplicados por 13.
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Tabela 7: Aliquotas Atuarialmente Justas

Grupos a
Média Dispersao Meédia dispersdo
(90°/10°) (90°/10°)

Género

Homens 0,7350 1,0249/0,5726= 0,6451 0,7625/0,5622=
1,7899 1,3562

Mulheres 0,7282 1,1410/0,5111= 0,5962 0,7519/0,4898=
2,2323 1,5353

Escolaridade

0 a 4 anos de estudo 0,8969 1,5256/0,5825= 0,6319 0,8273/0,4914=
2,6189 1,6837

5a8 0,7438 1,1127/0,5671= 0,6197 0,7618/0,5311=
1,9621 1,4342

9all 0,6937 0,9355/0,5276= 0,6038 0,7207/0,5028=
1,7732 1,4334

12 ou mais 0,7347 0,9828/0,5234= 0,6311 0,7648/0,5003=
1,8778 1,5288

Esfera de Governo

Federal 0,7134 0,8959/0,5579= 0,6269 0,7049/0,5375=
1,6058 1,3114

Estadual 0,7200 0,9916/0,5355= 0,6178 0,7331/0,5028=
1,8517 1,4581

Municipal 0,7825 1,2590/0,5250= 0,6273 0,8017/0,4972=
2,3981 1,6126

Macro Regisio

Norte 0,7371 1,0707/0,5394= 0,6266 0,7501/0,5022=
1,9849 1,4936

Nordeste 0,7204 1,0372/0,5263= 0,6201 0,7382/0,4999=
1,9708 1,4766

Sudeste 0,7340 1,1040/0,5402= 0,6228 0,7648/0,5055=
2,0439 1,5130

Sul 0,7220 1,0796/0,5256= 0,6155 0,7665/0,4996=
2,0542 1,5342

Centro Oeste 0,7486 1,1182/0,5318= 0,6317 0,7622/0,5017=
2,1028 1,5193

Categoria de Servidor

Militar 0,6003 0,6278/0,5593= 0,5783 0,5976/0,5542=
1,1224 1,0784

Civil 0,7409 1,1040/0,5315= 0,6257 0,7641/0,5010=
2,0771 1,5251

Total 0,7319 1,0895/0,5362= 0,6226 0,7558/0,5030=
2,0319 1,5026

15



Tabela 8: Receitas, Despesas e Resultados da Previdéncia dos Servidores Publicos
(Unido, Estados e Municipios) — 2001.

RS bilhdes % PIB
Despesa Corrente — MPAS 56,4 4.8
Receitas Correntes (1) — MPAS 6,3 0,5
Receitas Correntes (2) - MPAS 18,9 1,5
Déficit Corrente (1) — MPAS 50,1 4,2
Déficit Corrente (2) — MPAS 37,5 3,1
Despesas de Equilibrio (1) 45,4 3,8
Despesas de Equilibrio (2) 39,3 3,3
Receitas Correntes (1) — PNAD* 6,6 0,5
Receitas Correntes (2) — PNAD** 19,8 1,6
Déficit de Equilibrio (1:1) 38,8 3,3
Déficit de Equilibrio (1:2) 25,6 2,2
Déficit de Equilibrio (2:1) 32,7 2,8
Déficit de Equilibrio (2:2) 19,5 1,6

Receita Corrente (1): ndo inclui a contribui¢do do empregador

Receitas Correntes (2): inclui a contribui¢do do empregador na razdo 2 para 1
* Considera uma aliquota de 11% do salario

** Considera uma aliquota de 33% do salario

Despesas de Equilibrio (1): desconsidera a arrecadacdo ao INSS

Despesas de Equilibrio (2): inclui a arrecadagdo ao INSS

V. Consideracoes Finais

O trabalho teve por objetivo calcular as aliquotas atuarialmente justas para o
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos. A estratégia adotada foi estimar, para cada
servidor publico amostrado na PNAD-2001, a aliquota necessaria para fazer frente aos
beneficios esperados do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS. As regras
consideradas foram aquelas em vigor a partir de 16/12/98, para os novos servidores. Assim,
procurou-se verificar os impactos de longo prazo das mudangas da Emenda Constitucional
n° 20. Como os impactos completos de uma mudanga nas regras da previdéncia demoram
de 30 a 40 anos, admitiu-se que as regras da EC 20 tenham vigorado pelos ultimos 30 ou 40
anos.

O argumento central do trabalho ¢ que um regime de previdéncia desenhado para
vigorar por um longo periodo de tempo deve levar em conta a taxa de juros de equilibrio de
longo prazo. Assim, admitiu-se que, no equilibrio de longo prazo, a taxa de juros (r) se
iguala ao crescimento da produtividade da economia (h) mais a taxa de crescimento da
forca de trabalho (n). Como, em equilibrio, a taxa de juros se iguala a produtividade
marginal do capital, r = h + n atende a “regra de ouro”, a qual maximiza a trajetéria do
consumo per capita. Quando essa taxa de juros ¢ utilizada, a aliquota de contribuicao
atuarialmente justa ¢ a mesma que, no equilibrio de longo prazo, iguala o valor das
contribui¢des ao valor dos beneficios correntes, em um sistema de reparticdo. Assim, ajuste
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fiscal e justiga atuarial ndo seriam dois aspectos distintos, mas, antes, duas faces da mesma
moeda.

As aliquotas de equilibrio foram, em média, 0,7319 quando as contribuigdes ao
INSS sao desconsideradas e 0,6226 quando as contribuigdes ao INSS sdo incluidas. Isso
produz um déficit estrutural 1,6% do PIB quando a parcela de contribui¢do do empregador
¢ considerada. Apesar de significativo tal déficit ¢ menor que o déficit corrente, que ¢ de
cerca 3,1% do PIB. O resultados do trabalho dao subsidios para se defender, do ponto de
vista atuarial, que as mulheres possuam uma idade minima de aposentadoria menor que os
homens.
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Apéndice
Aliquota de Equilibrio em um Sistema de Reparticao

Uma vez que a produtividade (h) entra tanto na taxa de juros como no aumento dos
salarios, podemos ignora-la e supor h=0. Suponha que a primeira gera¢ao entra no sistema
no instante zero. Para simplificar, admita que a primeira geracao tem tamanho um. A cada
instante aparece uma nova geragao (1 + n) vezes maior do que a geragao anterior. O fato de,
no periodo de contribui¢do, os salarios crescerem, por instante de tempo, a uma taxa g,
pode ser pensado como um aumento no tamanho da geracdo ao invés de um aumento de
saldrio. Assim, a geracdo que ingressou no mercado de trabalho no instante zero com
tamanho um, atingira, no periodo T, o tamanho e*’ . Esse tamanho é mantido fixo até M.

No inicio as contribuicdes crescem e ndao ha beneficios para serem pagos. O
superavit orgamentario atingira seu maximo em T, quando a primeira geragao se aposenta.
O sistema atinge o equilibrio de longo prazo em M, quando a primeira gera¢ao sai do
sistema. Nesse ponto o numero de beneficidrios sobre o niumero de contribuintes da a
aliquota de contribuicdo necessaria para manter os beneficios iguais aos salarios brutos ao
longo do tempo. Note que, como no sistema brasileiro, o valor do beneficio (W) ¢ superior
ao salario liquido dos trabalhadores [(1 —a)W].

Quando o sistema atinge a idade M, o niimero de beneficiarios ¢ dado por:

M
NB _ jegT en(M—T) dt
T
Por sua vez o nimero de contribuintes seria:
T
NC — J.en(M—t) egt dt
0

A aliquota de contribui¢do que equilibra o sistema é:

NB B (g_n)egT efnT _ e—nM
NE e ] n

r

Note que a equagdo acima ¢ idéntica a equacdo (6), que determina a aliquota
atuarialmente justa.
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