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Resumo: A compreensao da dindmica do emprego € um ponto importante na agenda de pesquisa
e politica econémica. Este artigo busca trazer maiores evidéncias sobre o seu comportamento,
estudando, primeiro, os fluxos de emprego na industria, tomando o caso do Rio Grande do Sul
nos anos 90; e segundo, o efeito do cambio e da abertura comercial sobre estes fluxos. Quanto
aos fluxos, identificamos uma significativa heterogeneidade entre as empresas estudadas, em
que, dento de cada setor ha criacédo e destruicdo simultanea de postos de trabalho, mesmo
quando de forte retracdo do emprego setorial e agregado. Quanto ao efeito do cdmbio e da
abertura, depreciagdes reduzem a destruicdo e aumentam a criacido de emprego de modo
simétrico, levando a uma criag¢ao liquida de emprego, sem influenciar a realocagéo de postos de
trabalho. Uma maior abertura leva a expansao do emprego, por efeito de reducéo da destruicao.
O efeito da abertura € menor que o efeito do cambio e de choques de demanda, sugerindo que a
abertura em si nao foi a grande responsavel pela redugdo do emprego industrial na década de 90,
em nossa amostra.
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Criagcao e Destruicao de Emprego
e os Efeitos do Cambio e da Abertura Comercial:
o caso da Industria Gaucha nos anos 90

Area ANPEC: 6 Economia do Trabalho, Economia Social ¢ demografia JEL:J2

Resumo: A compreensdo da dindmica do emprego € um ponto importante na agenda de pesquisa
e politica econémica. Este artigo busca trazer maiores evidéncias sobre o seu comportamento,
estudando, primeiro, os fluxos de emprego na industria, tomando o caso do Rio Grande do Sul
nos anos 90; e segundo, o efeito do cAmbio e da abertura comercial sobre estes fluxos. Quanto
aos fluxos, identificamos uma significativa heterogeneidade entre as empresas estudadas, em
que, dento de cada setor ha criagédo e destruigdo simultanea de postos de trabalho, mesmo
quando de forte retracdo do emprego setorial e agregado. Quanto ao efeito do cdmbio e da
abertura, depreciagdes reduzem a destruicdo e aumentam a criacdo de emprego de modo
simétrico, levando a uma criagao liquida de emprego, sem influenciar a realocagéo de postos de
trabalho. Uma maior abertura leva a expansao do emprego, por efeito de redugéo da destruicao.
O efeito da abertura € menor que o efeito do cdmbio e de choques de demanda, sugerindo que a
abertura em si nao foi a grande responsavel pela redugao do emprego industrial na década de 90,
em nossa amostra.

INTRODUGAO

A década de 90 significou para o Brasil um periodo de intensas mudangas institucionais,
econdmicas e tecnoldgicas Das mudangas ocorridas na ultima década, a redugéo das tarifas de
importacao esta entre os processos mais marcantes deste periodo, quando a tarifa média 47,3%
(média simples) em 1985 reduziu-se para 16.5% em 1993. Além da abertura, também foram
acentuadas as mudancgas da taxa de cambio do pais, em especial sua desvalorizagao em janeiro
de 1999, juntamente com a mudancga para o regime flutuante. Juntos, esses dois fatores tornam
os anos 90 um periodo especialmente rico para o estudo do impacto do comércio exterior (cambio
e importagbes e exportagcdes) na variavel de nosso interesse: o emprego.

O nivel do emprego (ou desemprego) e suas variagbes sdo referenciais tradicionais e muito
utilizados como parémetros na avaliagdo da realidade do mercado de trabalho e de suas
oscilagdes. Por outro lado, a andlise do nivel e da taxa de emprego agregados pode esconder
importantes informacées sobre o mercado de trabalho. A decomposicdo dessa em taxas
referentes aos postos que estdo sendo criados ou destruidos permitem uma analise mais
detalhada da dindmica e da turbuléncia nos movimentos de trabalhadores em sua busca ou
realocacdo dentro de - e entre - diferentes atividades. Por exemplo, mesmo em periodo de
recessdo, ha empresas em expansao e contratando, assim como, em periodos de crescimento, ha
empresas em retragao ou fechando e, conseqiientemente, destruindo postos de trabalho.

Trabalharemos aqui com a decomposi¢ao da taxa de variagcdo do emprego em taxas de criagéo e
taxas de destruicdo do emprego no Rio Grande do Sul, dentro da literatura de fluxos de postos de
trabalho (job flows) que atraiu grande interesse nos ultimos anos. O objetivo € avaliar
especificamente o impacto das variagcbes do cambio nessas taxas neste estado. A hipdtese
assumida é que mudancgas da taxa de cAmbio sdo uma fonte de choques que implicam mudangas
nos precos relativos e que, portanto, implicam em realocagado dos fatores de produgéo para um
novo 6timo. Em sintese, entendemos os choques advindos do cambio como choques relocativos.
E entre os fatores de producdo em ajuste, temos o trabalho.

A importancia do impacto do cambio esta diretamente relacionada ao nivel de abertura comercial
na economia, pela presenga de produtos importados ou destinados a exportagdo. Num setor como
o de Material Elétrico e de Comunicagao, por exemplo, onde o nivel médio de penetragdo das
importacoes foi estimado em 58%, as variacbes da taxa de caAmbio exercem, em principio, maior



impacto nos precos relativos do que num setor como o de bebidas, onde o nivel médio de
penetracao das importacdes na década de 90 foi estimado em 2,5%.

Para a investigacdo dos efeitos do cAmbio no emprego, empregamos uma amostra de empresas
pesquisadas pela FIERGS. Desde 1991, sob coordenagcdo do CNI, sdo coletadas diversas
variaveis — dentre as quais pessoal ocupado — para a Pesquisa Indicadores Industriais CNI. A
periodicidade de coleta € mensal e aproximadamente 200 empresas de uma amostra intencional
sdo acompanhadas. A base de dados tém como principal vantagem a possibilidade de
acompanhar empresas ao longo do tempo, na forma de um painel.

O trabalho esta sistematizado da seguinte forma. Apds apresentar as definicdes referentes a
criacdo de emprego (JC) e destruicdo de emprego (JD) e a base de dados em si, apresentamos
fatos estilizados para os fluxos de postos de trabalho na Industria Gaucha. Em seguida, revisamos
a relagcéo entre comércio exterior com a taxa de crescimento do emprego, assim como sua relagéo
com JC e JD. A ultima secdo apresenta e discute os resultados na literatura sobre os efeitos do
cambio em JC e JD, assim como apresenta um modelo para descrever essas relagdes e os
resultados da implementagao empirica.

1 - Criagao e Destruicao de Emprego: defini¢ées e dados.

Neste trabalho, um emprego é uma posi¢do ocupada por um trabalhador. Na base de dados
empregada no trabalho a informagédo que temos é relativa ao numero de empregados no ultimo
dia do més. A decomposi¢cao da taxa de variagcado liquida do emprego em taxas de criagédo e
destruicao de emprego implica em novas definicdes e conceitos para a analise dos dados. Nesta
secao serao expostas e explicadas as principais definicdes a serem utilizadas neste trabalho.
Seguimos aqui as definicdes de Davis e Haltiwanger (1992) e Davis et al (1996), as mais usadas
na literatura.

Definimos o crescimento do emprego na firma i como g,=( ni - ni.))/Xi,, ONAe  x;=(n;tn.,)/2.
Dividindo a variagéo pela média dos dois periodos torna a taxa de crescimento simétrica em torno
de zero e a restringe a valores finitos (-2 a 2) aspecto particularmente importante quando do
nascimento de uma firma. Desde o artigo de Davis e Haltiwanger (1992), esta férmula de calculo
tem sido empregada amplamente na literatura.Pode-se demonstrar que G=2g/(2-g), onde G;=(n;—
i)/ M1

A taxa de criacdo de empregos de um setor ou industria € definida como a soma (ponderada pelo
tamanho da firma em nimero de empregados) das taxas de crescimento nao negativas das firmas
na amostra (i = 1,...,N) pertencentes aquele grupo:

JC, :Zi]\il 8it Wit I(gn20),
onde W,-t=x,-t/(2fil Xi)=xy/X; € 0 peso de cada firma e /() &€ a fungdo indicador, que toma valor 1 se o
critério é verdadeiro e 0 se falso. De modo simétrico, a taxa de destruicdo de postos de trabalho
podem ser definidos como a soma ponderada das taxas de crescimento negativas das firmas na
amostra (i = 1,...,N):
ID, =X Igil wi I(gi<0),
A taxa de variacao liquida do emprego, a qual também chamaremos de NEG (Net Employment
Growth) é dada por,
NEG[ :Zl]\il git Wit = JC; _JDt
Aqui se torna mais claro o que foi mencionado na introducao: a decomposicdo que essas taxas
representam da variagao liquida do emprego. Uma variagdo negativa na taxa de emprego de 1%
pode estar associado a diferentes medidas de criagdo e destruicdo: 0% e 1%, 5% e 6%, 20% e
21%, por exemplo. No entanto, mesmo o resultado liquido sendo igual, essas diferentes taxas que
compoem a variacao liquida representam realidades muito diferentes no mercado de trabalho. Ao
passo que no primeiro exemplo (nenhum emprego criado e 1% destruidos) a turbuléncia e o custo
de realocagdo € o menor possivel, no terceiro exemplo o custo e o nivel de incerteza envolvidos
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na mesma queda de 1% do emprego sao maiores. Além disso, para uma determinada taxa de
crescimento liquido do emprego, maiores taxas de criagdo de emprego tornam mais facil a
alocagao para quem esta desempregado ou entrando no mercado de trabalho, enquanto que
maiores taxas de destruicdo de emprego implicam menor nivel de seguranga para trabalhadores
empregados. Dessa forma, a criagdo e a destruicdo abrem uma janela sobre a dinamica
encoberta pelas estatisticas agregadas no mercado de trabalho.

As medidas referentes a criacdo e a destruicdo do emprego nos permitem também estimativas
sobre as transigbes de trabalhadores no mercado de trabalho, induzidas por mudangas na
distribuicdo de postos de trabalho na economia. Entretanto, a nossa analise é limitada as
variagoes liquidas do emprego nas empresas, posto que nao ha informagdes sobre o nimero de
trabalhadores contratados e desligados ao longo do periodo. Como limite inferior dessas
transicoes, a taxa de realocagdo bruta do emprego, GJR (Gross Job Reallocation), € dada pela
soma de JC e JD:
GJR, = JC; +JD; = X, (\nit - nir.1|/X)
A realocagao bruta de emprego é uma maneira util de sintetizar a heterogeneidade das mudangas
no nivel de emprego nas firmas, contabilizando o aumento de empregos que aparece nas firmas
em expansao e a redugao que ocorre nas empresas em contragdo. Para acomodar as mudangas
naturais que ocorrem na taxa de variagéo liquida do emprego, pode haver criagdo ou destruicdo
de emprego ou ambos e GJR capta especificamente essa medida. Entretanto, quando ha criagcédo
e destruicdo de postos de trabalho simultaneamente, existe um nivel de realocagao bruta além do
estritamente necessario, dado pela diferenca entre a realocagao e o valor absoluto da taxa de
variacao liquida do emprego. Como afirmam Corseuil et al (2002), essa medida explica o quanto
da rotatividade ndo pode ser explicado pela necessidade de crescimento (ou reducgio) liquida do
emprego:
EJR, = GJR,— | NEG,|.

Os dados utilizados neste trabalho foram obtidos junto a FIERGS — Federagao das Industrias do
Rio Grande do Sul, oriundos da pesquisa Indicadores Industriais CNI. Desde janeiro de 1991, sob
coordenacgao da CNI, sdo coletados dados das industrias gauchas com o objetivo de acompanhar
seu desempenho , especialmente a curto prazo. A base apresenta duas vantagens que merecem
destaque: sua periodicidade ser mensal e a amplitude das informacgdes coletadas.

As unidades de coleta sdo empresas e suas filiais no Rio Grande do Sul. A matriz, desde que
localizada no estado, responde as informacdes referentes a si propria e as suas filiais no estado.
Filiais cujas matrizes localizam-se fora do estado também sao incluidas na amostra, sendo as
informacdes coletadas referentes exclusivamente a elas (as filiais). As unidades estdo agrupadas
em 16 setores ou géneros industriais: Metalurgica, Mecéanica, Material Elétrico e de
Comunicacgdes, Material de Transporte, Madeira, Mobiliario, Borracha, Couros e Peles, Quimica,
Téxtil, “Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos”, Produtos Alimentares, Bebidas, Fumo,
Editorial e Grafica e Diversas. A base abrange o periodo de janeiro de 1991 a junho de 2001. As
informagdes sdo mensais e as informagdes sobre pessoal refere-se ao pessoal ocupado com
vinculo empregaticio no ultimo dia de cada més.

Na amostra ndo é possivel contabilizar a entrada e saida (nascimentos e mortes) das firmas.
Desta forma, como nao é possivel saber se uma firma que passou a responder € nova ou apenas
foi incluida na amostra (e, da mesma forma, se uma firma que deixou de responder o fez por
decisao propria, faléncia ou cisao), todas as estatisticas sdo calculadas para as empresas quando
se tem a informacéo disponivel em no minimo dois periodos consecutivos. Para os dados anuais,
quando utiliza-se o maior numero de observagdes, o numero médio de empresas por ano é de
355.

Como a selegdo da amostra é intencional’, comparativamente & PIA parece haver um viés para
meédias e grandes empresa: além de estarem em maior numero do que a representatividade
sugere, correspondendo a 67,18% das empresas nas nossa base, juntas respondem por 97,32%

! Maiores detalhes veja CNI. Notas Metodolégicas da Pesquisa de Indicadores Conjunturais. www.cni.org. br.



do pessoal ocupado, enquanto que nos calculos com os dados da PIA estas somam 82,03% do
pessoal ocupado. Este viés para as grande e médias empresas significa que estaremos
acompanhando a dindmica nos postos de trabalho considerados melhores. Entretanto, mesmo
com o Vviés para grandes e média empresas, elas de fato correspondem a maior parte dos postos
de trabalho. O viés para grandes empresas ¢é verificada em outros trabalhos, como Konings (1996)
e Faggio(2000).

2 - Fatos Estilizados da Criagcao e da Destruicao do Emprego na Industria no Rio Grande do
Sul

A tabela 1 apresenta um resumo de estatisticas descritivas das taxas de criagdo de emprego,
destruicdo de emprego, da realocacao bruta de empregos, da variagao liquida do emprego e da
realocagdo de emprego em excesso (limite superior). As taxas foram calculadas com os dados
mensais - sempre referente ao ultimo dia do més corrente - e com os mesmos dados mensais
agregados em trimestres e anos. Na analise dos dados anuais as variagbes sazonais deixam de
ter reflexo nas estatisticas.

A taxa liquida de variagao do emprego na nossa amostra €, em média, —1,27% ao ano. Esse valor
médio ao longo de 9 anos representa uma queda acentuada do nivel de emprego na industria do
Rio Grande do Sul. Subjacente a essa queda mensal, o nivel de realocagao (limite inferior da
rotatividade) é estimado em 11,57% ao ano. Isso significa que aproximadamente um em cada dez
postos de trabalho nas empresas presentes na nossa amostra, sdo criados ou destruidos por ano.
Como era de se esperar, a taxa de JD, de 6,42% ao ano, é superior a taxa de JC, de 5,15% ao
ano. Um aspecto interessante € o desvio padrao nas medidas anuais ser maior na distribuicdo da
destruicao de emprego (2,23%) do que na criagao (1,53%), 0 que sugere uma maior variagao nas
medidas de mudangas de emprego, nas empresas que estdo em contracdo do que nas que estédo
em expansao.

A tabela 1 evidencia ainda o baixo desvio padrao derivado dos valores anuais de GJR (1,30%)
quando comparado com o desvio padrdo da variagao liquida da taxa de emprego (3,60%) na
tabela 2.5. Enquanto que a GJR situa-se entre os valores de 9,34% e 13,22%, um intervalo de
3,88%, o NEG varia de —6,70% a 4,52%, um intervalo de 11,22%. O acompanhamento da tabela
sugere que independentemente da variagdo liquida da taxa de emprego, a realocagao € elevada:
enquanto que de 1992 a 2000 o NEG variou assumindo diversos niveis, a realocagdo esteve
sempre acima de 10%, excetuando-se o ano de 2000, quando esteve em 9,34%.

Tabela 1 — Taxas de fluxo de emprego (%) na Industria no RS, 1992-2000

Ano JC JD GJR NEG EJR
1992 4.78 8.19 12.97 -3.40 9.56
1993 7.72 5.50 13.22 2.22 11.00
1994 5.79 5.50 11.29 0.29 11.01
1995 5.43 5.16 10.59 0.27 10.32
1996 2.98 9.68 12.66 -6.70 5.96
1997 4.39 6.48 10.87 -2.10 8.77
1998 3.40 8.95 12.35 -5.55 6.80
1999 4.96 5.92 10.88 -0.96 9.92
2000 6.93 2.41 9.34 4.52 4.81

Fonte: FIERGS - Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Calculos do autor.

Diversos autores na literatura nacional e internacional tém se dedicado a estimacao dessas taxas.
Comparando com os resultados coletados em Davis e Haltiwanger (1999) e Ribeiro (2002), para
estudos referentes a industria e excluindo a entrada e saida de empresas, vemos que no periodo
de 1992 a 2000 as empresas em estudo no Rio Grande do Sul tiveram uma taxa de realocagcao
bruta do emprego média de 11,57%, que ndo se classifica entre as taxas mais elevadas. Mesmo
no Brasil, Pazello et al (2000) estimaram essa taxa em 23,10%. O viés da amostra para grandes
amostras deve explicar grande parte da diferenga.



A tabela 2 apresenta as estatisticas estimadas de JC, JD, GJR, NEG e EJR por setor no Rio
Grande do Sul. Em fung&o da importancia do subgénero de Calgados no estado, este foi separado
de Vestuario e Artefatos de Tecidos. As estimativas foram elaboradas com base nos dados anuais
de cada setor, entre os anos de 1992 e 2000.

Entre os aspectos mais marcantes da tabela 2 esta o fato de a taxa de crescimento anual liquida
do emprego em 15 dos 17 géneros industriais ser negativa. Os Unicos dois géneros que
apresentam crescimento sdo os de Calgcados e Fumo, onde o uUltimo apresenta o expressivo
crescimento médio de 5.92% ao ano. Esta queda do emprego nos diferentes setores na industria
do Rio Grande do Sul vem ao encontro do comportamento de queda do emprego na industria
brasileira na década de 90.

Tabela 2- Taxas de fluxo de emprego (%) por setor na Industria no RS, 1992-2000

Setor JC JD GJR NEG EJR
Metallrgica 3.73 7.28 11.01 -3.55 5.61
Mecanica 5.25 712 12.38 -1.87 6.94
Material elétrico e de comunicacoes 3.95 4.69 8.63 -0.74 5.89
Material de transporte 4.01 5.78 9.79 -1.76 5.24
Madeira 3.51 13.25 16.76 -9.74 3.66
Mobiliario 5.62 7.35 12.96 -1.73 5.94
Borracha 5.26 5.35 10.61 -0.10 5.50
Couros e peles 2.93 7.60 10.54 -4.67 5.86
Quimica 3.35 7.89 11.24 -4.54 4.09
Téxtil 3.57 7.08 10.65 -3.51 2.43
Vestuario e Artefatos de Tecidos 2.54 7.75 10.29 -5.21 2.75
Calcados 7.20 5.44 12.64 1.76 7.31
Produtos Alimentares 4.30 4.99 9.29 -0.70 6.11
Bebidas 6.33 10.91 17.24 -4.58 7.03
Fumo 14.20 8.28 22.48 5.92 4.31
Editorial e grafica 3.34 4.93 8.27 -1.59 4.06
Outros 3.16 8.63 11.79 -5.47 5.40
Total na IndUstria 4.84 7.31 12.15 -2.48 5.18
Desvio Padréo 4.97 6.20 6.17 9.39 3.48

Fonte: FIERGS — Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Calculos do autor.

A taxa de realocagdo do emprego anual agregada estimada para a nossa amostra € de 11,57%.
Essa mesma taxa apresenta um pequeno aumento quando atribuimos 0 mesmo peso a cada
setor, passando a 12,15% (c° = 6,17%). Os trés setores que apresentam uma taxa de realocagéo
significativamente maior do que a média sdo o setor de Fumo (22,48%), Bebidas (17,24%) e
Madeira (16,76%)

Ainda sobre a decomposicao da taxa de crescimento do emprego em JC e JD, note que todos os
setores que estdo em contracdo no que diz respeito ao pessoal ocupado apresentam empresas
que estdo contratando, i.e., existe simultaneamente criacdo e destruicdo de empregos. O setor
que apresenta a maior queda agregada no emprego setorial, 0 de Madeira, apresenta uma taxa
de criagdo de emprego de3,5% ao ano, em média. Mas, se por um lado existem empregos sendo
criados mesmo com o numero de pessoas empregadas diminuindo no setor, por outro existe um
grande numero de empregos sendo destruidos. Calculando-se a média anual diretamente dos
setores, a taxa de JD ¢ de 7,31%. Isto significa que aproximadamente 7 em cada 100 empregos
deixam de existir por ano em cada setor.



A coexisténcia de taxas positivas de criagdo e destruicdo de emprego, simultdneas, sugere uma
grande heterogeneidade na dindmica do emprego entre empresas dentro de um mesmo setor. A
principal mensagem da analise é de que a analise de dados setorias de variagao liquida do
emprego omite informacgdes importantes sobre sua dindmica.

3 — Abertura Comercial e a Criagao e Destruicao de Emprego

O processo de abertura comercial esta entre os principais fatores que caracterizaram a década de
90 como um periodo de fortes mudangas na economia brasileira. Em linha com nosso objetivo de
avancar no entendimento das relagcdes entre o cambio e a criacdo e a destruicdo de empregos na
industria do Rio Grande do Sul, e partindo-se do entendimento de que, quanto maiores os niveis
de importacao e exportacdo em um pais, maior é a possibilidade de que mudancgas na taxa de
cambio alterem os precgos relativos nha economia e o nivel de alocagao 6tima dos recursos, faz-se
necessaria uma revisao do processo de abertura comercial e das evidéncias apontadas no que diz
respeito a sua relagcdo com o emprego (secao 3.1), assim como das relagdes entre nivel de
abertura e criacao e destruicdo do emprego (se¢ao 3.2).

3.1 — A Abertura Comercial e Sua Relagdo Com o Emprego

Até o final da década de 80 a economia brasileira era praticamente fechada a produtos
importados. Segundo Barros et al (1996), em 1985, no seu apice, a tarifa legal média era superior
a 130%, levando a que as importagdes representassem pouco mais de 4% da demanda
doméstica, enquanto as exportacdes representavam cerca de 9% do produto nacional

O processo de abertura comercial brasileiro somente teve inicio no final do anos 80. Esse
processo teve inicio a partir da reforma tarifaria de 1988 quando, também em 1989, o governo
tomou as primeiras medidas de forma a tornar a estrutura tarifaria mais transparente, efetuando a
reducdo de aliquotas para o aumento da exposicdo da economia nacional a concorréncia
internacional. Dentre essas primeiras medidas,foram extintas as barreiras remanescentes dos
periodos anteriores, implementou-se um programa de redugdo generalizada de aliquotas,
eliminou-se alguns regimes aduaneiros especiais e estabeleceu-se um regime de cambio com
taxas flutuantes (Barros et al, 1996).

Com a posse do novo governo em 1990, promoveu-se uma reforma tarifaria ainda mais profunda
que a primeira., quando foi anunciado um cronograma de redug¢ao gradual das tarifas de todos os
produtos. Esta foi planejada para ocorrer de maneira gradual entre 1991 e 1994, de tal modo que,
ao final do periodo a tarifa maxima deveria ser de 40%. O cronograma de abertura foi mantido até
outubro de 1992, quando ocorreu uma antecipagao das reducgdes tarifarias previstas para 1993 e
1994, implicando uma reducao de seis meses da conclusao de reforma.

Em agosto de 1993 o Cruzeiro Real foi implementado como parte do Plano Real, para a
introducao a partir de julho de 1994 do Real. Com o intuito da estabilizagdo do nivel de pregos, a
partir de marco de 1994 a conducéo da politica de importacdes passou a se subordinar a esse
objetivo e varias aliquotas de produtos com participagdo elevadas nos indices de pregos internos
foram reduzidas para 0% ou 2%. Em setembro de 1994 entrou em vigor, também
antecipadamente, a Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul, cuja vigéncia estava prevista,
segundo o Tratado de Assuncgao, para janeiro de 1995. (Kume (1996) apud Moreira (1996)).

Barros et al (1996) coloca que a abertura comercial pode influenciar o nivel do emprego industrial
basicamente ou pela produtividade ou pelo nivel de produ¢do doméstica. Com relagao ao primeiro
a abertura pode facilitar ou estimular o progresso tecnoldgico e inovagdes organizacionais,
levando ao crescimento desta o que, para um dado nivel de producdo, implica numa queda no
nivel de emprego. Assim, a importancia da abertura comercial para a queda do emprego industrial
nesse periodo é proporcional a sua importancia em explicar o crescimento da produtividade média
do trabalho (mantendo o produto constante).



Com relagdo ao nivel de produgcao doméstica a abertura tem dois efeitos. Por um lado, pode
estimular as importagdes levando a uma queda na produgcdo domeéstica. Por outro lado, a abertura
pode estimular as exportagdes induzindo um crescimento na producdo doméstica. Assim, o
impacto da abertura sobre a produgcdo doméstica e, portanto, sobre o emprego industrial vai
depender do seu efeito liquido sobre a diferenga entre importagcdes e exportagcdes de produtos
manufaturados.

Os efeitos da abertura sdo potencialmente grandes. No periodo em estudo, a partir de 1990
observa-se um declinio continuo do emprego industrial, em termos relativos e absolutos, assim
como sua incapacidade de recuperacéo para uma trajetéria de crescimento. Esta mesma reducao
no emprego industrial é observada na amostra acompanhada neste trabalho para o Rio Grande do
Sul. O grafico 3.1 permite visualizar a trajetéria em nivel: mesmo com uma recuperagao no final de
1994 e comecgo de 1995, se observa uma tendéncia de queda ao longo dos anos com uma
reversao desta apds 1999. Ainda assim, o retorno ndo se da ao nivel do comecgo da década.

Grafico 3.1 — Nivel de Emprego (base 100 em jan/1991) na amostra acompanhada no RS
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Fonte: Calculos do autor baseado em dados da FIERGS/CNI.

Analisando as relagbes entre comércio e emprego no periodo entre 1990 e 1996, focando
especificamente a abertura comercial, Moreira (1997) aponta que a industria de transformacao foi
o setor mais atingido pela abertura. Decompondo a taxa de crescimento do emprego como igual a
soma das taxas de crescimento do consumo doméstico e da participagdo da producdo doméstica
no consumo domeéstico (o coeficiente doméstico) menos a taxa de crescimento da produtividade
do trabalho conforme formulagdo sugerida por Krueger (1980) o autor aponta que o declinio no
coeficiente doméstico, somado ao crescimento da produtividade, levou a uma queda de 1% no
emprego no periodo de 1990 a 1995, resultado que fez com que a participacido do setor no total
do pessoal ocupado caisse cerca de 10%.

Os dois autores mencionados acima, em funcdo de suas estimacbes e analises referentes a
primeira metade da década de 90, apontam para um reduzido impacto da abertura no nivel de
emprego, contrario ao que popularmente se acredita.

? Esta relagio se deriva das taxas de crescimento das varidveis na identidade N = C”.(Y®/C®)/(Y"/N).



3.2 — Criacao e Destruicao de Emprego e Nivel de Abertura Comercial

Se por um lado a literatura se ateve em investigar como se comportou o emprego na industria em
fungdo da abertura comercial pelo qual o pais passou na ultima década, o mesmo nao pode ser
dito sobre as relagdes entre criagdo e destruicdo de emprego e a abertura. Mesmo na literatura
internacional — e experiéncias de liberalizagdo como a brasileira ocorreram em diversos paises —
estudos dessa natureza sdo escassos. Mais comum, entretanto, sdo as analises referentes ao
comportamento da criagao e da destruicdo de emprego para diferentes niveis de exposi¢cao dos
setores industrias a competicdo internacional, seja por um elevado nivel das exportacées em
relagdo a producdo doméstica, seja pela penetracdo das importagdes no mercado doméstico,
independentemente dos efeitos que podem ser gerados pelo processo de abertura em si.

Motivados pelo debate sobre o impacto que a competi¢ao internacional pode representar sobre os
empregos norte-americanos e a estabilidade destes, Davis et al (1996) analisaram as relagdes
entre JC e JD e o nivel de exposicdo dos setores da industria americana ao comércio
internacional. Classificando os setores 4 digitos tanto pela nivel de penetracdo dos produtos
importados quanto pelo coeficiente de exportacdo (exportagcbes como fracdo da producdo
doméstica) os autores ndo encontraram nenhuma relagdo sistematica entre criagcado, destruicéo,
crescimento liquido e realocagao bruta do emprego e o nivel de abertura do setor. Somente a
destruicao de empregos em setores com alto nivel de penetracao das importagdes (acima de
13,1%), estimada em 12,2%3, sugere que o comércio internacional possa ser uma fonte de
reducdo da seguranca em se manter o posto de trabalho. Além de apresentar a maior taxa de
destruicdo de emprego, esses setores também apresentam a maior taxa de realocacdo do
emprego e a menor taxa de crescimento do emprego.

Baseados na teoria do capital humano, segundo a qual os empregadores estabelecem vinculos
mais duradouros com trabalhadores mais qualificados, ja que o custo de preencher uma vaga com
0 empregado adequado € mais alto e o tempo de procura maior, e no fato de que os setores com
maior nivel de penetragdo das importacées nos EUA sdo os que pagam os menores salarios e
empregam os trabalhadores menos qualificados, os autores sugerem que estes setores sdo os
mais propensos a apresentarem maiores niveis de realocagdo bruta dos empregos. Apresentam
ainda evidéncia a favor, controlando pelo salario, ao ndo encontrar relagdo significativa entre o
excesso de realocacao bruta e as classificacbes para importacdo e exportagao. Isso indicaria que
industrias com alta penetracdo das importagcbes nos EUA apresentam maiores taxas de
realocagdo em fungdo da menor qualificagdo média de seus empregados, € ndo porque a
competicao internacional os expdéem a inesperados choques externos.

Levinsohn (1999) estimou taxas de criagdo, destruicido e realocagao bruta do emprego para o
Chile entre os anos 1980 e 1986, dividindo as empresas em exportadoras e importadoras. Nas
estimativas ano a ano ndo se observou um grande crescimento do emprego no grupo exportador
e uma reducao do setor com maior penetragao das importagdes. O autor entende que esse
padrao € consistente com a idéia de que os efeitos da liberalizagao ja teriam se dado em grande
parte até 1979, sendo desde entdo o cambio o grande fator de influéncia internacional. Essa idéia
€ corroborada quando se verifica que a propor¢cdao do emprego nos setores tradables em relagao
aos non-tradables aumenta ou diminui de acordo com a apreciagdo ou depreciagdo do cambio
defasado em um periodo. Em anos que o cambio apreciou, no ano seguinte o autor verificou um
aumento da proporgdo dos empregos no grupo non-tradable, e nos anos em que o cambio
depreciou, foi verificado no ano seguinte um aumento da propor¢gdo dos empregos no grupo
tradable.

? Para os setores classificados em niveis menores de penetragdo das importagdes o maior valor para JD ¢é estimado em 10,2% e
o0 menor em 9,5%

“ Niio ¢ possivel afirmar categoricamente com as estimagdes apresentadas no artigo que esse efeito ja havia se processado no
inicio dos anos 80. Mesmo porque a reforma tarifaria se deu entre 1975 e 1979, sendo que enquanto em 1977 as tarifas
variavam de 10 a 35%, em 1979, exceto para veiculos automotores, uma tarifa uniforme de 10% foi implementada.



3.3 — Evidéncias para o Rio Grande do Sul

Para avaliarmos o comportamento das taxas de crescimento liquido e da criagdo, destruicdo e
realocagdo do emprego segundo o nivel de influéncia e exposicdo ao comércio internacional,
também classificamos os setores em 3 grupos. Baseamos essa divisao na classificacdo proposta
por Gourinchas (1998), onde setores sao tradables se o coeficiente de exportagcao (exportacdes
sobre producédo do setor) é superior a 13% ou se a penetracao das importacdes excede 12,5% em
todos os trimestres da amostra. Dentro dos tradables, chamaremos as industrias em que a pauta
de exportagbes € relevante de grupo de exportacdo e chamaremos as industrias em que a
penetracado das importagdes é significativa de grupo de importagdes. Sdo setores non-tradables
aqueles onde a penetragao das exportacdes é inferior a 1,3% e a penetragao das importagdes é
inferior a 6,8% em todos os trimestres da amostra ou a penetracao das exportagdes € inferior a
5,8% e a penetracao das importacdes € menor do que 0,8% em todos os trimestres da amostra.
Em nivel de comparagao, se nao é idéntica a classificagao utilizada por Davis et al (1996), o nivel
de corte é muito préximo, com diferengas que ndo chegam a um ponto percentual. O resultado
dessa classificacao foi termos no grupo de importacdo o setor de Material Elétrico e de
Comunicagdes, no grupo de exportacoes os setores de Metalurgia e Calgados e no grupo de non-
tradables o setor de Bebidas.

Analisaremos daqui para frente cada um desses trés grupos separadamente, comeg¢ando com o
grupo tradable via penetracao das importagdes - tabela 3. Como mencionado, a reforma tarifaria
brasileira concentrou-se na primeira metade dos anos 90. As estimativas relativas ao setor
tradable pela penetragcdo das importacbes — o setor de Material Elétrico e de Comunicagdes —
para os anos de 1992 a 1995 apresentam taxas de crescimento liquido do emprego positivas para
o primeiro e o ultimo ano, estimadas em 4% e 0,4%, respectivamente, e taxas negativas para
1993 e 1994, estimadas em -0,5% e -0,4%, respectivamente. Neste setor, a tarifa efetiva média de
27,6% no primeiro trimestre de 1991 foi reduzida para 14,7% no Ultimo trimestre®, com as quedas
mais acentuadas estando concentradas em 1992 e 1993 (vide grafico no anexo). Dada a
acentuada reducéo de tarifas, a apreciagdo cambial em julho de 1994, e o conseqliente acentuado
aumento da penetracdo das importacdes, seria de se esperar que esses anos apresentassem,
em principio, queda acentuada no nivel de emprego desse setor.

Tabela 3 -Fluxos de emprego (%) de setores selecionados

tradable via penetragdo importacées tradable via exportagdes
(Material Eletrico e de Comunicagdes) (Metalurgia e Calgados)
ANO JC JD NEG GJR EJR ic ‘ JD ‘ NEG ‘ GR EJR
1992 538  1.70 3.68 7.07 3.39 521 ggg -168 1211 10.42
1993 503 552  -0484 1055  10.07 A7 548 569 16.65 10.96
1994 418 456  -0.378 874 8.36 716 577 139 12.93 11.54
1995 324  2.83 0.411 6.07 5.66 6.61 343 348 9.73 6.25
1996 050  9.84 934  10.34 1.00 374 793 419 1166 7.47
1997 069  3.88 -3.19 4.56 1.37 361 797 436 1157 7.21
1998 3.80  6.10 -2.30 9.89 7.59 170 4136 -967  13.06 3.40
1999 5.86  5.09 0.77 10.95  10.18 6.60 495 165 11.54 9.89
2000 6.85 267 4.18 9.52 5.35 714 466 547 8.80 3.33
Média 3.95 469 -0.74 8.63 5.89 588  g4q3 025 1201 7.83
d.padrio | 219  2.41 4.03 2.23 3.46 274 g5 514 2.22 3.11

Fonte: FIERGS - Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Calculos do autor

* Estando a politica de importagdes subordinada ao objetivo de estabilizagdo dos pregos, a partir de margo de 1994 aliquotas
de véarios produtos com participagdo elevada nos indices de pregos internos foram reduzidas para 0% ou 2%, dentre os quais
estavam incluidos aparelhos eletronicos (apesar do que varios desses produtos tiveram aumentos em suas aliquotas ao longo
de 1995).



Tabela 4 -Fluxos de emprego (%) de setor non-tradablede (Bebidas)

JC JD NEG GJR EJR

1992 0.68 9.98 -9.31 10.66 1.35
1993 2.77 6.12 -3.35 8.88 5.53
1994 1.80 15.81 -14.01 17.61 3.61
1995 2.53 9.86 -7.33 12.39 5.06
1996 4.58 14.43 -9.86 19.01 9.15
1997 2547 5.91 19.57 31.38 11.81
1998 11.61 5.82 5.79 17.42 11.63
1999 1.60 14.28 -12.68 15.88 3.20
2000 5.96 16.01 -10.04 21.97 11.92
Média 6.33 10.91 -4.58 17.24 7.03
d. padrao 7.90 4.33 10.81 6.75 4.14

Fonte: FIERGS - Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Célculos do autor

Entretanto, apenas em dois anos formam estimadas taxas negativas de crescimento, e mesmo
assim, bastante modestas. Mas se até 1995 a abertura aparentemente ndo causou maiores
impactos na taxa de crescimento do emprego e mesmo na taxa de realocagéo bruta do emprego —
esta reduziu-se monotonamente entre 1993 e 1995 -, para 1996 estimou-se uma reducéo liquida
do emprego de 9,0% no setor. Esta queda, mesmo devendo-se em parte a uma redugdo de 2
pontos percentuais da taxa de criagdo do emprego, explica-se pelo aumento acentuado da taxa de
destruicao do emprego, que de 3% no ano anterior passou a 10%. O “boom” de consumo ocorrido
nos dois primeiros anos do Plano Real pode ter aumentado a demanda por bens produzidos
nesses setores, principalmente quando leva-se em consideragcdo que aparelhos eletrénicos estéo
incluidos neste segmento, o que explicaria, apesar do crescimento da penetragdo das
importagdes, a queda da taxa de crescimento de emprego somente em 1996.

Analisando mais detalhadamente os fluxos de emprego neste setor, a taxa de criagcdo de emprego
apresenta um comportamento sistematico: cai monotonamente de 1992 a 1996, para entao subir
monotonamente desse ano até 2000. Ja para a taxa de destruigdo do emprego ndo € clara a
existéncia de um padrdo, essa mesma taxa € a responsavel pela volatiidade da taxa de
crescimento liquida do emprego, onde anos de expansao estao alternados com anos de retragao.
Essa maior volatilidade da taxa de destruicdo de emprego pode ser verificada em seu desvio
padrao, 2,41%, maior do que o de JC, estimado em 2,19%. Entretanto, mesmo volatil e atingindo
seu segundo maior valor em 1998 (6,10%), nos anos de 1999 e 2000 ela cai seguidamente, o que,
associado ao crescimento da taxa de criagao de emprego, leva a valores positivos de NEG nesses
dois ultimos anos da amostra.

Um ultimo aspecto importante ao longo da década a perceber nessa setor (Material Elétrico e de
Comunicacao) sdo as taxas de realocagcdo bruta e de excesso de realocagdo do emprego.
Comparado a outros setores, a primeira (GJR) é a segunda mais baixa (8,63%), enquanto que a
segunda (EJR) é a sexta mais alta (5,89%) em 17 setores. Dado que, sob a otica das
importacoes, esse € o setor mais aberto, e dadas as mudangas cambias e de tarifas, o esperado
seria um maior nivel de “turbuléncia” na realocacido dos empregos neste quando comparado a
outros setores, 0 que nao se verifica.

Na tabela 3 também constam os fluxos de emprego dos setores fradable pelas exportagdes. Este
é composto pelos setores de Calgados e Metalurgia. E importante mencionar que ambos n&o
possuem um padrdo de crescimento continuo de suas exportacdes ao longo da década de 90°,
com ambas alternando periodos de expansao e de retracdo no valor total das vendas externas.

% Entretanto, o coeficiente de exportagdo do setor de Calgados apresenta uma tendéncia de crescimento a partir de 1995, com
um pico de subida apds a depreciacdo do cambio, no primeiro trimestre de 1999
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O crescimento liquido do emprego médio anual foi estimado em —0,25%. Apesar de negativo,
esse crescimento € consideravelmente menor do que o estimado para todos os setores, calculado
em —1,27% e também é menor do que o calculado para o setor tradable via importacoes, de —
0,74%. Mesmo esse crescimento médio sendo negativo, ao longo do tempo alternam-se periodos
de crescimento positivo e negativo dessas taxas, sendo que de 1996 a 2000, o padréo é o mesmo
que o encontrado no setor com alta penetragdo das importagdes. Ao longo desses anos a taxa de
crescimento liquido de emprego é explicada por trajetérias opostas das taxas de JC e JD.

Em se tratando de um setor em que as exportagdes tem um papel importante, relevante também é
o papel do cadmbio. Perceba que os anos de menor criagdo e de maior destruicdo de empregos
sdo0 os anos de apreciacado do Real e os anos de maior criagcdo e menor destruicao (1999 e 2000)
sd0 0s anos em que o cambio estava depreciado. Como o emprego industrial esta diretamente
associado ao nivel de demanda para com a industria’ e o cambio esta diretamente ligado ao
preco para compradores no exterior, € bastante razoavel assumirmos que o cAmbio desempenhou
um papel importante na trajetéria dessas taxas. Isto sera estudado a fundo na segao seguinte.

Da realocagao bruta do emprego, a taxa média de 12,01% € maior do que a taxa média estimada
para toda a amostra, de 11,57%. Como neste setor de caracteristica exportadora encontra-se o
setor de Calcados, e o Vale dos Sinos no estado do Rio Grande do Sul concentra 80% das
exportacdes®, e em funcdo das grandes variagdes cambiais ocorridas ao longo da década de 90 —
em 93 houve um pico de exportagcao em fungao da situagao extremamente favoravel do cambio -,
estas evidéncias sugerem um papel importante do cambio nessa turbuléncia.

Até aqui temos considerado o papel do cambio na alteracdo de precos relativos e sua
consequéncia sobre a demanda desses produtos em setores mais abertos ao mercado
internacional, seja pelas importagdes, seja pelas exportagbes. Tendo em vista essa énfase,
sobressai quando analisamos o setor de bebidas, o unico classificado como non-tradable (Tabela
4), a nao relagdo entre apreciagao/depreciacdo cambial e a redugdo/aumento da taxa de
crescimento liquida de emprego. Em fungdo do setor ser pouco aberto ao mercado externo, o
esperado seria de fato uma baixa correlagdo entre os movimentos dos fluxos de emprego e da
taxa de cambio. De fato, as estimativas apresentadas corroboram a idéia de nao existéncia dessa
correlacao.

Mesmo “isolado” do efeito da abertura, o setor apresentou uma taxa média de crescimento do
emprego liquido de —4,58%. Bastos (2000) estimando o crescimento da produtividade dos setores
da industria de transformacdo no Rio Grande do Sul com dados da PIM-PF e da RAIS-MTE
estimou para os anos de 1989 a 1997 um crescimento médio da produtividade da ordem de 6,94%
ao ano. Também estimando a produtividade, Moreira (1996) estima um crescimento de 40%
desta entre os anos de 1990 e 1995 para o setor no Brasil. Esse acentuado crescimento da
produtividade sugere uma contra-partida na redugdo do emprego que pode explicar a taxa média
de crescimento negativa estimada. Ainda sobre os fluxos de emprego, o setor apresenta uma taxa
média de realocacdo bruta do trabalho estimada em 17,24%, bastante elevada quando
comparada aos setores tradables.

De forma a permitir uma melhor visualizagdo e comparacgao dos fluxos de emprego dos setores
tradable e non-tradable, apresentamos nos graficos 3.1 e 3.2 da pagina seguinte a taxa de
crescimento liquido do emprego e a taxa de realocagao bruta do emprego. Em NEG, o destaque
se refere a maior volatilidade dessa taxa no setor tradable (via importacdo e exportacido). Além
dessa maior variabilidade, no segundo grafico o nivel de realocagéo do setor non-tradable é maior
do que o do setor tradable em quase todo o periodo estimado. Em fung¢ao da reducao das tarifas
de importagdo e das variagbes cambiais da década, estes indicariam maiores niveis de mudancgas
e ajustes no setor tradables, tudo o mais constante. A evidéncia oposta apresentada nos graficos

7 Veja Barros et al (1996) para uma exposi¢do mais detalhada dessa caracteristica na industria.

¥ Noronha e Turchi (2002) desenvolvem um estudo do complexo coureiro-calgadista no Brasil, onde descrevem informagdes
referentes ao emprego e a importagdo e exportagdo no setor. Os autores também apontam para a sensibilidade do mercado
calcadista as variagdes no cambio.
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sugere que outros fatores além destes dois mencionados podem ter um papel decisivo no nivel de
realocagéo.

Dentre as variaveis coletadas na Pesquisa Indicadores Industriais CNI, além do valor total das
vendas das empresas, estao discriminadas as vendas para o proprio estado, para o resto do pais
e para o exterior. Essa ultima varidvel em particular é de especial interesse por nos permitir um
exercicio interessante: dividindo as exportacbes pelo total das vendas, obtemos o percentual
exportado pela empresa. De forma a avaliar o comportamento de emprego de acordo com o nivel
de insercdo da empresa no mercado internacional, separamos o primeiro e ultimo decil pelo
percentual exportado e para cada um calculamos estes fluxos (Tabela 5). Nessa estimativa, o
setor a que a empresa pertence n&o é levada em conta.

Dois aspectos, ambos relacionados ao cambio, sobressaem quando da comparagdo com as
empresas classificadas nos grupos em fradables e non-trabables (Tabelas 3 e 4). Primeiramente,
enquanto o primeiro grupo — empresas com menor relagcdo exportacdo/vendas no mercado
doméstico — n&o se observa um padrdo de correlagdo entre cambio e taxa de crescimento do
emprego, no grupo mais exportador esse padrao € claro. Segundo, o comportamento nos anos de
1996 a 2000 € o mesmo entre os setores tradables e non-tradables e esse grupo do ultimo decil:
de 1996 a 1998 as taxas de NEG foram negativas, tornando-se positivas nos dois ultimos anos,
com crescimento de JC e baixos niveis de JD.

O decil superior das empresas classificadas por nivel de exportagao apresentam taxa média de
crescimento do emprego de 0,61%, os setores classificados aqui em tradables em funcao das
exportacao tiveram essa taxa estimada em —-0,25% - tradables por importagcdo e non-tradables
apresentaram taxas menores. Esses valores encontrados sdo uma fraca evidéncia de que setores
voltados a exportagdo apresentam maior capacidade de expansao do que outros setores.

Apesar de nao tabelado, a classificacdo pelo primeiro e ultimo decil evidenciou medidas
significativamente diferentes em relacdo ao tamanho das empresas. Enquanto o grupo
classificado no primeiro decil apresentou um nivel médio de pessoal ocupado de 115 empregados,
esse numero é de 728 no ultimo decil. Uma vez que a inser¢cado em mercados internacionais via
exportacdes envolve um custo fixo (este certamente maior do que para a compra de produtos
importados), essa evidéncia sugere que o custo financeiro, operacional e organizacional é tal que
afeta de forma significativa o perfil, em relacdo ao porte da empresa, das industrias que
conseguem se estabelecer como exportadoras.

Grafico 3.1 — Taxa de crescimento liquido do emprego no grupo tradable e non-tradable.
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Fonte: FIERGS — Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Calculos do autor.
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Grafico 3.2 — Taxa de realocagao bruta do emprego no grupo tradable e non-tradable.
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Fonte: FIERGS — Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Célculos do autor.

Tabela 5 — Fluxos de emprego (%) para empresas selecionadas

Empresas no primeiro decil X/Y Empresas no ditimo decil X/Y

ANO Jc JD NEG GJR EJR i [ yp | VG | GR EJR
1992 256  9.34 6.78 11.91 5.13 9.5  2gg  6.68 12.43 5.75
1993 6.22  6.51 -0.29 1273 1244 9.31 2.74 657 12.05 5.48
1994 405 563 -1.58 9.69 8.11 192 725 533 9.17 3.84
1995 510  5.57 -0.47 1066  10.20 388 482 094 8.69 7.76
1996 3.97 957 560  13.54 7.95 459 560 -1.01 10.18 9.18
1997 6.75  5.28 1.47 12.03  10.56 485 487 00209 973 9.70
1998 244  4.96 2.52 7.41 4.88 096 1488 -1392 1583 1.92
1999 170 525 -3.55 6.95 3.40 7.91 138 652 9.29 277
2000 511  4.09 1.01 9.20 8.19 854 153 691 10.17 3.26
Média 421 625 -2.03 10.46 7.87 572 512 061 10.84 5.52
d.padio | 174  1.93 2.85 2.32 2.96 322 444  7.08 2.26 2.84

Fonte: FIERGS - Pesquisa Indicadores Industriais CNI. Calculos do autor

4 — Cambio e Criacao e Destruicao de Postos de Trabalho.

Na secao anterior descrevemos brevemente a abertura comercial e apontamos para a importancia
do nivel de abertura dos setores nas estimativas das taxas de criagdo e destruicdo de emprego,
destacando o papel do cambio nessa relacdo. Nesta secdo abordaremos mais a fundo a
importancia do cambio nessas taxas e investigaremos de forma mais rigorosa como se da esse
impacto.

4 1 — Literatura

Sao poucos os trabalhos que tratam da relacdo cambio-fluxos de trabalhadores. Gourinchas
(1998) estima os impactos do cambio no fluxos de emprego na industria Norte-Americana. O
cambio é interpretado como fonte de choques relocativos: a mudanga cambial altera os pregos
relativos na economia, induzindo a mudancgas de alocacao dos fatores de produgédo para um novo
otimo. Para as estimativas de efeitos alocativos e agregados os setores séo divididos em non-
tradable, onde ou a penetracdo dos importados € baixa ou a propor¢ao de produtos exportados é
baixa e em tradable via penetragdo das importagdes ou pela quantidade relativa de exportagdes.
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Dessa forma tem-se no primeiro grupo o de controle e nos outros dois avalia-se os efeitos
relocativos do cambio, enquanto os efeitos agregados sido controlados pelas variacbes do
emprego do total da industria.

Os resultados encontrados indicam que a destruicdo de emprego nos setores fradables é bastante
sensivel aos movimentos do cambio, varia negativamente e de forma significativa com os choques
agregados e, independentemente do tipo de choque, JD é mais sensivel do que a taxa de criagéo
do emprego. E nos setores tradables, JC reduz-se moderadamente quando de uma depreciacéo
do cambio e aumenta em resposta a um choque agregado positivo. E comparando os setores com
penetragdo das importacbes com os exportadores, o primeiro parece ser mais sensivel as
flutuagcbes cambiais. Ao se comparar JC e JD, apdés um choque agregado, ambos se movem em
sentidos opostos, mas dado um choque cambial, as duas taxas movem na mesma diregdo. De
fato, normalmente assume-se que choques relocativos induzem um crescimento positivo nas duas
taxas, mas o autor estima que esse movimento positivo de ambos ocorre dentro (within) dos
setores, diferentemente dos ajustes entre setores por vez citados na literatura. Encontra-se
também que periodos de depreciacdo no cambio sao tempos de “calmaria”, com redugao tanto de
JC e JD, enquanto que apreciagbes sdo caracterizadas por aumento da realocagdo. O artigo
aponta ainda para a maior importancia de JD do que de JC no ajuste de emprego na industria e
como 0 excesso de realocagdo aumenta quando da apreciagdo do cambio e diminui com a
depreciacao deste.

Para avaliar o impacto das flutuagbes cambiais na realocagcdo do emprego entre e dentro os
setores da industria na Franga, Gourinchas (1999) estima um modelo similar ao descrito acima.
Nas estimagdes referentes a taxa de crescimento do emprego liquido, o autor aponta que 1% de
apreciagao do cambio pode destruir até 35.000 empregos no setor fradable. Entretanto, a taxa de
destruicdo na economia como um todo tende a ser menor se empregos sao criados em setores
nao expostos ao comércio internacional. Essa mudanca liquida se da por um simultdneo aumento
de JD e por uma reducdo de JC. Os resultados também indicam que movimentos da taxa de
cambio nao aumentam o nivel de “turbuléncia” na economia francesa. Em particular, isso indica
que a destruicdo de empregos que se seguiu a apreciagao da moeda francesa nos anos de 1984
a 1992 nao foram seguidos por uma subseqlente criacdo de empregos. Quanto a negativa
correlacdo dos fluxos de emprego encontrada, esta aponta para poucas oportunidades de
substituicao intertemporal e concentragcao na realocacao, o que indica que mudangas no Franco
Francés devem ser, em grande parte, ndo antecipadas pelos agentes.

Quanto a realocacgédo bruta de emprego, esta se mostra menos sensivel ao cambio em setores da
industria de caracteristica exportadora. O autor entende que uma possivel explicacado para esse
ponto esteja relacionada ao maiores custos de entrada desses setores. Por ultimo, os resultados
encontrados indicam que as variaveis de choques agregados e politica monetaria tem um impacto
substancial em fluxos de emprego liquidos e na realocagdo bruta de empregos. Choques
agregados positivos aumentam a criacdo de empregos e reduzem a destruicdo de empregos,
enquanto o oposto se aplica a politica monetaria.

Avaliando o impacto do cambio na criacdo e na destruicdo de emprego na industria Norte-
Americana nos anos de 1973 a 1993, Klein et al (2000) destacam o papel da heterogeneidade
entre as firmas em relacdo ao seu nivel de exposicdo ao comércio internacional, seja pela
penetragao das importagdes ou pela importancia das exportacbes nas vendas do setor. Partindo
desse entendimento sobre o nivel de abertura do setor em relagdo ao impacto do cambio, os
autores apresentam um modelo onde tanto o nivel de abertura da firma em relagdo a média do
setor quanto o nivel de abertura do setor sdo determinantes na magnitude e no sentido do impacto
de flutuagbes cambiais. Uma vez fundamentado na firma, o modelo permite que haja
simultaneamente criagdo e destruicdo de emprego dentro do mesmo setor. No caso de uma
apreciagao, uma firma mais aberta do que a média do setor reduzira sua demanda por trabalho,
enquanto que uma firma mais fechada aumentara essa demanda, o contrario ocorrendo no caso
de uma depreciagdo da moeda.
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Nas estimagdes duas importantes assimetrias sao identificadas nos resultados: primeiro, enquanto
a destruicdo de emprego é sensivel a movimentos da taxa de cémbio, a criagdo n&o o é.
Segundo, a taxa de destruicdo de empregos aumenta com a apreciagdo da moeda americana,
enquanto que o contrario nao se verifica.

Para uma apreciacdo de um ponto percentual do caAmbio, as estimagdes indicaram um aumento
de 0.47% na taxa de destruicdo do emprego. Como os autores controlam para o nivel de abertura,
enquanto que para setores no quartil inferior uma apreciacdo de um ponto percentual eleva em
0.4015% a taxa de destruicdo do emprego, para o quartil superior esse percentual € estimado em
0.508%, i.e., o impacto estimado no quartil superior &€ 22% superior ao estimado para o quartil
superior de grau de abertura.

4.2 —Resultados para o Rio Grande do Sul

Na sec¢ao anterior, além de revermos o processo de abertura comercial brasileiro, analisamos o
comportamento do emprego na industria gaucha nos setores mais abertos e nos mais fechados
ao mercado internacional, destacando a possivel importancia do cambio na explicagdo das taxas
de criacdo e da destruicdo do emprego. Nesta sec¢do, tendo o modelo tedrico como referencial,
investigaremos de forma mais rigorosa a importancia do cambio em JC e JD e no nivel de
realocagdao no mercado de trabalho na industria do Rio Grande do Sul e de que forma o grau de
abertura do setor é determinante nessa relagao.

Dos 16 setores referentes ao Rio Grande do Sul, apenas 11 sdo considerados na estimacgao:
Metalurgica, Mecanica, Material Elétrico e de Comunicacao, Material de Transporte, Madeira e
Mobiliario®, Borracha, Quimica, Téxtil, Calcados, Produtos Alimentares e Bebidas. Essa reducéo
se mostrou necessaria devido aos dados de comércio exterior, onde a classificacdo nao é a
mesma utilizada na Pesquisa Indicadores Industrias CNI. Para os dados de comércio exterior
(importacao e exportagao, especificamente), os dados foram obtidos junto ao IPEA para todos os
setoreg, exceto Calgados e Bebidas. Estes foram obtidos no sistema AliceWeb, mantido pelo
MDIC™.

Um ponto central no modelo apresentado se refere a abertura das empresas e do setor. Campa e
Goldberg (1995) identificam 3 formas distintas de exposi¢céo de setores da industria as flutuacdes
do cambio: através do nivel das exportagbes relativo as vendas do setor, pela penetracdo da
importagdes e pela nivel de insumos importados utilizados no setor. A indisponibilidades de dados
que permitam a estimacdo da penetracdo das importacbes via insumos nos impede sua
consideracdo. Trabalharemos aqui apenas com o nivel de exportacdo e da penetragdo das
importacdes dos setores, agregando-os para estimarmos uma unica medida de abertura do setor
(Ai),
Air = (Xit + M)/ (Yie + My )

Onde X é o nivel de exportagdo, M o de importagdo e Y é o nivel de produgdo do setore ie t
denominam o setor e o trimestre, respectivamente. Para o nivel de producdo industrial nao
existem dados mensais ou trimestrais disponiveis. Sua obtencao se deu pela metodologia adotada
por Haguenauer et al (1998) "', utilizando-se indices de quantum e pregos e tendo como ano base
1985, ano do ultimo censo industrial. Estimado esse nivel de produ¢cado e computados os niveis de
exportacdo e importacao, foi possivel a estimacao do nivel de abertura descrito acima. O gréfico
abaixo ilustra a evolugdo dessa variavel ao longo da década de 90.

A implementacado empirica direta do modelo usa dados setoriais. Dadas as suposigdes iniciais e a
equacdo de demanda por produtos da firma i, onde o impacto do cAmbio depende diretamente do
nivel de concorréncia externa a que a firma esta exposta, todas as relagdes apresentadas a partir

? Apesar de originalmente serem dois setores distintos, os dados referentes 4 importagio e exportagio agregam ambos, o que
nos levou a agregar ambos em apenas um.

' A pagina pode ser acessada no enderego www.portaldoexportador.gov.br

"' A metodologia para estimagio do setor, baseada em Haguenauer et al (1998) esta disponivel com os autores.
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deste ponto mantém essa interacao entre as duas variaveis. Seguiremos entdo com a seguinte
relagdo para a estimacéo:
Fi=ci+ 1 Alis+ foA(r A + B AAis + B Ay s + Bs Ay Sis + Po AWt + &4

onde F={ JC, JD, NEG, GJR}, r é a taxa de cambio real, A o grau de abertura, como especificado
acima, y°% o log do PIB do Brasil e y*° 0 log do PIB externo, representado pelo PIB dos EUA,
sendo que as séries de ambos estdo dessazonalizadas. Apesar de as exportagcbes terem
diferentes paises como destino e as importagbes serem também advindas de diferentes lugares,
em funcao da dificuldade no acesso aos dados para ponderar o PIB externo pela importancia
comercial dos paises, utilizaremos como proxy para nivel de atividade externa o PIB dos EUA,
que possui grande influéncia no ciclo econémico mundial.

Para o (log) salarios, w, utilizamos o salario contratual real médio, obtido da PIM-DG, calculado
pelo IBGE. A base de dados disponivel on-line permitiu a obtencdo destes para a Regido Sul.
Dentre as variaveis da Pesquisa Indicadores Industriais CNI, também sdo apurados o total dos
salarios e o total da folha de pagamento. Experimentamos ambas as bases das diferentes fontes
nas estimacdes e os resultados ndo se modificaram.

A seguir, apresentamos na tabela 6 as taxas de crescimento médias e o desvio padrao das
variaveis empregadas na estimagédo. No periodo em estudo, observe que o cambio apreciou a
uma taxa média de 0.57% por trimestre e o PIB dos Estados Unidos cresceu a uma taxa maior do
que o PIB Brasileiro. E a ultima das varidveis agregadas, o salério real contratual médio da Regiéo
Sul cresceu a uma taxa média de 0.02% por trimestre.

Das variaveis especificas de cada setor temos os fluxos de emprego e o grau de abertura. Dos
fluxos de emprego, como descrito anteriormente, a taxa média de crescimento do emprego liquido
€ negativa, sendo estimada em -0.12% por trimestre. Essa taxa é resultante da diferenga entre a
criacao e a destruicdo de emprego, respectivamente 3.42% e 3.54%. Das somas de ambas tem-
se a realocacgdo bruta de emprego trimestral ao longo do periodo, 6.97%. Por ultimo, o grau médio
de abertura do periodo foi estimado em 19.97%, tendo esta variavel apresentado uma trajetéria de
crescimento ao longo do periodo, principalmente a partir de 1995.

A tabela 7 apresenta o resultado das estimagdes para os fluxos de emprego. Utilizamos um painel
de efeito fixos, onde as diferengas entre os setores invariantes no tempo podem ser capturadas
nos termos constantes. Os efeitos fixos resolvem problemas de endogeneidade de termos
setoriais ndo observados, que podem criar estimadores inconsistentes na estimagdo com dados
de cross-section ou séries de tempo. Varias especificacdes foram testadas, sendo que os
resultados apresentados sdo os melhores modelos, levando-se em conta os sinais dos
coeficientes, sua significancia e R

Tanto o cadmbio quanto o grau de abertura sé se mostraram significativos quando defasados. Para
todas as estatisticas de fluxos de emprego, exceto para realocagao bruta,o efeito do cambio se
mostrou significativo. O efeito defasado do cambio nos fluxos de postos de trabalho nao sio
unicos na literatura. Tanto em Gourinchas (1998), como em Gourinchas (1999), o autor trabalha
com polinbmios para defasagem para o cambio, sendo que no segundo o autor ndo considera o
efeito do cambio contemporaneo. O uso do cAmbio defasado evita que mudangas no emprego
afetem simultaneamente os pregos relativos, reduzindo a possibilidade de endogeneidade. Desta
forma podemos tomar os choques do cambio como exdgenos.

No efeito liquido do emprego (NEG) temos os seguintes resultados. O efeito de uma depreciacdo
de 1% do cambio implica num aumento (considerando o nivel médio de abertura) de 0,16% do
emprego liquido. Deste efeito, 0.19% ¢é devido ao efeito direto do cadmbio e -0.03% ao efeito
indireto associado ao grau de abertura externa, sendo o primeiro significativo a 5%. O efeito direto
do cambio se mostra conforme o esperado: uma depreciacdo implica no aumento do emprego
liquido e uma apreciagao implica na sua reducao.
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Para a criagdo de emprego, a principio, para uma depreciagao de 1% do cambio se estimou um
aumento de 0.07%, sendo 0.10% devido ao efeito direto do cambio e —0.03% devido ao efeito
indireto pela interagdo com o nivel de abertura. Novamente, apenas o efeito direto se mostrou
significativo (a 5%) e assim uma depreciagdo de 1% do cambio aumenta JC em 0.10%. Ja para a
destruicdo de emprego, desconsiderando a significancia dos coeficientes, o efeito de uma
depreciacao do cambio de 1% foi estimado numa reducao de JD de 0.092%, o oposto ocorrendo
no caso de uma apreciacdo. Apenas o efeito direto do cdmbio mostrou-se significativo, sendo
estimado o efeito sobre cambio de uma queda da taxa de destruicdo em —0.097%.

Em resumo, enquanto que o efeito direto do cadmbio foi significativo e seu impacto teve o sentido
esperado para a variagao liquida de emprego, seu efeito indireto via interagdo com o nivel de
abertura ndo se mostrou significativo e teve sentido contrario ao esperado: quando de uma
depreciacao, setores mais abertos expandem menos seu emprego e quando de uma apreciagao
setores mais abertos contraem menos seu emprego. Quanto as taxas de criacdo e de destruigdo
do emprego, para um impacto do cambio, estas, se movem em sentidos opostos, mas em niveis
similares, o que implica uma certa simetria nos efeitos dos crescimentos e redugbdes de emprego
nas empresas dos setores. Além disso, o efeito da interagdo ndo é significativo.

Nas estimacdes o efeito direto do cambio sobre a criagdo de emprego mostrou-se levemente mais
sensivel do que a destruicdo do emprego. O efeito indireto do cadmbio pela interagdo com o grau
de abertura também é significativo. No caso, o impacto de uma apreciacdo cambial para os
setores no quartil superior do grau de abertura é estimada como sendo 22% maior do que para
setores classificados no quartil inferior do grau de abertura.

Focando sob a o¢tica de choques relocativos e agregados, o segundo é controlado aqui pelas
variagbes do PIB do pais. Tanto para a variagao liquida do emprego quanto para a criagao e
destruicdo de emprego, seus coeficientes sao significativos a 5%. Para um aumento de 1% do PIB
ha uma aumento de 0.19% em JC e uma redugao de 0.32% em JD, levando a um aumento de
0.51% em NEG. Este resultado sugere que a resposta dos fluxos de emprego aos choques
agregados se devem mais aos aumentos ou redugdes da taxa de destruicdo do emprego do que
da taxa de criacdo do emprego, embora estatisticamente nao seja possivel confirmar esta
diferenca.

As estimagdes conduzidas aqui para a realocagéo bruta de emprego n&o evidenciaram correlagcao
significativa entre esta e mudangas no cambio ou no PIB do pais. A simetria entre os coeficientes
de JC e JD faz com que os efeitos sobre a realocacédo se anulem. Se mostraram significativos o
PIB dos EUA e o salario real. O efeito do salario real foi negativo, e significativo apenas na
realocagao. Isto sugere que os custos setoriais médios do emprego nao tém efeito sobre o nivel
de emprego, mas apenas sobre sua realocagdo. O efeito negativo sobre a realocacao sugere que
periodos de aumento de salarios reais sdo periodos de redugdo na heterogeneidade de
comportamento do emprego em cada empresa. O fato de ser significativo apenas para a
realocagio exige maiores pesquisas.

Em suma, as estimativas sugerem que ha uma certa simetria no efeito do cambio (defasado) e da
abertura (defasada) sobre a criacdo e destruicdo do emprego setorial, com efeitos liquidos (NEG)
positivos de ambos. Enquanto uma desvalorizagdo cambial parece ter o efeito esperado de reduzir
a destruicdo e aumentar a criagao, o efeito positivo (negativo) sobre a criagcao (destruigdo) sugere
que a medida de abertura esta captando o grau de exportacdes entre os setores. Em relagéo as
variaveis usuais na determinagdo do emprego, o nivel de atividade e custo do trabalho, os
resultados sugerem que o primeiro € importante para sua mudanca liquida setorial, enquanto que
0 segundo possui apenas efeito sobre a heterogeneidade de comportamentos, reduzindo-a.

COMENTARIOS FINAIS

O presente trabalho teve seu foco no emprego da industria do Rio Grande do Sul ao longo da
década de 90. Primeiramente, teve como objetivo mensurar e estudar os fluxos de emprego neste
setor da economia, i.e., suas taxas de criagdo, de destruicdo, de crescimento liquido e de
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realocacdo bruta do emprego. Em segundo, com as grandes mudancas ocorridas neste periodo
como pano de fundo, o trabalho visou entender as relagdes e os impactos das variagbes da taxa
de cambio e da abertura comercial nos fluxos de emprego da industria gaucha.

Os resultados sugerem uma grande heterogeneidade no comportamento das empresas dentro
dos setores, que ndo é captado por medidas de mudanca liquida do emprego. A taxa média de
crescimento liquido do emprego anual para a década foi estimada em —1,27%. O calculo das
taxas de criacao (5.15%) e das taxas de destruigdo (6.42%) permitiu entender que em todos os
anos da década, sempre coexistiram simultdnea criagdo e destruicdo de postos de trabalho.
Assim, mesmo em 1996 quando a taxa de crescimento liquido do emprego foi estimada em —
6,70%, a taxa de criacao foi de aproximadamente 3%. Em média, a taxa de realocacgao bruta do
emprego foi superior a 11%. Este numero sugere que para cada emprego perdido liquido na
industria gaucha no periodo, cinco foram criados, mas seis foram destruidos, revelando a
diversidade de comportamento das empresas estudadas.

Em relagdo ao cambio, a hipotese assumida no trabalho € que este constitui essencialmente uma
fonte de choques relocativos, onde o nivel de abertura comercial do pais é determinante no
impacto advindo das suas flutuacdes. E esses choques, afetando a alocagao 6tima de recursos da
firma, afetam a demanda de trabalho desta. No teste das relagbes entre cAmbio e emprego, o
impacto de uma depreciagao de 1% da taxa de cambio sobre as taxas de criagdo e destruicao de
emprego foram simétricas, em torno de 0,10% e com os sinais esperados (depreciagao criando
emprego e reduzindo a destruigdo). O impacto sobre a taxa de crescimento liquido do emprego,
soma dos valores absolutos dos coeficientes de JC e JD, foi estimado em cerca de 0,20%. E
importante registrar que esse impacto do cambio foi estimado quando da defasagem deste em um
trimestre, o que pode ser um indicativo do tempo necessario para ajustes a8 mudancga dos pregos
relativos. Nao foram identificados efeitos contemporaneos do cambio sobre os fluxos de emprego,
assim como nao se identificou relagao significativa da abertura comercial sobre estes. O nivel de
atividade tem uma elasticidade de 50% sobre a variagcdo do emprego, em média, mas aumentos
dos salarios reais agregados nao possui efeitos sobre seu comportamento agregado, apenas
sobre o grau de heterogeneidade da variagdo do emprego nas empresas, reduzindo-o, em média.

Em suma, o processo de abertura ndo parece ser responsavel pela reducao liquida de emprego
no perido, uma vez levada em conta o efeito negativo da apreciagcdo cambial e desaquecimento
da economia.
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Tabela 6 - Resumo das variaveis de 1991

\Varidveis agregadas Média Des. Padrao
Cambio real (1) 0.57 2.98
PIB Brasil (2) 0.008 0.02
PIB EUA (3) 0.009 0.005
Salario real (2) 0.02 0.13
ariaveis do setor

NEG @) -0.12 3.31
JC 4) 3.42 1.84
JD (4) 3.54 1.81
GJR (1) 6.97 1.54
Grau de Abertura (5) 19.97 2.83

Fonte: Calculos do autor baseado em dados do FMI (1), IBGE (2), BEA (3), FIERGS (4),

SECEX/IPEA (5)

Tabela 7 - Resultados das Regressées dos Fluxos de Emprego — Industria Gaucha, 1991-2000

:1 a2 2000:4 - em taxas de crescimento (%), exceto Grau de Abertura

Variaveis NEG JC JD GJR
Coef. Des. Padréo Coef. Des. Padréo Coef. Des. Padréo Coef. Des Padréo

Lag Cambio Real 0.198** 0.088 0.101** 0.051 -0.097* 0.056 0.004 0.061
Lag (Cambio Real x G Abertura) -0.178 0.227 -0.151 0.132 0.027 0.144 -0.124 0.157
Lag G Abertura 0.033* 0.018 0.008 0.011 -0.025** 0.012 -0.017 0.013
PIB Brasil 0.509* 0.138 0.188** 0.080 -0.321** 0.088 -0.132 0.096
PIB EUA -0.273 0.410 -0.425* 0.238 -0.152 0.026 -0.577** 0.284
Salario Real -0.003 0.016 -0.011 0.009 -0.008 0.010 -0.019* 0.011
Contante -0.014** 0.006 0.025** 0.004 0.039** 0.004 0.064** 0.004
F (6,401) 4.76 2.95 5.16 2.89
Prob > F 0.000 0.008 0.000 0.009
R2 0.053 0.031 0.064 0.041

Onde * para coeficientes significativos a 10% e ** para coeficientes significativos a 5%. Estimacao por efeitos fixos. Variaveis explicativas em primeiras diferencas
exceto Grau de Abertura. Painel de dados trimestrais, 1991/1l — 2000/1V, para os seguintes setores: Metalurgica, Mecéanica, Material Elétrico e de Comunicagéo,
Material de Transporte, Madeira e Mobiliario , Borracha, Quimica, Téxtil, Calgados, Produtos Alimentares e Bebidas. Fonte: calculos do autor.



