Arranjos Produtivos Locais industriais sob ambientes periféricos: os condicionantes
territoriais das externalidades restringidas e negativas

1. Introduciao

O objetivo deste artigo ¢ analisar os condicionantes territoriais das externalidades restringidas e
negativas dos arranjos produtivos locais (APLs) industriais, localizados em paises periféricos. E uma
analise, portanto, dos atores econdmicos imersos no territorio urbano-periférico, em suas dimensdes
nacional, regional e local.

A redescoberta do territorio como objeto de investigacdo econdmica, seja em elevado nivel de
abstracdo (Krugman,1991), seja através da nogdo de “lugares reais” (Martin, 1999), ganhou forca na
literatura econdmica a partir de alguns trabalhos do inicio dos anos noventa. Uma das vertentes tedricas
estd associada a trabalhos de autores do mainstream econdmico, especialmente Krugman (1991), que
buscam tratar a questdo dos retornos crescentes de escala como um fendmeno de natureza espacial,
retomando, assim, a tradicdo de autores heferodoxos dos anos cinqiienta e sessenta, relacionada a
problematica dos retornos crescentes de escala no espago e do desenvolvimento econdomico desigual,
dentre elas destacando-se as contribuicdes dos autores estruturalistas, em especial Myrdal (1957),
Hirschman (1958) e Kaldor (1966).

Mais recentemente, trabalhos mais formalizados da chamada Nova Geografia Econdmica,
inspirada na contribui¢cdo de Krugman, como Fujita, Krugman ¢ Venables (1999) e Fujita e Tisse (2002),
tém reconhecido também as contribui¢cdes seminais de autores da tradi¢do da economia regional e urbana
classica, mesmo que ainda timidamente, como von Thiinen [1826], Losch (1954) e Chistaller (1933),
além dos conhecidos capitulos do Livro IV dos Principios ... de Marshall [1920]. Ao seu modo, o
mainstream busca, assim, retomar a questdo da economia espacial a partir das fontes originais, mais
férteis e teoricamente mais promissoras, ja que nos modelos teoricos destes autores os fatores
aglomerativos e desaglomerativos sdo forcas endégenas de atracdo e repulsdo das atividades economicas,
quer sob uma otica estritamente urbana (monocéntrica) quer sob uma otica regional (area de mercado). E
uma retomada que ndo chega a renegar, explicitamente, a contribui¢do dos anos cinqiienta e sessenta da
Regional Sciences, especialmente de Isard (1956), mas resgata, em seu arcabougo, exatamente os aspectos
teoricos mais relegados ou frageis desta contribuicdo, em particular o tratamento dos retornos crescentes
advindos de economias de aglomeragdao no espago sob a perspectiva do equilibrio geral dos mercados de
bens e fatores.

Ja a recuperacdo contemporanea do territorio localizado, nao abstrato, como unidade relevante de
analise teve como uma de suas vertentes, no inicio dos anos noventa, a literatura fronteirica entre
economia industrial, estratégias empresariais ¢ desenvolvimento econdmico, especialmente os estudos de
clusters inspirados pelo trabalho de Porter (1990), que retoma especialmente a contribuicdo de Marshall
para analisar, em uma perspectiva, macro as vantagens competitivas dos paises baseadas em economias
externas de aglomeracdo. A questdo micro da revalorizagdo do papel das pequenas e médias empresas —
PMEs, em ambientes aglomerativos locais, recebe também atencdo especial neste corpo de literatura
(p.ex., Lawson, 1999).

Como, porém, ressaltam Martin (1999) e Scott (2000), estas redescobertas do espago como
unidade analitica tém uma faceta de “reinventar o roda” no sentido de que o territério localizado, de
“lugares reais”, nunca chegou a ser abandonado pela geografia econdomica. Em articulagdo com a
heterodoxia econdmica estruturalista, pos-keynesiana, neo-schumpeteriana e neo-institucionalista, um
vasto espectro de literatura desenvolveu-se ao longo do periodo de “esquecimento” do espaco pelo
mainstream. Ganhou vigor, especialmente nos anos oitenta e noventa, com a contribui¢ao das vertentes
saxOnica, italiana e francesa, respectivamente, através da teoria do ciclo do produto e especializagao-
localizagao flexivel (Markusen, 1985; Storper 1995, Scott, 1986); distritos industriais e a dindmica
global-local (Beccattini, 1995); e millieu innovateur ¢ economia da proximidade (Rallet e Torre, 1995).
Parte destes trabalhos tiveram influéncia também da sociologia neo-marxista e institucionalista, como



Castells (1996), e Grannoveter (1985) e da teoria da regulacdao francesa, no que toca a concepcgdo de
“fordismo” e “pos-fordismo” (Boyer, 1986). Soma-se a esta literatura a vertente evolucionaria da
economia da inovagao, através da analise dos sistemas locais de inovagao, em especial, da economia do
aprendizado (Lundvall e Johnson, 1994).

Sem a pretensdo de revisitar toda esta literatura', nosso objetivo ¢ partir de alguns de seus
desdobramentos relativos ao tratamento das aglomeragdes industriais, surgidas em ambientes locais fora
do eixo das economias industrializadas - doravante denominados ambientes periféricos - em geral,
relegados ao segundo plano nestas andlises. Vale notar, entretanto, que existem excec¢des relevantes, que
tém incorporado, de alguma forma, em seus estudos a especificidade das aglomeragdes periféricas. A
literatura sobre globalizacdo, relacionada a cadeias globais de commodities, toca na andlise destes
ambientes, ja que elos destas cadeias se localizam nos paises periféricos, especialmente os de
industrializacdo recente (ex.: Schmitz, 2000). Da mesma forma, a literatura relacionada a economia
politica do espago centrada no papel dos atores, especialmente das grandes empresas, aborda os distritos
industriais de forma ampla e, desta forma, incorpora distritos de ambientes tipicamente periféricos, como
o distrito “plataforma satélite” (Markusen, 1995). Por fim, mas n3o menos importante, a literatura
evoluciondria e institucionalista de sistemas produtivos locais tem avangado no refinamento analitico e
empirico na identificacdo e tipologia destas aglomeragdes (p.ex., Mytelka, 1999), introduzindo, desta
forma, a questdo de suas formas de reproducdo em ambientes periféricos. No entanto, estes trabalhos ndo
sdo focalizados na problematica periférica em si, no sentido de utilizagdo de uma metodologia especifica.

O trabalho coordenado por Cassiolato e Lastres (Cassiolato et al., 2000; Lastres et al., 1998) tem
se constituido em um importante esforco metodoldgico nesta direcdo, através da acumulagdao de
conhecimento empirico de aglomeragdes industriais locais em ambientes periféricos, visando um
processo gradual de refinamento teodrico-analitico. Tendo como marco tedrico uma perspectiva
evoluciondria, esta abordagem recupera, para o contexto territorial, os trés fatores-chave da economia da
inovacdo e do aprendizado, quais sejam, especificidade, cumulatividade e apropriabilidade. A
especificidade territorial ¢ entendida na forma em que o passado produtivo da localidade - isto €, sua
historia pregressa - conta para seu presente — i.e, o0 que faz e como faz - e seu futuro — i.e., como inovar e
o que inovar. O especifico da localidade ¢ seu conhecimento tacito, ndo codificdvel, que ¢ um ativo
localizado ndo reproduzivel em outras localidades e nao transportavel. A cumulatividade no territdrio € o
aprendizado coletivo local de conhecimento tacito que, através de redes internas formais e informais,
possibilita arranjos institucionais como formas particulares de cooperagdo sob as regras da competicdo e
rivalidade. Cria as possibilidades de dinamismo pela crescente capacitagdo para inovar. A
apropriabilidade territorial ¢ a possibilidade criada pela aglomeracdo local de ganhos privados das
empresas estabelecidas através de barreiras territoriais a entrada e saida. E isto que possibilita a
perenidade e estabilidade da aglomeracdo na medida em que cria uma ancoragem territorial para as
firmas estabelecidas, que se manifesta tanto através de custos imateriais irrecuperaveis de saida pelas as
firmas estabelecidas e a ndo apropriacdo dos ganhos imateriais locais pelas entrantes potenciais.

Dado o carater “incompleto” destas aglomeragdes locais na periferia, existem sérias limitagdes
para a exploracdo destes trés fatores-chave associados as vantagens da proximidade geografica, como
mostram os estudos da REDSIST (Lastres et al., 1998). Neste sentido, adotou-se um termo geral para
caracterizé-las de tal forma a incluir um conjunto heterogéneo de aglomeragdes, j4 que a maioria ndo se
enquadra nas formas teoricas abstratas de sistemas locais de inovagdo, distritos industriais, clusters ou
milieu innovateurs. O termo arranjos produtivos locais — APLs atende estas preocupagdes conceituais,
pois estes nao sdo vistos como aglomeragdes em um estagio anterior de desenvolvimento, mas como um
produto historico do espaco social local. Assim, parte deles pode ndo progredir necessariamente em
direcdo a formas mais sist€émicas de organizacao produtiva local. Outros podem ter, ao contrario, formas
organizacionais mais desenvolvidas como verdadeiros sistemas produtivos localizados.

Nossa contribui¢do, para esta abordagem evolucionista da localidade, ¢ articular
dimensdes puramente espaciais, como as escalas territoriais intermediarias entre o local e o global, de tal

! Veja, por exemplo, a releitura realizada por Rallet e Torre (1995).



forma a introduzir na analise as dimensdes nacional, regional e urbana dos APLs periféricos e, assim,
contemplar seus condicionantes territoriais.

2. Os condicionantes territoriais

Entendemos por territorio o espago socialmente construido, dotado ndo apenas dos
recursos naturais de sua geografia fisica, mas também da histdria construida pelos homens que nele
habitam, através de convengdes de valores e regras, de arranjos institucionais, que lhes dao expressao, ¢
de formas sociais de organiza¢do da produgdo. Como espaco social, o territorio ¢ um campo de forcas
politicas conflituosas, com estruturas de poder ¢ dominagdo. Assim, o territdrio ¢ tanto locus de produgao
de bens e acumulagdo de capital como locus de construgdo de arranjos institucionais do poder instituido,
mas mutante, que abriga conflitos de interesses e formas de acdo coletiva e coordenacdo. Como afirma
Storper (1995: 111), a natureza da atividade produtiva “é, por necessidade, uma forma de agdo coletiva
fundada sobre o paradoxo das agdes individuais”, que sdo interdependentes e, portanto, caracterizadas
pela incerteza. A questdo relevante, para a redugdo da incerteza, “¢ saber como os atores conseguem
estabelecer formas de agdo coletiva eficazes, isto é, coordenadas com sucesso” (Ibid.). As formas de agdo
coletiva sdo territorializadas, pois ndo ocorrem no espaco abstrato, mas no espago socialmente construido.
O ponto especifico que nos interessa ¢ entender os limites da acdo coletiva sob ambientes periféricos e,
especificamente, dos APLs também considerados uma forma de organizagdo produtiva da acdo coletiva
da atividade econdmica no espago social.

Queremos, portanto, entender os condicionantes territoriais dos APLs periféricos. Estes
condicionantes podem ser divididos segundo a escala territorial e a forma das externalidades que afetam
os APLs. As escalas territoriais, que consideramos relevantes para o desenvolvimento dos APLs, sdo a
escala nacional, regional e local. Esta ultima compreende o lugar produtivo e o espago urbano em que os
APLs estdo inseridos. A escala internacional condiciona a forma de inser¢do do pais na economia
mundial. Esta determinagdo, que denominamos condicionante periférico, manifesta-se nas escalas
nacional e sub-nacionais, através das formas de externalidades positivas restringidas e negativas. Estas
formas de externalidades compreendem o que denominamos de externalidades institucionais e estruturais,
em escala nacional; as externalidades perrouxianas, em escala regional, e as externalidades marshallianas,
schumpeterianas, transacionais e jacobianas, em escala local.

O termo periferia descreve uma situagdo geral mas tem um sentido estrito, decorrente do
desenvolvimento desigual da economia capitalista. O argumento chave do desenvolvimento desigual
(Myrdal, 1957, Hirschman, 1958) deve-se ao fato de que as forgas econdmicas de atracao e repulsao
atuam no espaco, de forma desequilibrada, através de um processo circular cumulativo. Uma vez que as
forgas de atracdo favorecam uma regido, em detrimento de outra, estabelece-se um processo de
concentragdo de fatores e de produgdo de bens no espaco - o centro -, cujas relagdes de troca com a regido
desfavorecida - a periferia - reproduzem a dindmica centro-periferia. O fator escala da produgdo
aglomerada, ao nivel do territério, ¢ o fator chave desta dindmica, pois cria retornos crescentes
localizados. Isto, por sua vez, estabelece uma retroalimentacdo interna entre oferta-demanda ampliada e
cumulativa, via expansdo da demanda por fatores, da produg¢do e da demanda intermediaria e final de
bens. Mesmo que a teoria vislumbre uma eventual reversao deste movimento de polarizagdo espacial,
favorecendo a atragdo de fatores e de produgcdo de bens nas regides periféricas, nada indica uma
convergéncia inter-regional do nivel de desenvolvimento. Ao contrario, a dindmica de reversdo da
polarizagdo ¢ geograficamente restrita a localidades proximas ao centro, caracterizando o que Richardson
(1973) denominou de “dispersao concentrada”.

O refinamento do argumento de escala da produgdo aglomerada ¢ feito por Kaldor (1966)
em sua teoria do crescimento, que entroniza a industria de transformagdo como motor do crescimento. Os
retornos crescentes de escala da producdo industrial agregada, via coeficiente de Verdoon, vao alimentar
o aumento da produtividade na forma do processo de crescimento circular cumulativo. Mesmo sem
precisar a decomposi¢ao das fontes de crescimento do coeficiente de Verdoon, na forma de economias
internas e externas a firma, pecuniarias e tecnoldgicas, o argumento kaldoriano traz um significativo



ganho analitico, especialmente para analisar diferengas de crescimento econdmico entre escalas
territoriais nacionais.

A incorporagdo do substrato, estritamente territorial, das vantagens de escala da produgdo
aglomerada € realizada por Jacobs (1969), na forma do territdrio urbano. Ao invés do argumento centrado
na industria em si, como na tradi¢do marshalliana, o urbano assume, para a autora, lugar central na
geracdo de externalidades aglomerativas dindmicas. A escala da aglomerac¢do urbana diferencia-se, neste
caso, da escala da aglomeracdo industrial, no sentido de que esta ultima ¢, em geral, entendida como
geradora de externalidades de especializagdo produtiva, centrada num ramo industrial, com base
tecnologica especifica. A primeira, em contraste, explora as externalidades de diversificacdo produtiva,
que ndo sdo, simplesmente, um somatorio de especializagdes, mas um produto, genuinamente urbano,
gerado por inovagdes produtivas induzidas pelo proprio crescimento urbano. A diversifica¢do, portanto,
varia de forma diretamente proporcional a escala econdmica urbana, que € capaz de superar os limites da
divisdo de tarefas de uma base técnica especifica, ou seja, os limites da especializagdo, para avangar no
desenvolvimento da divisdo social do trabalho.

A tltima peca analitica que falta na busca de nosso “lugar real” ¢ a analise da dinamica
centro-periferia, no contexto do territorio macro-regional latino-americano, e de suas formas concretas, ao
nivel dos paises, tal como realizada pelo pensamento econdmico cepalino. A problematica periférica,
segundo os cepalinos, ¢ a problematica da industrializacdo, quer seja sua auséncia (Prebisch, 1949), quer
seja seus problemas estruturais (Tavares, 1972). Tendo em vista nossos objetivos da analise de APLs
periféricos, nos interessa o segundo aspecto desta problematica, qual seja, a andlise dos problemas
estruturais da industrializagdo possivel na periferia via substituicdo de importagdes. A questdo kaldoriana
dos problemas de crescimento, relacionados a restrigdo da escala da producdo-demanda industrial
agregada, manifesta-se ai de forma aguda e articulada a restricdo externa. As restrigdes interna de escala e
externa de divisas compdem os limites do crescimento e da propria industrializagao.

A contradi¢do recorrente entre progressao na substituicdo de importagcdes de novos elos industriais
e 0 aumento da demanda de importagdes (bens de capital e produtos intermediarios) manifesta-se através
da restricdo de divisas cambiais, dada a relativa rigidez da pauta de exportagdes, essencialmente primario-
exportadora. O protecionismo a industria nascente tem suas vantagens potenciais restringidas pelo
pequeno tamanho relativo do mercado interno, o que dificulta ganhos de escala, em especial no caso de
industrias capital-intensivas, e pela dificuldade de endogeneizacao da geracdao do progresso técnico. Estes
dois fatores, combinados, determinam uma pequena competitividade das exportacdes. No caso de paises
de grande porte, como Brasil e México, as restricdes de escala interna sdo atenuadas e permitem uma
maior progressdo da industrializagdo substitutiva. Mas o problema ciclico de crise do balango de
pagamentos, como fator de restricao ao crescimento do produto interno, e a baixa capacitagao tecnologica
mantém-se cronicos. O lado fiscal destas dificuldades ¢ o déficit publico, associado ao elevado custo da
industrializagdo, de natureza essencialmente irrecuperavel. Este custo estd relacionado aos significativos
requerimentos de investimentos em capital social basico, especialmente infra-estrutura fisica, ndo
empreendidos pelo setor privado. Seu lado monetario ¢ o processo inflaciondrio. Em sintese, as restrigdes
interna de escala e externa de divisas, bem como a baixa capacitacdo tecnologica, impdem limites
estreitos ao crescimento, que se manifestam em crises ciclicas do balango de pagamentos e inflagao
cronica. Este ¢ o ambiente periférico de natureza estrutural, da escala territorial nacional, no qual os
APLs dos paises de industrializacao recente, em particular os latino-americanos, estao imersos. Como se
vera, diversos problemas de externalidades positivas restringidas ou negativas dos APLs serdo replicados
aos niveis das trés escalas territoriais anteriormente mencionadas, como mostra o Quadro 1.



Quadro 1
APLs: Condicionantes Territoriais das Externalidades Restringidas/Negativas

Escala Tipo de Restricao Impacto Negativo Natureza das
Territorial | Externalidades externalidade
s

Nacional Institucionais Incerteza Preco relativo/crédito Pecuniarias
Macroecondmica Politicas longo prazo

Nacional Difusao SNI incompleto Hiato tecnologico Tecnologicas
Absorcdo limitada Produto padronizado

Regional Perrouxianas Desigualdade inter- Complementaridade intra- Pecuniarias
regional regional ausente
Entorno subsisténcia Desenvolvimento

desigual APLs

Local Marshallianas Cadeias locais Auséncia ou limitacao Pecuniarias/
incompletas ou liga¢des inter-setoriais locais | Tecnoldgicas
inexistentes

Local Schumpeterianas | Auséncia de cooperagdo | Desenvolvimento restringido | Tecnologicas
voltada para a inovagdo |do conhecimento tacito

coletivo

Local Transacionais Governanga fragil ou Aumento dos custos de Pecuniarias
ausente transacao

Local Jacobianas Escala econdmica das Interagdes ténues Tecnologicas
cidades conhecimento tacito e
Meio urbano néo codificado
inovativo Contato face a face limitado

3. Externalidades Territoriais em Escala Nacional

As externalidades aqui consideradas sdo (des)economias externas aos APLs e as regides
onde se localizam. Possuem uma dimensao institucional, relacionada a incerteza macroecondmica, € uma
dimensdo tecnoldgica, relacionada ao processo de difusdo internacional de tecnologia.

3.1 Externalidades Institucionais Negativas

A dimensao territorial nacional do Estado-Nagdo joga um papel decisivo no
desenvolvimento de longo prazo dos APLs periféricos, em fun¢do da incerteza macroecondmica crdnica,
que afeta o arranjo institucional do sistema de pregos e crédito; o processo de tomada de decisdo; a
definicdo de politicas® e os relacionamentos inter-firmas.

O sistema de precos funciona como caixa de ressonancia da luta distributiva entre os agentes
econdmicos para a apropriacao do excedente, que ¢ exarcebado em periodos inflaciondrios. O processo de
antecipacao de expectativas intensifica esta luta distributiva com impactos diferenciados entre os APLs.
Os APLs, ancorados por grandes empresas, sao menos vulneraveis aos riscos de reducdo de seus pregos
relativos, posto que os precos finais, na ponta da cadeia produtiva, sdo administrados por estruturas
oligopolisticas. Suas empresas lideres conseguem minimizar as oscilagdes de seus mark-up programados,
através de colusdo de pregos formal ou informal. Mesmo que as empresas da cadeia de fornecedores
sofram com eventuais acomodagdes de precos intra-cadeia na preservagdo dos mark-up programados das
empresas ancoras, elas sofrem impactos relativamente menores vis-a-vis empresas de APLs baseados em

2 Utilizamos o conceito de instituicdes enquanto o aparato de regras e convencdes de coordenagdo da atividade econdmica
(North, 1977).



pequena e média empresas — PMEs. As antecipagdes de expectativas, frente a incerteza macroecondmica,
sdo limitadas para as PMEs, pois sdo tomadoras de precos no mercado e mais expostas as variagdes
cambiais, principalmente se pertencerem a cadeias internacionais de commodities.

O segundo tipo de externalidades institucionais negativas sobre os APLs sdo as situagdes de
regime monetario, ancora do controle de precos e de atragdo de divisas cambiais, baseado em uma
politica ativa de juros reais elevados e indexados ao risco cambial precificado no mercado financeiro
internacional. Neste caso, as formas de coordenagdo intra-arranjo produtivo, voltadas para a reducao da
incerteza dos atores locais, sdo inoperantes, pois o impacto sobre o crédito e a demanda final ¢ inexoravel.

Frente a estes componentes da incerteza macroecondmica, as politicas de longo prazo, voltadas
para o desenvolvimento dos APLs, sdo seriamente comprometidas. Quer seja na forma de politica
industrial, focalizada na cadeia ou aglomeragdo produtiva local, quer seja na forma de politica regional,
focalizada na infra-estrutura e complementaridades urbano-regionais, o planejamento do desenvolvimento
local estard subordinado as politicas monetdria e cambial de curto prazo. Como os impactos
macroecondmicos ndo sao neutros no espago (Bosier, 1989), os APLs das regides mais vulnerdveis as
oscilagdes conjunturais serdo mais afetados em seu desenvolvimento.

Deve-se considerar, ainda, a interferéncia que o ambiente econdmico e institucional em condigdes
periféricas exerce sobre as relagdes cooperativas no nivel local . Neste caso, a instabilidade
macroecondmica vem sempre acompanhada de mudangas freqiientes e, na maioria das vezes, arbitrarias,
nas regras que governam o ambiente de negdcios e o mercado de fatores (no que se refere a taxacao,
regulacdo dos mercados de cambio e financeiro, aos ajustes de precos, ao nivel das taxas de juros
reais/nominais e dos salarios nominais/reais, etc.)3 . Neste tipo de ambiente, os fundamentos necessarios a
criacdo de confianca em contratos futuros e em relacionamentos inter-firmas de longo-prazo ¢ abalado,
nutrindo uma atitude de negocios essencialmente ndo-cooperativa, ndo somente entre os diversos atores,
mas entre estes e as instituicdes governamentais e ndo-governamentais. Como resultado, torna-se dificil o
desenvolvimento de relagdes cooperativas sist€émicas e elevam-se significativamente os custos de
transagio locais”. Por isso, este tipo de ambiente ndo-cooperativo estimula a integragio vertical, que surge
como forma de isolar as atividades da firma da influéncia das constantes mudangas no ambiente externo e
de reduzir os custos de transagdo. Como resultado, observa-se uma pequena especializacao produtiva das
empresas ¢ uma perda dos ganhos de produtividade associados a uma menor divisao do trabalho. Sem
davida, a inser¢ao de arranjos produtivos em ambientes desta natureza dificulta o desenvolvimento dos
elementos necessarios a realizagdo da eficiéncia e do aprendizado coletivos, notadamente daqueles que
dependem da agao conjunta dos diversos atores e da interagao face-a-face (como, por exemplo, a geragao
e transferéncia de conhecimento tacito).

Vale notar, ainda, que a incerteza macroecondmica estimula um comportamento miope, curto-
prazista dos agentes em relagdo aos seus planos de investimento. Neste caso, a dimensdo financeira das
capacitagdes das empresas € privilegiada em detrimento de sua dimensao tecnoldgica, que requer tempo e
investimentos de longo prazo para serem construidas. Um dos principais resultados deste tipo de
comportamento miope ¢ a reducao sistematica das taxas de investimento da economia, que, sem duvida,
compromete a capacidade do pais em acompanhar o progresso técnico mundial e construir vantagens
comparativas dinamicas.

3.2 Externalidades restringidas de difusio tecnologica

De acordo com os modelos de catching up, baseados na difusdo tecnologica, os paises
seguidores retardatarios beneficiam-se de externalidades positivas de acesso as tecnologias provenientes
dos paises lideres, posicionados na fronteira tecnoldgica. A hipdtese basica € que o crescimento da
produtividade de um pais, originado do processo de difusdo, varia de forma inversamente proporcional ao

3 Ver Altenburg & Meyer-Stamer (1998).
4 Em tais ambientes, os agentes desejariam especificar todas as possiveis contingéncias em contratos, o que elevaria
sobremaneira os custos de negociag@o, manutengéo e renegociagio dos contratos.



nivel inicial de sua produtividade em relacdo ao pais lider, refletindo, portanto, seu hiato de capacitagdo
tecnoldgica (Abramovitz, 1987). Segundo esta hipdtese, dentre o conjunto de paises tecnologicamente
retardatarios, os paises periféricos de industrializagdo recente poderiam ser os maiores beneficiarios do
processo de difusdo internacional de tecnologia, desde que possuissem. a chamada capacitacdo social
minima de absorcdo (Ibid.). Esta pré-condi¢do acaba por excluir varios paises periféricos das
possibilidades de alcance tecnoldgico, ndo obstante apresentarem significativos hiatos de produtividade.

No entanto, os modelos mais recentes de catching up (Fagerberg, 1988 e 1994) explicam as
diferengas de difusdo entre os paises ndo apenas pelas diferencas dos hiatos, mas pelas diferengas de
capacitagdo social acima do piso de exclusdo, na forma de capacidade interna de absor¢do e inovagao.
Esta caracteristica resultaria em ganhos restringidos das externalidades de difusdo para alguns paises,
dentre os quais se incluiriam os paises latino-americanos, com uma experiéncia particular de
industrializacdo substitutiva (Tavares, 1962 e Fanzylber, 1983).

Albuquerque (2000) argumenta que estas limitagdes de capacitagdo social derivam das
limitagdes dos sistemas nacionais de inovagdo — SNI destes paises, caracterizados como “incompletos”.
No caso dos paises latino-americanos, ¢ do Brasil em particular, isto significa: a) uma escala
relativamente pequena de infra-estrutura de ciéncia e tecnologia; b) uma atrofia do “T” no bindmio C&T;
¢) uma distribui¢ao enviesada dos gastos de P&D em dire¢do ao setor publico, levando a uma atrofia do
“D” no bindmio P&D pela pequena presenca do setor privado; e d) consideravel heterogeneidade inter-
setorial de capacitagcdo tecnoldgica, enviesada para setores baseados em recursos naturais, onde se
concentram as ex-empresas estatais. Resta saber, portanto, em que medida estas peculiaridades,
associadas a constru¢do de um SNI em condi¢des periféricas, implicariam numa capacidade de absor¢ao
tecnologica restringida e, portanto, enfrentariam externalidades de difusdo restringidas.

Acreditamos que a explicagdo mais convincente estd relacionada as condi¢des de entrada no
mercado de tecnologia. Varios estudos mostram que as condi¢des de entrada variam de acordo com o
ciclo de vida da tecnologia, principalmente quando se trata de uma inovagdo radical. Esta cria um
conjunto de tecnologias integradas ou um sistema tecnoldgico, que possui um processo de difusdo e
amadurecimento, relativamente longo, no aparato produtivo (Perez e Soete, 1987). Na fase de introdugdo
da tecnologia, os custos de entrada sdo elevados, em fung¢do do custo de conhecimento relevante
acumulado requerido, haja visto que a tecnologia estd ainda pouco codificada em seus procedimentos e
rotinas. E improvéavel que paises com SNI incompletos consigam superar esta barreira do conhecimento
prévio, pois isto supde uma significativa capacidade tecno-cientifica para apreender o conhecimento nao
codificado e imitar o inovador. As duas fases subseqlientes, a fase inicial de difusdo e a fase de difusao
em massa, também possuem altas barreiras a entrada, pois os requerimentos do conhecimento relevante
sdo ainda significativos, apesar de decrescentes. Além disso, deve-se considerar os custos crescentes de
experiéncia acumulada de aprendizado na producdo (as rotinas de conhecimento incremental das
tentativas e erros na superagdo dos gargalos, que funcionam como “instrumentos de inducio™) e de
localizacdo (o capital social bésico, relevante para a difusdo em massa da tecnologia, ¢, na maioria das
vezes, um bem publico localizado e de alto custo). Este ¢ o momento em que a concorréncia estd mais
intensa para a apropriacdo do sobrelucro do inovador, criando barreiras a competi¢do, como o segredo
comercial e as patentes. Consequentemente, ¢ na fase de maturidade da tecnologia que a entrada de paises
mais retardatarios periféricos, mas que possuem capacitagcdes sociais minimas, torna-se possivel. Nesta
fase, eles beneficiam-se de externalidades de difusdo. Restam como custos de entrada relevantes o custo
de localizacdo - ainda elevado, mas decrescente em razdo da padroniza¢do da infra-estrutura propiciada
pelo efeito lock-in das trajetorias da tecnologia — e o custo do capital fixo — elevado, mas também
padronizado. No entanto, os paises retardatarios auferem um beneficio restrito destas externalidades, ja
que as possibilidades de apropriacdo do sobre-lucro ja se esvairam nas fases precedentes, restando a
competicdo concorrencial no mercado internacional de commodities industriais, distante dos nichos em
segmentos da cadeia produtiva mais intensivos em conhecimento, como design e desenho basico de
projetos, ja dominados por produtores estabelecidos nas fases anteriores do ciclo tecnologico.

> Rosenberg, 1976.



Evidentemente que APLs em setores de alta tecnologia ou industrias dindmicas podem beneficiar-
se de nichos tecnoldgicos para entrarem nas fases anteriores, aproveitando-se, por exemplo, das janelas
de oportunidade da fase de introdug¢do do produto, como sugerem Perez e Soete (1987), ou mesmo nas
fases de intensa difusdo e competicao oligopolistica, na condi¢do de hospedeiros de empresas estrangeiras
lideres da tecnologia. No entanto, os APLs de industrias tradicionais, baseados em PMEs, teriam ganhos
menores de externalidades de difusdo, pois as condi¢cdes de entrada de suas empresas aproximam-se da
condicdo de livre entrada, em que o proprio capital fixo pode ser vendido na forma modular, como
acontece em alguns segmentos da industria de calgados, enquanto os nichos intensivos em conhecimento
ainda mantém significativas barreiras a entrada..

4. Externalidades perrouxianas restringidas na escala regional

Denominamos de externalidades perrouxianas as economias externas ao local mas internas a
regido em que se localiza o APL. Elas sdo os ganhos decorrentes do ambiente regional, propiciados pela
organizagdo socio-econdmica da regido, definida como uma escala territorial intermedidria entre as
escalas nacional e local. O arcabougo conceitual de regido compreende os conceitos de “area de
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mercado”, “centralidade urbana”, “base exportadora” e “polarizacdo econdmica”.

Segundo Losch (1954), a area de mercado de um bem representa sua curva de demanda no espago,
ao prego CIF (preco de produgdo mais custo de transporte por unidade de produto), em que a quantidade
consumida varia de maneira inversamente proporcional a distdncia, supondo o mesmo custo unitario de
transporte por unidade de area. A curva de demanda no espaco, assim, depende do preco de producdo
localizado acrescido do custo de transporte decorrente da distdncia. Por sua vez, a elasticidade-prego ¢é
suposta igual para todas a localidades para efeito de simplificacdo, j4 que o que se pretende captar sdo os
efeitos puramente espaciais da curva de demanda. Mesmo supondo concorréncia perfeita nos mercados de
fatores, os mercados de bens sdo imperfeitos, pois tanto o pre¢o de produgdo como o preco de mercado
localizado podem variar entre diferentes localidades. Na esfera da producao, o prego de mercado varia em
funcdo da existéncia de retornos crescentes de escala internos a firma localizada, ou seja, o preco de
produgdo localizado ¢ funcdo da escala de producdo. Na esfera da circulagdo, a distdncia funciona como
uma diferenciacao de produto no espaco, pois os consumidores localizados preferem consumir bens dos
produtores alocalizados com menor preco CIF. Apesar do custo de transporte por unidade de area e
unidade de produto ser constante, o preco de mercado localizado varia, portanto, como funcao da escala
de produgio e da distancia. E possivel a concentragio da produgio em uma localidade, em detrimento de
outras, pela existéncia de economias de escala, que possibilitam, ao produtor localizado, atingir a
demanda de outras localidades se seu preco CIF for menor do que o preco de producdo de um eventual
concorrente destas localidades. Existe, a0 mesmo tempo, um processo de retroalimentagao temporal, pois
os ganhos iniciais de escala do produtor localizado possibilitam a expansao de sua area de mercado, cuja
demanda incremental opera via encadeamentos para tras, induzindo a ampliacao da escala de producao e,
assim, sucessivamente, sob a restri¢do do limite da escala de produ¢do geradora de retornos crescentes.
Além disso, a natureza dinamica do conceito de area de mercado também se manifesta pelo processo
concorrencial em si, sendo que, eventualmente, inclusive em fun¢do acidentes historicos, os produtores de
outras localidades iniciam sua produ¢dao com ganhos de escala suficientes para aplacar o pre¢o CIF do
produtor estabelecido localizado.

Entretanto, existem algumas dificuldades em delimitar uma regido pela area de mercado, que nao
decorrem da natureza intrinsecamente dinamica deste conceito. Pelo contrario, pelo prisma puramente
econdmico, incluir a drea de mercado como um dos fatores para a delimitacdo de uma regido lhe confere
dinamismo, sendo redimensionada a cada mudanca dos pardmetros (escopo da escala dos retornos
crescentes, concorréncia inter-temporal no espago, variacdo no custo de transporte, etc.). No entanto,
existem duas dificuldades que podem ser superadas pelas trés outras contribuigdes acima destacadas.

A primeira € o fato de cada bem possuir uma area de mercado, cuja dimensao varia em funcao das
curvas de custo e demanda de longo prazo. Assim, uma localidade que produz n bens possui n areas de
mercado, distintas entre si. A solugdo para esta dificuldade € buscada, pelo proprio Losch, em Christaler



(19...), que introduz a idéia de centralidade urbana. A natureza da centralidade do urbano surge, em
oposicdo a dispersdo espacial dos individuos, ndo apenas como lugar central da produ¢do mas também
como lugar central do consumo. Dados os diferentes requerimentos de escala minima eficiente na
produgdo de bens, haverd uma hierarquia urbana, de tal sorte que os lugares centrais de ordem superior
serdo centros de produgdo e consumo de bens ndo produzidos por lugares centrais de ordem inferior, que
se constituem nas 4areas de mercado das centralidades urbanas hierarquicamente superiores. Mesmo
podendo haver intersegdes de areas de mercado concorrentes entre centros urbanos, ¢ possivel vislumbrar
uma regido como uma rede urbana hierarquicamente centralizada na producdo e consumo de bens.

O conceito de base de exportacdo regional de North (19...) resolve a segunda dificuldade
relacionada ao problema de autarquia ou auto-suficiéncia das regides, ao introduzir a distingdo entre bens
de exportagdo e bens de consumo residencial. A renda regional e seu crescimento no tempo sdo fungdes,
respectivamente, da base exportadora e seu crescimento. As atividades residenciais crescem, por sua vez,
como fung¢do do crescimento da renda regional. Assim, a base exportadora extravasa os limites do que
poderia ser concebido por regido, constituindo-se na especializagdo produtiva regional, com vantagens
comparativas, o que a torna exportavel para outras regides na divisdo inter-regional do trabalho. Ou seja,
a producdo da base atinge uma area de mercado que ultrapassa a centralidade urbana regional, a0 mesmo
tempo em que lhe confere vitalidade como for¢a motora do crescimento do todo regional.

Por fim, o conceito de “polarizacdo econdmica” de Perroux (1961) complementa o de base
exportadora para uma delimitagdo mais precisa do conceito de regido. A polarizagdo econdmica € o poder
de dominagdo no espago, inicialmente concebida por Perroux na forma de industria motriz e empresa
motriz, capazes de estabelecer encadeamentos de compras e vendas em um espaco geograficamente
delimitado. A constitui¢do de uma regido supde um nivel de polarizacdo do pdlo irradiador de demanda
induzida no espaco suficiente para estabelecer uma forte complementaridade produtiva via trocas intra-
regionais de insumo-produto. Desta forma, as interdependéncias setoriais sdo territorializadas, através da
complementaridade produtiva intra-regional, a qual possibilita endogeneizar os efeitos de encadeamentos
no espaco localizado regional. Podemos articular esta idéia a da teoria da base se supusermos que esta
complementaridade integra as atividades da base em si e as atividades residenciais com os requerimentos
de “insumos urbano” da base, especialmente os servigos ¢ a forca de trabalho do mercado regional
constituido. Os “vazamentos” - isto ¢, os efeitos ndo endogeneizados regionalmente - representam as
trocas inter-regionais que, de um lado, viabilizam as exportacdes da regido e, de outro, possibilitam suas
importagdes de insumos complementares. Em certa medida, estas trocas permitem a apropriacdo dos
beneficios associados a difusao inter-regional de conhecimento tecnolégico.

O resgate do urbano, como organizador do espaco regional, pode ser feito pela extensdo da idéia
de polarizacdo da industria motriz para a de centro urbano polarizador de producao e consumo, ou seja,
aquele que exerce a fun¢do de lugar central de ordem superior na rede urbana regional. Uma segunda
extensdo seria da empresa motriz industrial para a aglomeragao industrial de um conjunto de empresas,
que podem ou ndo estar coordenadas por uma empresa ancora ou motriz. Ou seja, o ambiente regional
perrouxiano seria aquele constituido por APLs geradores de externalidades via interdependéncias setoriais
e complementaridades produtivas da rede urbana regional, criando um mecanismo de retroalimentagdo
entre sua base exportadora, o crescimento da renda regional e as atividades residenciais.

A maior restri¢do para os APLs periféricos capturarem as externalidades perrouxianas, em nivel
nacional, ¢ a forte segmentagdo regional dos APLs, expressa pela predominancia de regides de baixa
renda e a distribuicdo significativamente desigual da renda regional. Neste sentido, pode-se dizer que o
grau de integragdo regional dos APLs e, em decorréncia, a sua capacidade de se apropriarem dos efeitos
pecunidrios de encadeamentos inter-regionais, variam entre dois extremos.

No extremo virtuoso, encontram-se os APLs integrados regionalmente, localizados proximos aos
centros urbanos industrializados de grande e médio porte, como as aglomeragdes do interior paulista,
providas de capital social basico desenvolvido como rede integrada de transportes, infra-estrutura urbana
consolidada e sistema educacional sofisticado. Neste caso ¢ possivel implementar a estratégia perrouxiana
de desenvolvimento local a la APLs, baseada em complementaridades produtivas entre as empresas do



p6lo urbano regional e seu entorno, de tal forma a se apropriarem dos efeitos pecuniarios de
encadeamentos inter-regionais.

No extremo vicioso, estdo os APLs desintegrados regionalmente, como ¢ tipico no Nordeste
brasileiro. De um lado, eles podem se localizar no entorno de centros metropolitanos regionais, sem
conurbacdo urbana. Vale dizer, estes centros concentram parte significativa da populagdo e renda
regional, mas possuem um entorno de subsisténcia, vazio economicamente, com uma rede urbana
fragilmente integrada. De outro lado, podem se constituir em enclaves produtivos, localizados em lugares
sem centralidade, caracterizados pela auséncia de uma rede urbana estruturada. Assim, ambos sdo bases
exportadoras localizadas, desintegradas regionalmente, mas parcialmente integradas ao mercado nacional
e, em alguns casos, ao internacional. Estes APLs sofrem ndo apenas das dificuldades de integragdo
regional, decorrentes do baixo nivel de renda, mas também da dificuldade de implementagdo de uma
estratégia de desenvolvimento local baseada na complementaridade setorial da base exportadora. De fato,
em muitos casos, a industria local ndo esta ancorada localmente (foot loose), estando sempre em aberto a
possibilidade de sua relocalizagdo.

Os casos intermedidrios de localizagdo dos APLs sdo possivelmente os mais freqiientes em paises
como o Brasil, j& que se enquadram em situagdes de economias externas perrouxianas restringidas. Os
APLs ndo conseguem nem a plena exploragdo destas externalidades, como os APLs em regides virtuosas,
nem enfrentam as desvantagens de sua completa auséncia, como ocorre no caso extremo dos enclaves
produtivos localizados. As possibilidades de sua exploragdo vao depender da inser¢do do APL na rede
urbana regional, caracterizada por significativa heterogeneidade intra-regional. Vale dizer, quanto melhor
localizado em relacdo a centralidade urbana regional, maior serdo as suas possibilidades de
desenvolvimento, pois o lugar central de ordem superior - o centro urbano regional - possui concentragdo
industrial e de servigos com capacidade suficiente para induzir seu entorno metropolitano, ao passo que
que ¢ limitada a capacidade de indugdo para o entorno regional mais distante, especialmente pela pequena
integracao da rede de transportes.

5. Externalidades Territoriais em Escala Local Restringidas

As externalidades territoriais em escala local sdo economias externas as firmas ou ao APL
em seu conjunto e internas ao lugar em que se localiza. Mesmo que os APLs estejam localizados em um
mesmo espago regional, as condi¢des do ambiente urbano local podem resultar em externalidades locais
diferenciadas. Estas possuem uma dimensdo produtiva, relacionada as formas de organiza¢do da
producdo; uma dimensdao inovativa, atinente a organizacdo do arranjo cooperativo; uma dimensao
transacional, ligada as formas de governanca e coordenagdo; e, finalmente, uma dimensdo urbana,
atinente ao territorio urbano que vai muito além de um aglomerado produtivo especializado.

5.1 Externalidades marshallianas

O universo marshalliano dos distritos téxteis do Lancashire, no norte da Inglaterra, ¢
baseado nas vantagens aglomerativas da escala territorial local, mas restrito aos ganhos de especializagado-
localizacdo. Vale dizer, elas sdo decorrentes de economias externas as firmas mas internas a aglomeragao
produtiva estrito senso, sem maiores consideracdes do meio urbano em que aglomeragdo se insere. As
economias externas da famosa triade de Marshall sdo provenientes dos ganhos da proximidade geografica
entre as firmas da aglomeracao por meio de ganhos pecunidrios via (1) encadeamentos produtivos na
forma de trocas inter-setoriais; (2) constituigdo de um mercado de trabalho local com qualificacdo
especifica acumulada pela experiéncia; e (3) ganhos tecnoldgicos via transbordamentos (spillovers) de
conhecimento relevante, quer seja pela mobilidade intra-distrito da for¢a de trabalho, quer seja pela
interagao entre fornecedores e usuarios.

As externalidades, via encadeamentos inter-setoriais ¢ formacdo do mercado de trabalho
especializado, sd3o as mais tangiveis, pois sdo pecuniarias, expressas nos precos dos insumos € no custo



unitario da for¢a de trabalho. Por isto mesmo, elas sdo mais afeitas a formalizagdo, como evidenciam os
trabalhos recentes da economia geografica (Fujita et a., 1999). Tal fato, entretanto, ndo reduz a
complexidade de seu desenvolvimento nos APLs, especialmente em ambientes periféricos. Neste caso, o
principal condicionante territorial para seu surgimento ¢ a capacidade de atracdo de atividades correlatas e
complementares, capazes de estabelecerem uma cadeia produtiva localizada, de tal forma que o poder de
inducdo inter-setorial seja internalizado na aglomeragao.

Existem duas situagdes de cadeia local “incompleta” sdo mais comuns em ambientes periféricos. A
primeira ¢ quando a aglomeracdo local esta ancorada por uma ou poucas grandes empresas, identificada
por Markusen (1999) como “centro-radial”’, no sentido de que os fornecedores e as atividades
relacionadas se dispersam em torno da(s) firma(s) ancora(s) como os aros de uma roda. Estes arranjos
originam-se da desintegracdo vertical da empresa ancora e subseqiiente integracdo vertical no nivel do
territorio, observando-se uma acentuada hierarquizagdo nas relagdes inter-firmas internas ao arranjo. As
funcdes estratégicas (design, marketing, comercializagdo, desenvolvimento tecnoldgico, etc.) sdo,
basicamente, centralizadas na empresa ancora (e, em menor extensdo, nos fornecedores de primeiro
nivel), enquanto as atividades produtivas sdo descentralizadas para pequenas empresas altamente
especializadas. A versdo periférica deste tipo de arranjo, como pondera Cassiolato et al. (2000),
confunde-se com as aglomeragdes plataforma- satélite de Markusen (1995), pois a empresa ancora local
¢, em geral, uma subsidiaria de uma empresa multinacional, que centraliza, em sua sede mundial, as
tarefas de desenvolvimento tecnologico € concentra, no arranjo local, apenas as tarefas da esfera estrita de
produgdo. Neste caso, as relagdes inter-setoriais da cadeia local sdo limitadas, pois ndo envolvem os
fornecedores de bens de capital & montante, nem os servigos superiores de concepgao de projetos basicos
de engenharia e design a jusante.

Na segunda situagdo, encontram-se as chamadas aglomeragoes produtivas informais, que
nao podem ser classificadas, no sentido estrito, como distritos marshallianos. Sio compostas, geralmente,
por PMEs, cujo nivel tecnoldgico € baixo em relag@o a fronteira da industria e cuja capacidade de gestdo ¢
precaria. Além disso, a forga de trabalho possui baixo nivel de qualificagdo, sem sistema continuo de
aprendizado. Embora as baixas barreiras a entrada possam resultar em crescimento no nimero de firmas e
no desenvolvimento de instituicdes de apoio dentro do aglomerado, isto ndo reflete, em geral, uma
dindmica positiva, como nos casos de uma progressdo da capacidade de gestdo; de investimentos em
novas tecnologias de processo; de melhoramento da qualidade do produto; de diversificagdo de produtos;
ou de direcionamento de parte da producdo para exportacdes. As dificuldades de verticalizagdo inter-
setorial local podem resultar em APLs que sdo um aglomerado de empresas mono-produto, com baixo
nivel de trocas intra-arranjo. Ou seja, a fonte mais tangivel de externalidades localizadas ¢ comprometida
pelo baixo desenvolvimento da cadeia local.

No entanto, ¢ possivel reproduzir cadeias relativamente completas em localidades
periféricas, que se beneficiam de externalidades perrouxianas, desde que puxadas por um centro
industrial nacional ou regional de grande porte, capaz de adensar o espago regional. O desenvolvimento
da divisdo intra-regional do trabalho possibilita, neste caso, uma especializacao local em atividades
industriais tradicionais e a internalizagdo substantiva da cadeia produtiva, inclusive os segmentos de
maquinas e¢ equipamentos. Assim, o poder de indugdo inter-setorial ¢ potencializado ¢ o mercado de
trabalho ¢ capaz de acumular, ao longo do tempo, capacitagdes especificas, ndo reproduziveis em outras
localidades.

5.2 Externalidades schumpeterianas locais

O surgimento de externalidades, via transbordamentos tecnoldgicos, ¢ menos perceptivel através
dos estudos de caso, pois tratam-se de transmissdo inter-firmas de conhecimento intangivel de
caracteristica tdcita, de forma ndo intencional ou intencional. No universo de analise marshalliano
original, estes transbordamentos nao sdo intencionais: "os segredos da industria nao se tornam nenhum
mistério...eles estdo...no ar". Entretanto, as interagdes intencionais, desenvolvidas pela cooperagdo entre
os atores, t€m sido ressaltadas a luz da vertente italiana dos distritos marshallianos (Becattini, 1995).



Em geral, a transmissdo de conhecimento tacito ndo intencional ¢ rara em cadeias localizadas
“mais completas” mas pouco inovativas. Faltam nestas cadeias a busca sistematica da inovagado, a qual
possibilitaria seu surgimento espontaneo através de intensas relagdes de interdependéncia ndo
comercializaveis e ndo intencionais. Este tipo de arranjo assemelha-se ao que Mytelka e Farinelli (2000)
chamam de sistemas locais de produgdo organizados. Estes sdo aglomeragdes locais compostas,
geralmente, por PMEs, nas quais a capacidade tecnoldgica, se ndo estd absolutamente up to date com a
fronteira, encontra-se em expansao e, em alguns casos, muito proxima ao estado da arte em equipamentos
e processos. A forga de trabalho recebe treinamento constante e a capacidade gerencial tende a se elevar
com o passar do tempo. Contudo, a principal caracteristica deste arranjo € sua capacidade de coordenagao
entre as empresas. A formacdo de redes de cooperacdo inter-firmas — direcionadas a provisdo de infra-
estrutura e servicos e¢ ao desenvolvimento de estruturas organizacionais vinculadas a solucdo de
problemas comuns - faz elevar tanto a capacidade de adaptacdo tecnologica quanto o tempo de resposta as
mudangas do mercado. Seu principal problema parece ser a dificuldade de diversificagdo de sua
composicdo setorial em dire¢do a atividades geradoras de inovacdo, com uma base tecnoldgica mais
ampla e, principalmente, com encadeamentos mais potentes a jusante, no tocante aos servigos superiores
de engenharia e design. Mesmo assim, possuem competitividade para ter acesso ao mercado nacional e,
muitas vezes, internacional, na forma de excedentes exportaveis ou através de sua integracdo as cadeias
internacionais de commodities de bens de consumo final. Em suma, existe cooperacdo nas atividades
estritas de producdo e comercializa¢do, mas nao para inovagao, pela auséncia de acdes coletivas capazes
de induzir dentro do arranjo a transmissao inter-firmas de conhecimento tacito e intencional.

No caso dos APLs, a busca inovativa possui especificidade pelo fato de ndo resultar apenas da
acao individual do empresario — que visa a apropriacao do sobrelucro - mas da agao coletiva — que visa a
apropriacdo reciproca de conhecimento disponivel no aglomerado -, capturando, desta forma, um
sobrelucro extra via empreendedorismo coletivo. O aglomerado permite o desenvolvimento de
interdependéncias ndo comercializaveis, na forma de transmissdo de conhecimento tacito, nao codificado
e intencional. Estas interdependéncias adquirem sistematicidade e recorréncia através da cooperacao,
entendida como acdo coletiva consciente dos atores, firmas e institui¢des de pesquisa, internas ao arranjo,
que tendem a constituirem redes locais de informagdo e conhecimento. Sabe-se também que estas redes
locais ndo sdo autocontidas e seu sucesso depende da capacidade dos agentes locais se articularem a redes
externas ao arranjo, de tal forma a buscarem capacitagdes tecnoldgicas complementares, que ampliem as
oportunidades tecnologicas das firmas locais. Estas aglomeragdes produtivas se assemelham as
aglomeragoes inovativas, descritas por Mytelka e Farinelli (2000), nas quais a capacidade inovativa ¢ a
grande chave de seu desempenho, coincidindo com a conceituagdo evolucionista de sistema local de
inovacao.

Aglomeragdes inovativas possuem elevada capacidade gerencial e adaptativa, nivel e treinamento
da forga de trabalho bem acima da média, estrutura de ligagdes inter-setoriais difundida e caracterizada
por pequenas porosidades, vinculagdo estreita com o mercado externo, além de um elevado grau de
confianga e cooperagdo entre os agentes. Estes atributos fazem com que este tipo de arranjo produtivo
detenha uma dinamica diferenciada em relagdo ao arranjo que se sustenta basicamente em externalidades
marshallianas. A capacidade de geracao de novos produtos e a flexibilidade e rapidez nas respostas as
demandas do mercado sdo as peculiaridades que fazem com que mesmo industrias tradicionais (téxteis,
calgados, moveis, etc.), organizadas em aglomeragoes inovativas, tenham um dinamismo diferenciado.

A diferenca entre as aglomeragdes produtivas - baseadas em externalidades marshallianas - e
inovativas - baseadas em externalidades schumpeterianas - €, principalmente, a capacidade de criagao de
um ambiente inovativo, caracterizado por: (a) elevado numero de pessoas engajadas em atividades de
design e inovagao e elevado nivel de qualificacdo da mao de obra; (b) recorrentes trocas de pessoal entre
fornecedores e usudrios; (¢) encadeamentos a jusante, a montante e horizontais extensivos; (d) presenga
de associagdes de classe e comerciais dedicadas a qualificacdo da forga de trabalho e capacitagao
tecnologica as firmas, além da assisténcia de rotina as atividades produtivas técnicas e produtivas,
comerciais e financeira; e (e) intensa cooperagao entre firmas competidoras (para compartilhar riscos e
inovacdes e para estabilizar o mercado) e entre usuarios e produtores (no desenvolvimento de produtos e



processos, na troca de informagao, etc.) - a qual se sustenta no médio e longo prazos, pois estdo baseadas
em relagdes de confianca altamente desenvolvidas e sedimentadas.

Dadas as condi¢des do ambiente local periférico, podemos dizer que estas formas cooperativas,
voltadas para inovacdo, sdo ausentes na maioria dos APLs, dependentes que sdo do meio urbano, capaz de
oferecer diversidade e criatividade produtiva para o desenvolvimento do conhecimento tacito coletivo.
Como ficara claro na sub-se¢do 5.4, existe uma forte correlagdo entre esta forma de acdo coletiva e a
ambientacdo urbana requerida para desenvolvé-la.

5.3 Externalidades transacionais

Denominamos de externalidades transacionais as economias de custos de transagdo externas as
firmas localizadas e internas ao aglomerado. Os casos cladssicos de redugdo de custos de transagdo,
analisados por Williamson (1975), enquadram-se nas possibilidades de transagdes via mercado ou via
hierarquia (integracao vertical). Uma das alternativas a dicotomia mercado-hieraquia sdo as estruturas de
governanca bilaterais e os “contratos relacionais”(Williamson, 1985), adequadas a aquelas situagdes que
envolvem especificidade de ativos e trocas recorrentes entre os agentes. O sucesso deste tipo de estrutura
de governanca depende da continuidade do relacionamento entre as partes e, portanto, do
desenvolvimento de redes cooperativas. Estas podem compreender as formas de proximidade geografica
e organizacional. No caso das redes organizacionais sem proximidade geografica, existem dificuldades
para que a coordenagdo dos atores assuma formas mais sistémicas de governanga, tendo em vista a
auséncia do contato face a face que possibilita relacdes ndo comercializaveis intensas capazes de
fortalecer a cooperacdo e a confianga reciproca. Para efeito de nossa andlise, aqui vamos considerar
apenas o caso de redes organizacionais com proximidade geografica, que se enquadram no escopo das
aglomeragoes produtivas localizadas.

Neste caso, as relagdes nao comercializaveis, possibilitadas pelo contato face a face, podem
estabelecer confianca reciproca suficiente para que a coordenagdo entre os atores resulte em efetiva
governanga das transagdes recorrentes entre os atores locais, com reducdo dos custos de transacdo inter-
firmas dentro do arranjo. Sabe-se que as formas de governanga vao depender da especificidade do ativo
transacionado. No caso dos APLs, o principal ativo sdo as trocas freqiientes e recorrentes de informagdes
de conhecimento relevante entre os atores locais, principalmente em suas formas ndo-codificadas ou
tacitas. Portanto, APLs cujos atores realizam trocas de informagdes com menor freqiiéncia e recorréncia
tendem a possuir formas de governanga menos evoluidas, ao passo que APLs com intensas trocas
informacionais tendem a desenvolver formas de governanga mais evoluidas e complexas. O nivel de
desenvolvimento da governanca local afeta as relagdes de mercado fora do aglomerado, especialmente de
compra de insumos, venda de produtos finais e financeiras. O custo de transagdo externo ao aglomerado
tende a se reduzir pari passu com a capacidade interna de governanca, particularmente no caso de
arranjos baseados em PMEs, posto que estas, individualmente, enfrentam elevados custos de transagao
externos, mas podem ser beneficiadas pela agdo coletiva através da governanga local..

Interessa-nos aqui discutir, particularmente, os tipos mais comuns de APLs em ambientes
periféricos, que sdo caracterizados por cadeias locais “incompletas” e auséncia de governanga local ou
governanga externa ao local.

O caso de governanga externa ao local ¢ tipico das aglomeragdes centro-radiais periféricas ou
plataforma satélite. O Quadro 2 sintetiza suas principais caracteristicas.



Quadro 2 - Principais Caracteristicas de Aglomeracdes Centro-Radias com Governanca Local de

Grandes Empresas

Caracteristicas APLSs Centrais Controle APLs Periféricos Controle
Grandes Empresas com Grandes Empresas sem Sede
Sede Local Local
Economias externas marshallianas | Alta Moderada
Economias de escala a firma Altas Altas

ou ao aglomerado

Trocas intra-aglomerado

Empresa ancora e fornecedores

Empresa ancora e fornecedores

Poder de indugao ligacdes inter-
setoriais no aglomerado

Alto (para tras e para frente —
inclui servigos tecnologicos e
financeiros)

Moderado (para tras - esfera
produtiva)

Cooperagao produtor-usuario

Moderada, podendo crescer

Baixa, restrita a eficiéncia produtiva

na producdo significativamente

Cooperagdo com firmas Alta Alta com empresa matriz
Externas ao aglomerado

Economias externas Moderada Nula

Vertente italiana

Cooperagdo inovativa Moderada Nula

Produtor-usuario

Cooperagdo inovativa externa Moderada Nula

ao aglomerado

Economias externas transacionais | Alta Moderada
Investimentos-chave Decisao local Decisdo Externa (matriz)
Regulagdo das relagdes internas Longo prazo Curto prazo

Fontes de financiamento Interna Externas (matriz)
Ganhos de compras e vendas Alto Alto

Possibilidades de crescimento de
longo prazo

Depende da empresa ancora

Ameagada pela relocalizagdo das
atividades

Papel do Governo Local

Importante

Importante

Mercado

Nacional/Externo

Nacional/Externo

Fonte: adaptado de Cassiolato, Lastres e Szapiro, 2000

Em aglomeragdes centro-radiais e plataforma satélite (Markusen 1995), a grande empresa ancora
da aglomeracdo ¢, em geral, subsidiaria de uma empresa multinacional, exercendo uma governanga sob o
controle de sua matriz localizada fora do pais hospedeiro, como ¢ tipico da industria automotiva. O ativo
especifico, que governa as transagdes entre a empresa ancora e seus fornecedores, ¢ o dominio da
tecnologia do produto final pela empresa ancora, que confere a subsidiaria o papel de uma plataforma de
produgdo. Como o desenvolvimento tecnoldgico se concentra na matriz € nas suas relagdes com
fornecedores parceiros internacionais, as transagoes locais envolvem atividades estritamente produtivas e
a adaptacdo das tecnologias as condigdes locais, através de ajustamentos marginais. O que possibilita
alguma densidade nas transagdes locais sdo ligagdes interindustriais tradicionais, que criam poder de
indugdo inter-firmas dos investimentos puxado pela expansdo da demanda da empresa ancora. A
regulacdo das transagdes sdo através de contratos de curto prazo, mesmo que recorrentes. Assim, as
externalidades transacionais sdo restringidas pelo baixo contetido tecnoldgico das transagdes, que
requerem formas de governanga para coordenar prego, qualidade e regularidade do fornecimento de
insumos e componentes.

Por outro lado, as empresas destas aglomeracdes sao beneficiadas pelo governanca da empresa
ancora nas transagdes externas ao arranjo, quer sejam na compra de insumos e venda de produtos, quer
sejam na obtencao de financiamentos, ao nivel da matriz e das fontes publicas e privadas.



Nos casos de APLs periféricos sem a presenca de grandes empresas, o papel da
governanga interna ao aglomerado ¢ decisivo, ja que as empresas locais ndo tém poder individual de
mercado, nem no mercado de bens e muito menos nos mercados financeiros. A cooperacdo ¢ o principal
ativo especifico do aglomerado capaz de induzir as empresas locais a constituirem formas mas estaveis e
duradouras de governanga local . Existem interagdes evidentes entre as economias de custos de transacao
e as economias marshallianas e schumpeterianas descritas anteriormente. Mas sem duvida a busca de
formas mais desenvolvidas de governanga pode cumprir uma fun¢do virtuosa neste processo de interagao,
na forma de ganhos institucionais locais favorecendo ganhos de eficiéncia produtiva.Como ilustra o
Quadro 3, os beneficios de APLs com governanga local sdo significativos, como evidenciados nos
diversos estudos de caso brasileiros conduzidos pela REDESIST (Cassiolato et al., 2003). Os APLs
surgidos a partir de infra-estrutura de C&T possuem, em geral, formas de coordenagdo embriondrias,
ainda longe de operarem como verdadeiros sistemas de governanga, sendo que seus ganhos transacionais
surgem do apoio explicito que recebem do setor publico, pois s3o APLs de setores de alta tecnologia. A
situacdo mais dramatica sdo os APLs sem formas de governanga, identificados com o que denominamos
de APLs de subsisténcia, que podem entrar em um circulo vicioso de estagna¢ao ou regressao caso nao
recebam apoio explicito do setor publico, especialmente do poder local.

Quadro 3 -- Caracteristicas de Aglomeracdes Periféricas de PMEs segundo Formas de Governang¢a

Caracteristicas APLs de PMEs APLSs de PMEs APLSs de PMEs
com governanca | sem governanca surgidas a partir da
local local infra-estrutura de C&T
Economias externas Altas Baixas Moderadas
marshallianas
Economias de escala ao Altas Baixas Moderadas
aglomerado
Trocas intra-aglomerado Altamente Baixas Altas entre institui¢des e
desenvolvidas fornecedores
Poder de inducao ligacdes Alto Baixo Baixo ou nulo
intersetoriais no aglomerado
Cooperagao produtor-usudrio na Alta Baixa Baixa
producdo
Cooperagao produtiva produtor- Alta Baixa Baixa
usuario
Economias externas vertente Baixas Nula Baixas
italiana
Cooperagdo inovativa produtor- Baixa Nula Baixa
usuario
Cooperagdo inovativa externa ao Nula Nula Moderada (com
aglomerado instituigoes)
Economias externas Altas Baixas Moderadas
Transacionais
Investimentos-chave Decisao local Decisao local Governo local ou externo
ao aglomerado
Regulagdo das relagdes Longo prazo Curto prazo Curto prazo
Fontes de financiamento Internas ao Internas ao Externas
aglomerado aglomerado
Ganhos de compras e vendas Altos Baixos Baixos
Possibilidades de crescimento de | Boas Limitadas Depende das instituicdes
longo prazo governamentais
Papel do Governo Local Importante Importante Fraco na promocao
Importante em infra-
estrutura
Mercado Nacional/ Externo | Local Regional/Nacional

Fonte: adaptado de Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000)




5.4 Externalidades jacobianas

As externalidades “jacobianas” sdo externalidades urbanas propriamente ditas, isto €, os ganhos
aglomerativos locais externos ao aglomerado industrial em si mas internos ao centro urbano que o abriga.
Em nosso esquema analitico é possivel a existéncia de um ou mais APLs localizados num mesmo centro
urbano, ou um APL localizado simultaneamente em centros urbanos contiguos, estruturados dentro de
uma mesma regido. As externalidades jacobianas sdo de um centro urbano especifico, mesmo que
levando em conta sua expansdo urbana, como o caso das 4reas metropolitanas. Beneficiam-se,
diretamente, mesmo que de formas distintas, os APLs da localidade e, indiretamente, os APLs regionais,
localizados em outros centros urbanos da regido. Para efeito destes beneficios indiretos, consideramos que
estdo incluidos nos ganhos perrouxianos de complementaridade regional. Os ganhos jacobianos sdo
restringidos, portanto, aqueles provenientes apenas diretamente da localizacdo urbana especifica,
entendida como o centro urbano estendido a partir de seu proprio crescimento geografico-territorial.

Nosso argumento € que um aspecto crucial para o florescimento da acdo coletiva inovativa refere-
se 4 sua localizacdo urbana, pois depende, em grande medida, do que Storper ¢ Venables® denominam de
“burburinho da cidade” (buzz of the city), ou seja, o “ruido” das relagdes sociais formais e informais do
meio urbano em que estas interdependéncias se desenvolvem. Na medida em que o contato face a face é
um elemento chave destas relacdes, sua natureza e sua especificidade sdo determinados pela aglomeragao
urbana, que cria externalidades diferentes daquelas produzidas pela aglomerac¢ao produtiva em si. Por um
lado, os ganhos aglomerativos marshallianos sdo originados de economias de especializagdo. Sua
dindmica de reprodugdo esta centrada, portanto, na qualidade e escala da aglomeragao industrial local. Por
outro lado, os ganhos aglomerativos “jacobianos” derivam de economias de urbaniza¢do, cuja dindmica
de reproducao depende da qualidade e escala da economia da aglomeragdo urbana em seu conjunto, que
envolve ativos especificos que ultrapassam os contornos da aglomera¢do do arranjo produtivo em si.

Sabemos que a combinagdo entre escala e qualidade do urbano é uma area cinzenta na economia,
mesmo sendo claro na literatura de tamanho 6timo das cidades (Henderson, 1994) que algumas atividades
conferidoras de alta qualidade produtiva ao urbano, como os servigos financeiros superiores, dependem
sobremaneira da escala urbana. Mas existem outras situagdes mais complexas, como o caso do Vale do
Silicio, na Califérnia, cuja qualidade produtiva decorre mais de servigos urbanos que sdo ativo especifico,
em particular a Universidade de Stanford, do que de um centro urbano singular, em que pese o fato de
que sua localizacdo se beneficiou também de uma rede urbana sofisticada em escala consideravel, cuja
centralidade ¢ San Francisco. Ousariamos a dizer que a escala urbana ¢ condicdo necessaria para a
emergéncia e florescimento de aglomeragdes inovativas, que vao também depender de ativos especificos
urbanos resultado de construcdes sociais da histdria local. No limite, seria il6gico, analiticamente, pensar
uma aglomeragao inovativa “ilhada”, sem meio urbano capaz de cria-la e reproduzi-la.

A importancia da escala da aglomeracao urbana como fator de retroalimentacao do crescimento
urbano, na forma de processo de causacdo circular cumulativa de ganhos aglomerativos auto-sustentados,
¢ formulada por Jacobs (1969), em que pese o ndo reconhecimento devido, pela literatura, da estatura de
sua contribuicdo singular. As chamadas economias de urbanizacdo sdo derivadas da diversificacdo
produtiva urbana que, por sua vez, depende da escala econdomica do centro urbano em questdo. Ao
contréario da divisdo de trabalho baseada na especializacdo, que encontra na base técnica de uma industria
especifica um limite na divisdo de tarefas, a diversificagdo produtiva ultrapassa estes limites a medida que
se beneficia dos ganhos ilimitados da divisdo social do trabalho. A forma privilegiada de
desenvolvimento da diversificacdo € a concentragdo urbana, que em si atua como uma forga centripeta de
atracdo e criacdo de novas atividades produtivas. Os gargalos enfrentados na fase de “explosdo” do

% Storper, M. and Venables, A. J. (2002): Buzz: The Economic Force of the City. Paper presented at the
DRUID Summer Conference on ‘Industrial Dynamics of the New and Old Economy -- Who is Embracing
Whom?’ in Copenhagen & Elsinore.



crescimento de uma cidade funcionam como mecanismos de indugio de inovagdes’ no sistema produtivo,
inovacdes estas que renovam incessantemente a propria base produtiva local e sua capacidade de
exportagdo de bens e servicos. A renovacao da economia local representa um processo de substitui¢ao de
importacdes que possibilita, posteriormente, a substitui¢do de exportagdes. Cria-se o que Jacobs (op.cit.)
denomina de um menismo de reciprocidade entre os dois processos de substituicdo, haja visto que o ponto
de igni¢ao da substituicdo de importacdes sdo as demandas da base exportadora original.

A Otica “jacobiana” nada mais ¢ do que vislumbrar o APL imerso no seu meio urbano, mas
dinamicamente, em que cada processo de inovagdes possibilita sua renovacao, em fung¢do da maior oferta
de bens e servicos a disposicio de seu desenvolvimento®, ou sua substitui¢io enquanto um produto
exportavel e, desta forma, seu eventual declinio na economia local’. Por certo que cidades mono-APL
sdo, em geral, menores do que as “cidades médias”, e. por isto, possuem menor escopo de diversificacao
e, consequentemente, de entrarem na dindmica substitucionista, “contentando-se” com os limites dos
ganhos de especializacdo marshallianos. As cidades de grande porte, as metropoles, t€ém, por sua natureza
e tamanho, maior escopo subsititucionista, mesmo que poucas consigam acompanhar o ritmo desenfreado
de inovagdes de cidades como Nova York, Londres, Paris ¢ Los Angeles. No caso das cidades médias
mono-APL, seu crescimento ¢ muito dependente da propria evolugdo do APL e de seus limites, restritos a
divisdo de trabalho intra-urbana, baseada em uma atividade especifica e especializada. Neste sentido, sdo
economias urbanas eficientes (elevado nivel de produtividade do APL), mas pouco dinamicas no longo
prazo, com o dinamismo limitado pelas externalidades de especializagdo e que bloqueiam crescimento
nos moldes do seu periodo de “explosdo”. As cidades que conseguem romper estes limites e desenvolvem
outros APLs tornam-se cidades multi-APLs e, eventualmente, viram metropoles.

O drama dos APLs localizados em territorios nacionais periféricos ¢ a possibilidade de romperem
com a barreira dos ganhos marshallianos de especializagdo e, deste forma, entrarem no circulo virtuoso
das economias externas ‘‘jacobianas”. Afora localidades no entorno de centros urbanos de grande escala,
como a cidade de Sao Paulo, seus limites para explorarem estas externalidades de urbanizagdo sdo
significativos. Problemas estruturais do sistema nacional inovagdo, como a auséncia de segmentos do
nicleo duro da industria de bens de capital, a base estreita de capacitacdo tecnologica dos agentes
nacionais, tipicas das restricdes das externalidades de difusdo, replicam com intensidade nos grandes
centros urbanos, contaminado negativamente o desenvolvimento dos servigos produtivos superiores € o
ambiente local do aglomerado produtivo. Mesmo no caso de industrias tradicionais, ¢ improvavel que
APLs periféricos tornem-se inovativos ¢ mutantes'’ no sentido estrito aqui definido, na medida em que as
deficiéncias do meio urbano tornam ténues as interacdes entre conhecimento codificado e tacito,
restringindo os ganhos potenciais do contato face a face.

7 0 conceito de “inovagio” utilizado pela autora é semelhante ao do jovem Schumpeter da “Teoria do desevolvimento
econdmico”, com a diferenca daquele ser um conceito de “inovacdo localizada”. Assim, todo produto novo é um bem ou
servigo antes ndo produzido pela cidade e que comeca a ser produzido com os recursos tangiveis e intangiveis proprios da
cidade em questdo, por principio diferentes dos recursos de outras cidades, a la J. Penrose em relagdo aos recursos internos das
firmas para sua diversificagdo. Um exemplo fascinante, dado pela autora, ¢ o inicio da producdo de bicicletas em Toquio, que
substituiu as importa¢des da Inglaterra. Considerado uma inovagdo para a cidade, a producdo local baseou-se nas capacitagdes
tecnologicas das oficinas de reparo de Toquio, artesanais mas com grande capacitagdo acumulada, e ndo na importagdes de
bens de capital ingleses, o que reduziu substancialmente o custo da substituicdo e possibilitou em pouco tempo o inicio da
exportacdes japonesas deste “novo produto”.

¥ A criagdo do sistema de financiamento a empresas de base tecnologica em Boston nos anos 50 é exemplar do que a autora
entende diversificacdo dos servicos fianaceiros na cidade, que na verdade foi um novo servigo para todo o pais, inexistindo
mesmo em Nova York. Este novo servigo foi decisivo para mudar na época a base produtiva da cidade.

? A subsituicdo das exportagdes da industria naval de Detroit pelas exportagdes de automével no inicio do século, com o
advento do “fordismo”, ilustra bem a dindmica de auge e declinio de APLs nas grandes cidades americanas (Ibid.).

12 A histéria das grandes cidades do mundo é rica em mostrar a mutagdo de atividades que experimentam ao passar do tempo,
na forma de uma progressdo gradativa mas incessante, que envolve substitui¢do e relocaliza¢do da atividades, ndo competitivas
para permanecerem usufruindo daquela diversidade urbana, e substitui¢@o e progressdo de exportagdes. A progressdo de
Londres desde o século XVIII como exportadora de servigos financeiros, i.e., exportadora de capital, ¢ conspicua deste efeito
mutante de uma cidade originalmente mercantil.



6. Consideracoes finais

A novidade de nossa contribuicdo pode ser sintetizada em dois aspectos fundamentais. O
primeiro refere-se as particularidades dos APLs em ambientes periféricos, que condicionam as
possibilidades de exploracdo das externalidades aglomerativas advindas da proximidade geografica. A
abordagem utilizada pela literatura sobre clusters ou distritos, que toma o aglomerado em si como
unidade de analise, ¢ insuficiente para dar conta destas particularidades, como procuramos mostrar em
nosso desenvolvimento analitico. A inser¢do territorial periférica dos APLs vai muito além do lugar da
aglomeragdo, ja que as questdes da industrializa¢do retardatdria nacional traz em seu bojo externalidades
institucionais negativas, desenvolvimento regional profundamente desigual e urbanizagdo socialmente
segmentada, que interferem direta ou indiretamente nas possibilidades de reproducdo ampliada destes
arranjos produtivos. No ambito local, as maiores restrigdes referem-se as externalidades tecnologicas
schumpeterianas, decorrentes da agdo coletiva intencionalmente voltada para o compartilhamento de
conhecimento tacito e a busca de inovagdes do conjunto do arranjo.

O segundo aspecto ¢ de natureza metodoldgica mais geral, que evidentemente replica a questdo da
problemadtica periférica. Dirlamos que a forma que esta literatura aborda a relagdo capital e espago ¢
insuficiente. A “ida” analitica para o “local” deixou ao longo do caminho velhas questdes fundamentais
para o entendimento do movimento do capital no espago. A abordagem centrada no aglomerado privilegia
as economias externas, chamadas de especializa¢do ou localizagdo, tdo bem caracterizadas na conhecida
triade marshalliana. Em particular, este viés das externalidades marshallianas desconsidera, de um lado,
os ganhos de complementaridade produtiva regional e, de outro lado, os ganhos de diversificagdo
produtiva propiciada pela escala econdmica das cidades. O territério “local” ¢ diferente do territdrio
“regional”, o qual abriga os transbordamentos das atividades inicialmente localizadas na aglomeracdo
urbana original, que através de vazamentos produtivos para seu entorno possibilita o desenvolvimento da
divisdo do trabalho no espaco geografico contiguo, criando assim externalidades positivas, perrouxianas,
para a reproducdo das aglomeragdes produtivas, inicialmente locais, para o espago econdmico regional. O
territorio “local” também ¢ diferente do territorio “urbano”, que abriga ndo apenas um APL especializado,
mas um conjunto diversificado de atividades, das quais podem se constituir outros APLs. As
externalidades positivas da diversificacdo produtiva, jacobianas, sdo ganhos crescimento urbano,
propiciados pela divisdo social do trabalho intra-urbano, que ultrapassa os limites tecno-econdmicos de
um arranjo produtivo em si. Em funcdo da capacidade substitucionista de uma cidade, ¢ até possivel que,
ao longo de sua evolucdo econdmica, ocorram “ciclos de vida” dos APLs, os quais podem experimentar
fases de desenvolvimento, auge e, eventualmente, declinio. Ou seja, as cidades sdo mais perenes do que
os APLs que abrigam.

As implicagdes de politicas publicas, a partir de nossa analise, s3o quase que imediatas.
Em primeiro lugar, ndo ¢ possivel formular politicas para arranjos produtivos como uma “politica
industrial local”. Mais do que isto, as politicas de desenvolvimento de APLs devem ser diretamente
politicas de desenvolvimento regional. No caso das regides periféricas, a ndo contemplagdo da questdo
regional significaria o apoio ao desenvolvimento de enclaves produtivos, que podem ser eficientes em si,
mas incapazes de integrar o todo regional, ficando como ilhas de exceléncia imersas em &reas de
subsisténcia e pobreza. Em segundo lugar, deve-se tomar como ponto de partida, para as politicas de
desenvolvimento de APLs, a questdo do desenvolvimento urbano, especialmente em ambientes
periféricos, marcados por profunda segmentagdo social intra-urbana, em que existe uma despropor¢ao
entre o tamanho populacional das cidades e seus tamanhos econdmicos. Sem as vantagens minimas de
diversificacdo, propiciada pelo desenvolvimento urbano, ficam limitados os ganhos externos localizados
para o crescimento dos APLs, o que pode resultar em arranjos sem dinamismo ou arranjos de
subsisténcia.



Sem duvida, a agenda de pesquisa proposta contempla o desafio da definicao de diretrizes
de politicas de desenvolvimento de APLs enquanto politicas integradas de desenvolvimento urbano e
regional. Outro aspecto desta agenda ¢ testar, tedrica e empiricamente, a relevancia de nossos
argumentos, os quais, ao invés de serem submetidos a uma formalizagdo a priori, foram desenvolvidos
para repensar o ja muito construido pela literatura internacional e brasileira.
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