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Introducio

Este artigo busca apresentar, de forma bastante simplificada e com aplicagdo
especifica ao Estado de S@o Paulo, os resultados de um trabalho mais amplo que procura
identificar estatisticamente, mapear geograficamente e caracterizar estruturalmente sistemas
locais de produgdo (SLPs). Esse trabalho representou um primeiro passo numa metodologia
abrangente e serviu de base para orientar estudos de casos realizados no ambito do projeto
de pesquisa Sistemas Produtivos Locais na Industria Calcadista Brasileira: avaliagdo e
sugestdes de politicas, realizado em 2001-2003 com apoio financeiro do CNPq. Resultados
semelhantes podem evidentemente ser obtidos para outras unidades da federagdo, para
regides ou o para pais como um todo.

Tal esfor¢o de mapeamento, classificacdo e caracterizagdo de SLPs justifica-se nao
sO pela importancia que esses sistemas vém adquirindo na geracdo de empregos e bem-estar
social, crescimento econdmico, exportacdes e desenvolvimento tecnoldgico, como também
pela atencdo que vém recebendo de varios 6rgdos publicos e instituicdes privadas, muitas
vezes sem critérios metodoldgicos adequados, acarretando dispersao de esforcos e
desperdicio de recursos publicos e privados'. Portanto, o objetivo tltimo deste artigo é
trazer evidéncias que permitam racionalizar critérios de administragao de politicas ptblicas
e acdes privadas direcionadas a SLPs, oferecendo sugestdes de politicas e acdes
diferenciadas segundo categorias ou tipos de sistemas com caracteristicas distintas segundo
sua relevancia para o desenvolvimento local ou regional e sua importancia no contexto do
setor em que se inserem.

O artigo esta organizado da seguinte forma: a se¢do 1 faz uma rapida caracterizacao
dos SLPs ou arranjos produtivos locais (APLs), destacando sua relevancia do ponto de vista
de implementagao de politicas publicas; a se¢do 2 comenta brevemente alguns aspectos da
metodologia adotada; a se¢do 3 apresenta os resultados do mapeamento e da classificacao
dos SLPs ou APLs em algumas categorias ou tipos basicos para implementacdo de
politicas; a secdo 4 sugere um roteiro para estudos de casos; a secdo 5 discute as diretrizes
de politicas adequadas a cada tipo de SLP ou APL, e a se¢cdo 6 apresenta algumas
consideragdes finais.

1. Sistemas locais de producido ou arranjos produtivos locais: breve caracterizagao e
relevancia para politicas publicas

Sistemas locais de producdo podem ter variadas caracterizagdes conforme sua
historia, evolug¢do, organizag¢do institucional, contextos sociais e culturais nos quais se
inserem, estrutura produtiva, organizacao industrial, formas de governanca, logistica,
associativismo, cooperacao entre agentes, formas de aprendizado e grau de disseminacao
do conhecimento especializado local. Por isso, definir tais sistemas nao ¢ tarefa trivial, nem

" Os autores agradecem o apoio do CNPq por meio de auxilio pesquisa, Processo 466034/2000-8, bem como
de Bolsas PIBIC para as estagiarias Ana Paula Cerron Munhoz e Maira Aymone Rodrigues.

! Dentre os érgdos publicos e instituigdes privadas que se ocupam atualmente de estudos e a¢des de fomento a
SLPs (ou arranjos produtivos locais, ou ainda clusters) encontram-se: SEBRAE nacional e estaduais, BNDES,
MCT, MDIC, FINEP, IPEA, secretarias estaduais, FIESP. O SEBRAE nacional, por exemplo, anunciou ha
pouco a intengdo de apoiar 500 clusters em todo o pais (cf. “Sebrae negocia crédito para 500 clusters”, Gazeta
Mercantil, 06/05/2003).



isenta de controvérsias. Uma tentativa de defini¢do, que parece bastante adequada, ¢ a que
foi adotada pela Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist),
coordenada pelo Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Segundo essa definigdo, sistemas locais de produgdo e inovagdo “referem-se a aglomerados
de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territdrio, que
apresentam vinculos consistentes de articulagdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem.
Incluem nd3o apenas empresas — produtoras de bens e servigos finais, fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de servigos, comercializadoras, clientes, etc. e suas
variadas formas de representacdo e associacdo — mas também outras instituigdes publicas e
privadas voltadas a formagdo e treinamento de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promogdo e financiamento”. Adicionalmente, procurando
levar em conta sistemas locais ainda ndo inteiramente constituidos, a Redesist adota o
conceito auxiliar de arranjos produtivos locais (APLs) para denominar “aglomeragdes
produtivas cujas articulagdes entre os agentes locais ndo ¢ suficientemente desenvolvida
para caracteriza-las como sistemas””.

Tais aglomeracdes de empresas e instituicdes t€ém como caracteristica essencial a
capacidade de gerar economias externas, incidentais ou deliberadamente criadas, que
contribuem para o incremento da competitividade das empresas e, em consequéncia, do
sistema ou arranjo local como um todo. De fato, as economias externas estdo no centro da
discussao sobre os sistemas locais. Elas podem ser incidentais, decorrentes de (i) existéncia
de um vasto contingente de mao-de-obra especializada e com habilidades especificas ao
sistema local; (ii) presenca e atragdo de um conjunto de fornecedores especializados de
matéria-prima, componentes e servicos, e (iii) grande disseminag¢do dos conhecimentos,
habilidades e informagdes concernentes ao ramo de atividade dos produtores locais. As
economias externas de carater incidental foram apontadas por Marshall, em seu pioneiro
trabalho sobre os distritos industriais ingleses.

Além das economias externas incidentais, entretanto, os agentes locais (empresas e
institui¢des) podem reforcar sua capacidade competitiva por meio de ag¢des conjuntas
deliberadas, tais como compra de matérias primas, promog¢do de cursos de capacitagdo
gerencial e formagdo profissional, criagdo de consorcios de exportacdo, contratagdo de
servigos especializados, estabelecimento de centros tecnoldgicos de uso coletivo,
cooperativas de crédito, entre outros. A conjugagdo das economias externas incidentais com
as obtidas por agdes conjuntas deliberadas resulta na chamada “eficiéncia coletiva”,
principal determinante da capacidade competitiva das empresas locais (Schmitz e Nadvi,
1999).

Em geral, um sistema local de producdo comporta um conjunto de empresas com
capacidades relacionadas ou afins, de portes variados, mas em geral com um conjunto
expressivo de pequenas e médias empresas nao integradas verticalmente. Essas empresas,
por sua vez, atraem fornecedores e outras industrias correlatas e de apoio, cuja presenca e
importancia nos sistemas locais sdo determinadas exclusivamente por forcas de mercado.
Por fim, surgem também importantes institui¢cdes locais de apoio a empresas.

Pelo potencial que apresentam do ponto de vista de politicas de desenvolvimento
regional/local, e mesmo de politicas industriais, as aglomeragdes geograficas e setoriais de

2 Cf. Redesist, http://www.ie.ufrj.br/redesist/. Entretanto, & diferenca da Redesist, preferimos adotar a
denominagdo de sistema local de produgdo, em vez de sistema produtivo local, seguindo Belussi & Gottardi
(2000). Concordamos, porém, com a caracterizagdo proposta de arranjos produtivos locais.
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empresas tém sido objeto de estudos e de medidas de politicas publicas, tanto no Brasil
como em outros paises. Todavia, nota-se uma caréncia, mais evidente no caso do Brasil, de
critérios metodoldgicos que permitam identificar, delimitar geograficamente e caracterizar
sistemas ou arranjos produtivos locais segundo alguns tipos basicos, de acordo com sua
relevancia para o desenvolvimento regional/local e sua importancia no respectivo setor ou
classe de industria. Este ¢ um passo fundamental para nortear medidas de politicas e a¢des
privadas, e é nesse sentido que este trabalho pretende contribuir.

2. Breves comentarios sobre a metodologia

Em trabalhos anteriores dos autores’, foi desenvolvida uma metodologia para
identificagdo, delimitacdo geografica e caracterizagdo estrutural de SLPs por meio da
utilizagdo do coeficiente de Gini locacional e de um indice de especializagdo, o quociente
locacional (QL), combinados com varidveis de controle e filtros. Tal metodologia foi
aplicada a dados de emprego e de produ¢ao do estado de Sao Paulo, utilizando as bases de
dados da RAIS/MTE e da PIA/IBGE. Essa metodologia foi aplicada a alguns estudos de
casos, apresentados nos mesmos trabalhos de forma meramente ilustrativa.

Neste trabalho, pretende-se avancar na mesma direcdo apresentando um
mapeamento de SLPs no estado de Sao Paulo. A partir da aplicacio da metodologia
desenvolvida nos outros trabalhos, ou seja, utilizando o coeficiente de Gini locacional e o
indice de especializacdo, e aplicando o niimero de estabelecimentos e a participacdo na
classe industrial no estado de Sdo Paulo como variaveis de controle4, busca-se identificar o
nimero de aglomeragdes de empresas industriais de acordo com critérios mais ou menos
restritivos. Essa tarefa reveste-se de grande importincia inclusive para a definicdo de
instrumentos mais finos de politicas de apoio aos sistemas locais.

Neste artigo, a referida metodologia serd aplicada as informagdes de emprego da
RAIS/MTE, base de dados que tem sido bastante utilizada para a caracterizagdo de sistemas
locais de producdo’. A principal vantagem da RAIS para essa metologia ¢ justamente a
elevada desagregacgdo setorial e geografica dos dados. Isto torna possivel, sem necessidade
de recurso a tabulagdes especiais, obter e processar diretamente os dados desagregados, em
termos espaciais, até o nivel de municipios e, em termos setoriais, até o nivel de classes de
industrias a 4 digitos da CNAE — Classificagao Nacional da Atividade Economica.

Porém, essas vantagens sdo contrabalangadas por algumas deficiéncias, que ja
foram apontadas por diversos autores, inclusive os autores deste trabalho. Dentre os
principais problemas da RAIS, deve-se destacar sua cobertura, que inclui apenas relagdes
contratuais formalizadas, a autoclassificacdo das empresas na coleta das informacdes
primarias, e a dificuldade de classificagdo de empresas multiplantas, que podem declarar
todo o emprego em uma mesma unidade, e multiprodutos, que podem inserir todas as
informagdes na atividade principal.

Utilizando os dados do ano de 2000 da RAIS, foram calculados os mencionados
indicadores de concentragdo (Gini locacional) e de especializagdo (QL) regional de
atividades econOmicas, instrumentos ja bastante conhecidos e utilizados em estudos e

3 Ver, entre outros, Suzigan et al. (2002a e 2003).

* Vale reiterar que tal metodologia pode ser aplicada a outros estados da federagdo e mesmo para o pais como
um todo.

> Muitos autores ja utilizaram essa base de dados com propésitos semelhantes. Por afinidade com este artigo,
cumpre mencionar, entre outros, Brito (2003), Brito e Albuquerque (2001), Albuquerque et al. (2002), Diniz
& Crocco (1996) e Saboia (2001).



analises de economia regional. O primeiro passo, tal como o fizeram Krugman (1991) e
Audretsch & Feldman (1996)°, foi calcular o coeficiente de Gini locacional.

O coeficiente de Gini locacional indica a concentragdo espacial da atividade
econdmica e foi calculado para todas as 268 classes, 4 digitos, da atividade industrial do
estado de Sao Paulo. Quanto maior o coeficiente de Gini locacional, mais espacialmente
concentrada ¢ a classe industrial. Nesse sentido, nas classes em que se verifica elevado
coeficiente de Gini locacional, existe maior concentragdo geografica, indicando maiores
possibilidades para que se encontrem sistemas locais de producao.

Porém, o coeficiente de Gini locacional indica apenas que determinada classe de
industria ¢ geograficamente concentrada; ndo permite verificar a existéncia de sistemas
locais de produgdo. Para isso, é necessario um segundo passo, utilizando-se o quociente
locacional (QL), que mostra a especializagdao produtiva da regido em cada uma das classes
de industrias. O quociente locacional ¢ a razdo entre a participagdo de uma determinada
classe industrial na estrutura produtiva de uma certa regido e a participacao dessa mesma
classe em todo o estado de Sdo Paulo. Nesse sentido, quanto maior o QL, maior ¢ a
especializacdo da regido. Esse indicador foi aplicado em 267 classes industriais 4 digitos
(uma classe apresentou nenhum emprego em 2000) e nas 63 microrregides geograficas do
estado de Sao Paulo.

Em adi¢do a esses dois indicadores, foram utilizadas algumas variaveis de controle,
que serviram de “filtros” para a melhor utilizagdo e interpretacao das informacgdes oriundas
dos calculos dos indicadores de concentragdo e de especializagdo. A utilizacdo dessas
variaveis de controle justifica-se por dois motivos principais. Primeiro porque, em alguns
casos, o elevado indice de especializagdo ¢ uma decorréncia da baixa densidade da estrutura
industrial local, o que pode levar a uma superestimacdo da importancia do sistema local.
Para solucionar esse problema, utiliza-se a participa¢do da microrregido no estado de Sdo
Paulo naquela determinada classe industrial, o que indica a sua importincia econdmica’.
Segundo, essas variaveis de controle permitem verificar se o elevado QL de uma
determinada regiao nao ¢ mera decorréncia da presenca local de uma grande empresa, o que
ndo caracterizaria um SLP. Para isso, foram utilizadas as informacdes de nuimero de
estabelecimentos, o que permite verificar se se trata efetivamente de uma aglomeracao de
um namero significativo de empresas®. Nesse sentido, eliminam-se microrregides em que a
elevada especializagdo, demonstrada pela existéncia de um QL elevado, decorre da
presenga de uma ou algumas empresas de maior porte.

3. Resultados

Os resultados da aplicagdo da metodologia acima aos dados de emprego da
RAIS/2000 referentes ao estado de Sao Paulo, segundo as 63 microrregidoes geograficas e
268 classes da industria 4 digitos do estado, sdo resumidos nesta se¢do. Primeiramente, a

¢ Krugman (1991) calculou o coeficiente de Gini locacional para medir a concentragio espacial da industria
dos Estados Unidos a trés digitos, e Audrescht e Feldman (1996) utilizaram esse mesmo indicador para
verificar as relacdes entre a concentracdo geografica das atividades inovativas e a localizagdo da atividade
industrial nos Estados Unidos.

7 Para esse fim, poderia ser utilizado, alternativamente, o volume de emprego na microrregido naquela
determinada classe industrial, o que também demonstra a sua importancia economica.

¥ Deve-se observar que, neste ponto, os dados da RAIS apresentam um problema, ja que eles ndo informam o
nimero de empresas, mas sim o de estabelecimentos, o que pode trazer distor¢des a analise se em alguma
determinada regido, as empresas possuirem diversas plantas, que seriam contadas mais de uma vez nas
informagdes de nimero de estabelecimentos.



Tabela 1 mostra a estatistica descritiva das informagdes que foram utilizadas para a
elaboracdo dos coeficientes de Gini locacional’.

Tabela 1. Estatistica descritiva dos coeficientes de Gini
locacional para o emprego nas classes de industria (4 digitos) e
microrregioes do estado de Sao Paulo

Estatistica
Amostra 267
Meédia 0,6303
Desvio Padrio 0,1789
Variancia 0,0320
Amplitude 0,7781
Minimo 0,2018
Maximo 0,9799

Fonte: elaboragdo dos autores

Os resultados apontam um largo campo de variag@o dos resultados dos coeficientes
de Gini locacional, que vai de 0,20 até 0,98. A partir dessas informagdes, um primeiro filtro
¢ aplicado aos dados, baseados na preocupagdo com as classes da industria (4 digitos) que
apresentam concentracdo geografica da producao — e do emprego, por conseguinte. Nesse
sentido, foram eliminadas as classes que apresentavam coeficiente de Gini locacional
menor do que 0,5, indicando baixa concentragdo. Estatisticamente, a concentracao
geografica ¢ verificada nas classes da industria que apresentam coeficiente de Gini
locacional maior que 0,5. A Tabela 2 mostra a freqii€ncia de microrregides e seus
respectivos coeficientes de Gini locacional.

Tabela 2. Freqiiéncia de casos para faixas de coeficientes de Gini
locacional para o emprego nas classes de industria (4 digitos) e
microrregioes do estado de Sao Paulo

Faix ini ° Freqiiéncia
iocaa(ciiem?al Cl\ias(sl:s (%) acu(llnulada (%)
0,9 0<QL< 1,00 25 9,4% 25 9,4%
0,80 <QL< 0,90 33 12,4% 58 21,7%
0,70 <QL< 0,80 30 11,2% 88 33,0%
0,63 <QL< 0,70 31 11,6% 119 44,6%
0,60 <QL< 0,63 20 7,5% 139 52,1%
0,50 <QL< 0,60 66 24,7% 205 76,8%
0,40 <QL< 0,50 36 13,5% 241 90,3%
0,30 <QL< 0,40 21 7,9% 262 98,1%
0,20 <QL< 0,30 5 1,9% 267 100,0%

Total 267 100%

Fonte: elaboragdo dos autores

? Vale lembrar que foram calculados os coeficientes de Gini locacional para 267 classes industriais 4 digitos,
ja que uma delas apresentou zero empregados em 2000.



Pela dados da Tabela 2 percebe-se que 205 classes da industrias 4 digitos
apresentam coeficiente de Gini locacional superior a 0,5, o que indica algum grau de
concentragdo geografica da produgdo e do emprego.

Deve-se ressaltar que os resultados elevados dos coeficientes de Gini locacional
devem-se em grande parte a concentracao da industria de transformacao do estado de Sao
Paulo, resultado do processo historico de formagdo da industria no Brasil. Como se sabe, a
industria paulista se concentra na Regido Metropolitana da capital, que envolve ndo apenas
a cidade de Sao Paulo, mas outros municipios bastante industrializados como a regido do
Grande ABC, ¢ em seu entorno, que engloba as regidoes de Campinas, Sdo José dos
Campos, Sorocaba e a Baixada Santista, que também se destacam pela elevada densidade
industrial. A forte concentragdo e diversificagdo industrial nessas regides, como sera
discutido mais adiante, nem sempre permite identificar a presenca de sistemas locais de
producgao.

Com o intuito de focalizar a analise em concentragcdes que se configurem como
sistemas locais de producdo, foram utilizados alguns filtros, que sdo variaveis de controle
aplicadas ao nivel da microrregido. Justifica-se a utilizagdo desses filtros para que seja
possivel verificar se tais concentragdes apresentam a densidade industrial e a importancia
econdmica que permita considera-los sistemas locais. Nesse sentido, pretende-se aqui
estabelecer um critério rigoroso para a defini¢do de um aglomerado como sistema local de
producao. Com esse objetivo, trés variaveis foram utilizadas de modo combinado:

- o indice de especializagdo, ou quociente locacional (QL), que mostra a
especializacao relativa da microrregiao;

- a participagdo relativa da microrregido em determinada classe de industria 4 digitos
em comparagao com o total do estado de Sao Paulo;

- o numero de estabelecimentos.

O resultado da aplicacao desses filtros resulta em um conjunto de possibilidades, de
maior ou menor rigor, no que se refere ao nimero de aglomeragdes de empresas em classes
da industria nas microrregides do estado de Sdo Paulo (Tabela 3)'°.

' E importante observar que os dados da Tabela 3 ndo se referem a nimero de SLPs ou APLs no estado de
Sdo Paulo, e sim a nimero de classes de inddstrias com elevada concentragdo geografica Um SLP contém
varias classes de industrias. Por exemplo, a industria de calgados de Franca apresenta alta concentragdo de
empresas produtoras de calgados de couro ¢ também de diversas industrias correlatas, como fabricantes de
matéria-prima, componentes ¢ maquinas para calgados (Suzigan et al., 2002a, 2003). Nesse sentido, a
microrregido de Franca aparece em mais de uma classe da industria, porém todas pertencem e estdo ligadas ao
mesmo sistema local.



Tabela 3. Contagem dos casos — Numero de classes industriais
resultantes de diferentes combinac¢des entre as variaveis de

controle
N° Participagao MR no Total do Emprego no
Estab QL. | Setor maiorouiguala __________
5% 10% 20% 40%
Maior do que 1 1713 713 432 233 119
Maior do que 2 1141 565 354 173 68
Maior do que 5 570 354 235 122 53
32 Maior do que 1 250 187 138 102 55
g % Maior do que 2 154 120 83 53 15
ED Maior do que 5 75 65 42 24 7
3K Maior do que 1 115 102 83 69 47
.g % Maior do que 2 64 54 37 27 12
£ED Maior do que 5 35 33 20 12 5
3 § Maior do que 1 51 47 40 35 22
.g T Ma?or do que 2 23 21 15 12 4
ED Maior do que 5 16 15 10 7 2

Fonte: elaboracdo dos autores.

Percebe-se nesse sentido que, dependendo do rigor dos critérios estabelecidos,
pode-se chegar a nimeros bastante distintos. Por exemplo, se se toma como critério
somente o indice de especializagdo maior do que 1, além do coeficiente de Gini locacional,
chega-se a conclusdao de que existem 1.713 classes de indudstrias com concentragdes
geograficas de empresas no estado de Sao Paulo. Mesmo levando em conta que, em geral,
os SLPs concentram vdrias classes de industrias interrelacionadas (ver novamente a nota 10
acima), esse seria um indicador evidentemente exagerado. A medida que os critérios se
tornam mais restritivos, o nimero de casos que efetivamente constituem SLPs vai se
reduzindo.

Para os propositos deste trabalho, em que se pretende utilizar um critério mais
rigoroso, a caracteriza¢cdo de um aglomerado de empresas como um SLP (ou um APL)
requer que determinada microrregido satisfaca (todos) os seguintes critérios — além do filtro
inicial de que a classe da industria 4 digitos apresente um coeficiente de Gini locacional
maior do que 0,5:

- apresentar um indice de especializagdo, mensurado pelo quociente locacional,

superior a 2;

- ser responsavel por pelo menos 1% do emprego do estado naquela determinada
classe da industria 4 digitos;
- possuir na microrregido ao menos 20 estabelecimentos registrados.

O resultado da combinagdo desses critérios foi a identificacdo de 64 classes de
industrias nas quais ha aglomeracdes de empresas em determinadas microrregides do
estado de Sdo Paulo. E bastante provavel que essas aglomeragdes de empresas conformem
sistemas locais de producao.

Para efetuar essa verificacao, as concentracoes identificadas foram classificadas de
acordo com a sua especializagdo e com o seu peso na estrutura industrial da classe no
estado de Sao Paulo. Como mostra a Tabela 4, as 64 classes de industria podem ser
distribuidas em uma matriz 2x2 da maneira como se segue.



Tabela 4. Numero de classes industriais resultantes de diferentes
combinacdes entre as variaveis de controle
Participacio da MR no total do emprego da classe

industrial (4 dig.)
QL
P<10% p>10% Total
>35 15 20 45
2<QL<5 12 17 29
TOTAL 27 37 64

Fonte: elaboragdo dos autores.
Obs.: filtros: QL >2; numero de estabelecimentos > 20.

Porém, para verificar se essas aglomeragdes se configuram como sistemas locais de
produgdo, € preciso verificar quais sdo as microrregides que compdem cada categoria da
classificagdo acima proposta. O primeiro caso ¢ o que pode ser chamado de nicleos de
desenvolvimento setorial-regional, que engloba 20 classes industriais fortemente
concentradas em determinadas microrregides (com QL maior que 5 e participacdo maior
que 10%). Essas aglomeragdes caracterizam-se pela elevada importincia para a regido e, ao
mesmo tempo, para a estrutura industrial do estado de Sao Paulo, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5. Numero classes industriais em cada microrregiao do estado de
Sao Paulo na categoria “niicleo de desenvolvimento setorial-regional”

Microrregides No. de Microrregioes No. de

classes classes
Sdo José do Rio Preto 1 Pirassununga 1
Franca 4 Sédo Jodo da Boa Vista 1
Ribeirdo Preto 1 Mogi Mirim 1
Birigui 2 Campinas 1
Jau 1 Amparo 1
Piracicaba 1 Sao José dos Campos 1
Araraquara 1 Itapeva 1
Limeira 2

Fonte: elaboragdo dos autores.

Foram também encontradas 15 aglomeragdes muito importantes para as respectivas
regides (elevado indice de especializagdo), porém menos importantes para a estrutura
produtiva paulista (participacdo menor que 10%). Essas aglomeragdes foram chamadas de
vetor de desenvolvimento local, e sao mostradas na Tabela 6.

Tabela 6. Numero classes industriais em cada microrregiao do estado de
Sao Paulo na categoria “vetor de desenvolvimento local”

Microrregides No. de Microrregioes No. de

classes classes
Sdo José do Rio Preto 1 Bauru 1
Campos do Jordao 1 Ourinhos 1
Dracena 1 Moji Mirim 1
Birigui 1 Capao Bonito 1
Jau 3 Amparo 1
Araraquara 1 Tatui 1
Votuporanga 1




Fonte: elaboragdo dos autores.

Foram verificadas ainda 17 aglomeracdes de empresas que possuem elevado peso
relativo no estado de Sao Paulo, porém sdao pouco expressivos em termos da estrutura
produtiva local (indice de especializacdo reduzido). Nesta categoria, que foi chamada de
vetores avan¢ados, encontram-se principalmente as regides metropolitanas, em que se
verifica elevada densidade industrial e pequena especializagdo. Sobressaem-se as
microrregioes de Sao Paulo e de Campinas, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7. Numero classes industriais em cada microrregiao do estado de

Sao Paulo na categoria “vetores avancados”

. . No. de . x No. de
Microrregioes Microrregioes
classes classes
Sao Paulo 7 Campinas 8
Limeira 1 Sao Jos¢ dos Campos 1

Fonte: elaboragido dos autores.

Por fim, uma ultima categoria é a que foi chamada de embrido de arranjo
produtivo, que envolve aglomeracdes de empresas, diga-se, em fase embrionaria ou
decadentes. Em ambos os casos, as 12 aglomeracdes identificadas apresentam baixos
indicadores de importincia na estrutura local e também no estado de Sdo Paulo. Em virtude
do elevado rigor dos filtros utilizados, essa categoria acabou ficando pouco numerosa em
termos da quantidade de casos. Porém, uma pequena atenuagdo dos filtros, por exemplo, a
reducdo do filtro QL de 2 para 1 e do niimero de estabelecimentos de 20 para 10,
certamente contribuiria para a elevagdo expressiva do nimero de casos nesta categoria.

Tabela 8. Numero classes industriais em cada microrregiao do estado de

Sao Paulo na categoria “embrido de arranjo produtivo”

. . No. de . ox No. de

Microrregioes Microrregioes
classes classes

Ourinhos 2 Jat 1
Braganca Paulista 2 Botucatu 1
Ribeirdo Preto 1 Pirassununga 1
Rio Claro 1 Mogi Mirim 1
Limeira 2

Fonte: elaboragdo dos autores.

Um passo adicional, ndo empreendido neste artigo por razdes de espago, seria o de
voltar para o indicador QL e, para as microrregidoes com maior nimero de classes de
industrias, adotar o corte por microrregido, agregando todas as classes com QL acima de 1.
Isto permitiria identificar as classes de industrias correlatas e avaliar aproximadamente a
extensdo da cadeia produtiva local, e assim determinar a configuracdo do sistema ou
arranjo produtivo local.

4. Os sistemas locais: roteiro para estudos de caso

A metodologia apresentada acima ¢ bastante poderosa na tarefa de identificacao de
aglomeragdes geograficas de empresas e na delimitagdo de sistemas locais de producdo,
possibilitando inclusive caracterizar em linhas gerais a estrutura produtiva local. Entretanto,
como foi mencionado antes, a aplicacdo dessa metodologia ¢ apenas um passo prévio,
embora essencial, para selecionar as aglomerag¢des mais relevantes que podem ser objeto de
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estudos de casos. Estes sdo imprescindiveis para orientar agdes de apoio e medidas de

politicas publicas. Somente com a pesquisa de campo ¢ possivel captar as especificidades

de cada uma das aglomeragdes de empresas, sua historia, evolugdo, forma de organizacio
industrial, institui¢des de apoio, estrutura de governanga e outras caracteristicas relevantes.
Nesse sentido, os estudos de casos de sistemas locais de produgdo devem trabalhar

em dois planos de analise: primeiro, no nivel agregado, do sistema como um todo, e

segundo, no nivel das empresas que o compdem. Em cada um desses planos a coleta de

dados e informagdes por meio de entrevistas e visitas a empresas e instituicdes locais deve

cobrir um conjunto de pontos de investigacdo, detalhados a seguir' .

Empresas

Caracterizacao da empresa (fundagdo, localizacdo, tamanho, propriedade do capital)

Principais produtos, volume de produgdo, mercados (interno, externo)

Canais de comercializagao

Fatores que diferenciam o produto da empresa (preco, qualidade, marca, design,

servicos pos-venda, prazos de entrega)

e Desenvolvimento interno de produtos (departamento de P&D, percentual de gastos em
relacdo ao faturamento, numero e qualificacdo das pessoas envolvidas, diferenciagdo
mercado interno/mercado externo no desenvolvimento de produtos)

¢ Fontes de informagdo para desenvolvimento de produtos/design

e Desenvolvimento de produtos por terceiros (local, regional, nacional, internacional)

e Relagdes cooperativas/associativas com outras empresas do mesmo ramo € com

institui¢des de apoio

Localizagdo dos principais fornecedores

Interacdo com fornecedores de matérias primas, componentes, maquinas

Politica da qualidade dos produtos (programas, certificacdes, testes)

Fontes de financiamento para expansao de capacidade, capital de giro, desenvolvimento

de produtos.

Sistema local de produg¢dao como um todo

e Extensdo territorial (cidade/regido), localizagdo, logistica em relacdo a mercados de
produtos e de insumos, populagdo, emprego

e Historia e condigdes iniciais

¢ Evolucao

e Organizagdo institucional (instituigdes de apoio, associagdes de classe, servigos
especializados)

e Estrutura de producgdo e abrangéncia da cadeia produtiva: especializacdo, divisdo de
trabalho, distribuicdo por tamanho das empresas, interrelagdes produtivas das empresas,
inser¢do nos mercados interno e internacional, estruturas de governanga presentes no
sistema (coordenacao das relagdes de poder entre as empresas)

e Formas de aprendizado/disseminacdo de conhecimentos especializados locais

e Contextos sociais, culturais e politicos

' Esses pontos resultam da aplicagio, por parte da equipe de pesquisa do projeto CNPq ja mencionado, de
questionarios que serviram de roteiro para entrevistas e visitas a empresas ¢ instituigdes. Os pontos foram
sendo aperfeicoados a medida que os estudos de casos eram aplicados. Até o presente (julho de 2003) foram
realizados nove estudos de casos com aproximadamente 150 visitas/entrevistas.
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A partir de estudos de casos selecionados pela metodologia quantitativa aqui
proposta e que sigam o roteiro de pontos acima sugerido, € possivel caracterizar o sistema
local e as empresas que o compdem de forma a indicar, com bastante seguranga, quais
seriam as acdes de apoio e as medidas de politicas mais promissoras para resolver
problemas especificos e estimular o crescimento da producdo, o aumento do emprego, as
exportagdes, o desenvolvimento tecnoldgico e outros objetivos relevantes em cada caso,
inclusive aqueles relacionados a objetivos sociais.

5. Politicas

Um dos desafios colocados pelo renascimento, recente, das for¢as favoraveis a
adocdo de uma politica industrial € o de dar respostas as necessidades do desenvolvimento
econdmico de uma forma ao mesmo tempo democratica e compativel com as restri¢des de
recursos — sem davida, muito mais importantes do que as prevalecentes nos anos de ouro
das politicas industriais (nos anos de 1950 ¢ 1970).

Esta dupla exigéncia condiciona sobremaneira a engenharia das politicas industrial e
de desenvolvimento. Para ter acentuado o seu carater democratico, a politica deve oferecer
oportunidades a diferentes setores e, sobretudo, deve contribuir para o desenvolvimento de
regides menos favorecidas; mas ao mesmo tempo, para poder sustentar-se no quadro atual
de restricdes, ela devera ser econdmica e eficiente, quer dizer, gastar poucos recursos e,
com eles, alcangar resultados efetivos. Combinar amplas oportunidades com escassez de
recursos constitui uma tarefa tdo importante quanto dificil.

A metodologia aqui proposta pretende ser uma contribuicdo a um tal esforco de
politica industrial. Os sistemas (ou arranjos) locais de produgdo possuem caracteristicas que
permitem alca-los a condicdo de vetores de desenvolvimento — setorial, regional e social.
Ademais, podem oferecer valiosa contribuicao também para o esfor¢co de dar sustentacdo ao
balango de pagamentos, na medida em que possam ter as suas capacidades producao
complementadas com novos atributos comerciais e que elas sejam direcionadas para novos
mercados.

Se existe uma ampla concordancia quanto a importancia dos sistemas locais de
producdo, ela ¢ sem divida muito menor no que diz respeito a quantificagdo e qualificacdo
destas configuracdes econdmicas setoriais e regionais. Quantos SLPs existem no Brasil ou
numa regido? Que importancia possuem eles e quais sdo as suas principais caracteristicas?
Perguntas como estas t€ém recebido respostas pouco sistemadticas € os seus resultados sao,
muitas vezes, irregulares ou mesmo contraditérios.

A partir da metodologia desenvolvida e com base nos resultados obtidos, este estudo
permite o mapeamento de alguns tipos basicos de SLPs. Os resultados foram obtidos para o
Estado de Sao Paulo mas podem, sem qualquer dificuldade adicional, ser estendidos para
outras regides brasileiras ou para o pais como um todo.

Quatro tipos basicos de SLPs podem ser caracterizados, a partir da metodologia
apresentada. O primeiro corresponde ao SLPs que se destacam duplamente: pela sua
enorme importancia para uma regido e para o setor de atividade econdmica em torno do
qual as suas atividades estdo nucleadas. E evidente que o sistema local produtor de calgados
de Birigui ¢ importante para a cidade e a regido, mas ele concentra também uma fragao
muito relevante da producdo total de calgados infantis de Sdo Paulo (e, neste caso, do
Brasil). O mesmo poderia ser dito de Franca e Novo Hamburgo, respectivamente para
calcados masculinos e femininos; ou para Votuporanga, no caso de moéveis. A dupla
importancia destes SLPs para uma regido e para o setor a que pertencem torna-os ntcleos
de desenvolvimento setorial-regional.
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Ao lado destes SLPs duplamente importantes, existem aqueles que possuem enorme
importancia para o setor (traduzida na sua participacdo na produgdo e no emprego), mas
que estdo — por assim dizer — diluidos num tecido econdmico muito maior e mais
diversificado: eles sdo importantes para o setor, mas o desenvolvimento econdmico
regional ndo depende deles de uma forma tdo pronunciada. Diversos setores tipicos de
SLPs possuem fatias elevadas da sua producdo e emprego em regides com tecidos
econdmicos tdo diversificados que a sua contribui¢do local é, por isso, muito inferior.
Aquela regido ¢ importante para o setor, mas o setor ¢ menos importante para a regido. De
forma caracteristica, esta ocorréncia esta associada as grandes cidades industrializadas e,
sobretudo, as regides metropolitanas. Esse ¢ tipicamente o caso da industria do vestuario
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Pelas caracteristicas desta producdo e pelo
desenvolvimento de suas fungdes empresariais complementares a produgdo, estes SLPs
podem ser considerados muito desenvolvidos, inclusive por disporem de recursos
complementares muito significativos, e poderiam ser designados pela expressdo vefores
avanc¢ados.

Se estes sistemas locais sdo importantes para um setor, mas ndo o sdo para uma
regido, existem outros que se encontram exatamente na condi¢do oposta: sao importantes
para uma regido, embora ndo possuam uma contribui¢do decisiva para o setor principal a
que estdo vinculados. O peso da regido de Dracena na atividade produtora de ceramica
estrutural no estado de Sao Paulo ¢ reduzido, mas alguém pode duvidar da enorme
importancia que esta atividade possui para a regido? Casos como esse podem ser
encontrados em atividades de fabricacdo e confeccao de malhas em Amparo, de confec¢oes
na regido de Campos do Jorddo, entre outros exemplos. Esta configuracdo representa
sobretudo um vetor de desenvolvimento local.

Existe, por derradeiro, um tipo de SLP que pode ser caracterizado como aquele que
possui pouca importancia para o seu setor € convive, na regido, com outras atividades
econdmicas. Ele constitui, por assim dizer, um embrido de arranjo produtivo. E o caso de
fabricagdo de calgados de couro em Ourinhos, fabricagao de artefatos téxteis e de ceramicos
em Pirassununga, fabricacdo de maquinas agricolas em Ribeirdo Preto, entre outros.

O Quadro 1 mostra uma tipologia de sistemas locais que envolve a combinagdo de
duas varidveis: a importancia da atividade econdmica para a regido (mensurada pelo indice
de especializagdo) e a importancia da regido para o setor (mensurada através da
participag¢@o da microrregido no total do estado de Sao Paulo naquela classe).

Quadro 1. Tipologia de SLPs de acordo com sua importiancia
para a regido e para o estado de Sao Paulo

Importancia para o setor

Reduzida Elevada
. Nucleos de desenvolvimento setorial-
A elevada vetor de desenvolvimento local .
Importancia regional
local . . . .
reduzida embrido de arranjo produtivo vetores avangados

Fonte: elaboragdo dos autores.

A partir dessa proposta de tipologia, é possivel enquadrar os diversos SLPs da
industria de transformacdo do estado de Sdo Paulo dentro dos 4 quadrantes, como mostra o
Quadro 2.
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Quadro 2. Tipologia e exemplos de SLPs no estado de Sao Paulo

Importancia para o setor

Reduzida Elevada

Franca — Calcados
Limeira — J6ias
Birigui — Calgados
Ribeirdo Preto — Equipamentos
médicos
Araraquara — Artefatos téxteis

Dracena — Ceramica
Campos do Jorddo — Confecgdes
Elevada Jau — Calgados

Amparo — Confeccdes
Séo José do Rio Preto - Joias

Importancia . Campinas — Téxtil
P Ourinhos — Cal¢ados pinas
local . P Campinas —
Pirassununga — Ceramica L .
. L2 Telecomunicag¢des/Equipamentos
. Limeira — Maquinas-ferramenta o
Reduzida oticos

Mogi Mirim — Cerdmica
Ribeirdo Preto — Maquinas
agricolas

Sédo Paulo — Vestuario
Sao Paulo — Equipamentos médicos
Sao Paulo — Material eletronico

Fonte: elaboragao dos autores

Esta caracterizagao pode ser de valia para a defini¢do, para a multiplicidade de
SLPs, de uma politica industrial abrangente e consistente. Tantos sdo os SLPs —no Brasil e
em estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul — que a
politica industrial para o desenvolvimento destas configura¢des deveria valer-se de
“pacotes de incentivos” capazes de mobilizar os atores locais para oferecerem respostas
ativas e compromissos efetivos. As realizagdes da politica industrial dependem do empenho
dos agentes privados e dos atores sociais. Assegura-lo deve estar incorporado, desde o
inicio, a concepg¢ao da politica industrial e aos seus instrumentos.

Os nucleos de desenvolvimento setorial-regional desenvolveram-se de forma
vigorosa e, quase sempre, possuem uma historia longa. Pelas proprias caracteristicas deste
processo de desenvolvimento, possuem uma fungao industrial-produtiva hiper-desenvolvida
relativamente as suas funcdes comerciais, nelas incluido o marketing. Por isto mesmo, a
politica industrial mais adequada para a promogao destes arranjos a um patamar superior de
desenvolvimento e competitividade inclui uma combinacdo de fungdes comerciais e
industriais voltadas para a superagdo da dependéncia nos canais e¢ nas formas de
comercializacdo e para desenvolvimento de produtos, fixacdo de marcas, registro de
patentes, design, certifica¢des, qualidade.

Superar uma inser¢do subordinada e uma func¢do de producdo voltada para o
bindmio volume elevado e preco baixo requer um conjunto de desenvolvimentos integrados
e consistentes nestas duas dimensdes. O “pacote” de politica industrial para os arranjos
deste tipo deveria incluir estes dois aspectos, tratando-os de forma integrada. Tipicamente,
a promocao destes arranjos incluiria a formacdo de capacidades técnicas superiores e de
forcas comerciais autonomas. Aquelas podem ser constituidas como desdobramento
avancado das estruturas de formacao profissional e técnica ja existentes, mas estas tltimas
envolvem a reunido de forgas dispersas e a constituicao de novas entidades empresariais ou
juridicas.

O embrido de arranjo produtivo representa a categoria mais numerosa, embora o
nimero de casos possa ser reduzido se, na metodologia utilizada, os filtros forem muito
rigorosos. Se os recursos necessarios para a politica de fomento ao desenvolvimento destes
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arranjos podem ser considerados, em termos individuais, modestos, o seu numero ¢ a
provavel incipiéncia do tecido local em termos de entidades organizativas envolvem riscos
importantes. Por isso mesmo, o pacote de politica industrial para estes embrides deveria
estar associado a um conjunto concatenado e condicionado de etapas, cada qual
demandando contrapartidas locais claras, seja em termos de recursos, seja em termos de
comprometimento. Embora estes arranjos sejam, em varios aspectos, antipodas do tipo
anteriormente descrito (nucleos de desenvolvimento setorial-regional), deveria ser evitada a
tentacdo — erronea — de pretender que eles trilhem de forma linear todos os estagios de
desenvolvimento dos seus “predecessores” desenvolvidos. Afinal, estes veteranos
encontram-se hoje no “beco” do bindmio quantidade elevada e precos reduzidos, cuja
superacao nao ¢ facil nem estd assegurada.

Para evitar esta encruzilhada, a politica industrial para os arranjos deveria, desde a
partida, estimular os arranjos a realizar estudos de mercados capazes de ajuda-los a
identificar segmentos de mercado ou mesmo nichos que pudessem ser atingidos a partir de
acoes coordenadas de promogao, evitando a simples expansao da capacidade produtiva e a
competicdo para baixo, em direcdo aos precos e a degradacdo da qualidade. Para que
possam atingir estes segmentos, a politica deveria, de forma coordenada, propiciar as
condicdes para a capacitagdo técnica e produtiva necessaria.

Os arranjos englobados na categoria de vetor de desenvolvimento local sdo aqueles
para os quais a politica de desenvolvimento estd mais habilitada. Por um lado, estes
arranjos ja superaram o estagio embriondrio, reunindo pois massa critica suficiente para o
reconhecimento de sua importancia local. Por outro, ndo enfrentam ainda as dificuldades
inerentes aos arranjos que representam niicleos de desenvolvimento setorial-regional, tendo
que desbravar terrenos e, possivelmente, corrigir trajetorias. Estando a certa distancia
desses arranjos, os vetores de desenvolvimento local podem evitar a repeticdo de erros e
identificar mais facilmente novas oportunidades.

Os vetores avangados, diferentemente das demais configuragdes enunciadas,
dificilmente podem ter as suas politicas assimiladas a uma dimensdo predominante de
desenvolvimento regional. Afinal, eles representam um peso diminuto em regides
normalmente muito mais desenvolvidas e com caracteristicas de tecido economico (e
social) diversificado e integrado. Isto ndo significa, no entanto, que o arranjo seja menos
estruturado ou que entre os seus elementos constituintes nao existam fios — tdo concretos
quanto possivelmente pouco visiveis — de relacionamento e forte vinculagdo. Ocotre,
entretanto, que o tecido econdmico circundante possui multiplos ingredientes que podem
ser mobilizados para o desenvolvimento dos elementos constituintes deste arranjo
avangado, um aspecto que o diferencia, de forma clara, dos vefores de desenvolvimento
local e, com mais forte razdo, dos demais.

A politica de fomento para estes arranjos deve, pois, estar pautada principalmente
pela mobilizagdo destes recursos avancados, que representam a “saida” em relagdo a
inevitavel erosdo da competitividade que uma inser¢do em produtos da base do mercado
inevitavelmente provocaria nestes arranjos, se eles fossem dependentes de uma provisao de
fatores abundantes e baratos em regides — urbanas, metropolitanas — onde eles sdo, por
certo, muito mais caros.

Os instrumentos de politica para cada um destes tipos de arranjos sao,
evidentemente, muito diferentes. E possivel que as atividades a serem pensadas para os
arranjos do tipo embrido sejam numerosas, mas elas serdo, por certo, mais basicas. A
experiéncia de campo indica, nestes casos, que ingredientes basicos como cursos de custos
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e formagdo de competéncias gerenciais podem ter grande utilidade e estar inseridos em
etapas iniciais de programas de fomento mais longos e ambiciosos. Em relagdo aos tipos
mais avangados, sejam eles os nucleos ou os vetores, as tarefas de uma politica exigem
recursos mais volumosos e sdo, a0 mesmo tempo, mais arriscadas.

Em qualquer dos quatro casos apresentados, a politica deveria oferecer condi¢des
para que os atores do desenvolvimento — que sdo as empresas, 0S empresarios, 0s
trabalhadores, as entidades publicas e privadas e o tecido associativo formal ou informal —
utilizem a sua capacidade de mobiliza¢do em favor do desenvolvimento. Isto significa que a
politica ndo pode e ndo deve substituir-se aos atores locais, como deve evitar, sob risco de
fracasso antecipado, medidas que possam entorpecer ou atrofiar o desenvolvimento
auténomo do arranjo local e de suas forgas sociais.

Ademais, existe um vetor de politica que deveria, desde os estagios iniciais das
politicas voltadas para os embrioes de arranjo produtivo, ser definido como prioritario.
Reconhece-se habitualmente que os sistemas locais de producdo existentes no Brasil
desenvolveram de forma limitada os mecanismos de cooperacdo que, segundo as visdes
paradigmadticas, caracterizam essas configuragdes em outros paises, sobretudo os europeus
e a Italia em especial.

Cooperacao, ¢ claro, ndo se inventa e nem se cria por decreto. Mas a politica pode,
com a for¢a dos seus incentivos associados ao envolvimento local e aos compromissos
coletivamente assumidos, criar condigdes para o fortalecimento do tecido local e do
associativismo, bases da cooperagdo e de agdes coletivas mais efetivas. Por isso, o pacote
de incentivos de uma politica industrial para os sistemas locais deveria preocupar-se com a
criacdo de espagos e instituicdes coletivas, com gestdo compartilhada, financiados com
recursos publicos (decrescentes) e privados (crescentes). O estimulo inicial concedido pela
politica, por meio de edital, deveria exigir de forma explicita e contratual contrapartidas
tangiveis € mecanismos institucionais de gestdo coletiva e — preferencialmente —
compartilhada entre os grupos sociais.

O mecanismo de concorréncia entre os diferentes arranjos deveria propiciar, para a
politica de fomento, dois resultados relevantes. O primeiro seriam contrapartidas tangiveis,
na forma de uma fracdo de recursos locais para os recursos publicos alocados as politicas.
Assim, por exemplo, a adesdo a um programa de centros de formagao técnico-profissional
ou a cursos de gestdo e administragao deveria ser avaliada também pelas contrapartidas
locais. O segundo ganho seria a avaliacdo da adesdo local (a priori), que poderia ordenar os
pleitos dos sistemas locais, e dos resultados obtidos (a posteriori), definidores de uma
continuidade do programa e de suas eventuais reorientagdes.

No outro extremo do espectro dos arranjos, aqueles dos nucleos de desenvolvimento
setorial-regional, o mesmo sistema de concorréncia publica pelos recursos oferecidos pela
politica de fomento deveria suscitar respostas nas duas dimensdes — tangiveis e intangiveis.
Em relagdo as primeiras, seria possivel imaginar contrapartidas em cada uma das
dimensdes relevantes do desenvolvimento do sistema local — independentemente de que o
arranjo, pela(s) sua(s) instituicdo(des) coletiva(s), solicite recursos da politica de fomento
apenas para alguns dos programas oferecidos. Assim, a solicitagio de equipamentos
coletivos para o desenvolvimento tecnologico deveria estar condicionada a esforgos em
outras dimensdes — por exemplo, formacao de recursos humanos e desenvolvimento de
novas competéncias comerciais. Em relacdo as contrapartidas intangiveis, seria desejavel —
e ¢ factivel — que os projetos submetidos a apreciacao das instituicdes publicas de fomento
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sejam apreciados a partir de uma visdo global do estagio de desenvolvimento do sistema

local e da sua estratégia de expansdo e desenvolvimento.

Consideracoes Finais

Este artigo procurou avangar na metodologia de identificacdo, delimitagdo e
avaliacdo da estrutura produtiva de sistemas locais de produgdo ou arranjos produtivos
locais, tendo em vista oferecer evidéncias que permitam orientar medidas de politicas
publicas e agdes privadas de apoio. Nesse sentido, produziu um mapeamento de SLPs ou
APLs no estado de Sao Paulo, alertando que o mesmo pode ser feito sem qualquer
dificuldade para outros estados e regides, e sugeriu uma classificagdo de alguns tipos
basicos de SLPs ou APLs. Para estes, apresentou um conjunto de diretrizes de politicas,
diferenciadas conforme o tipo de SLP ou APL.

As politicas de fomento e promocdo dos sistemas locais de producdo enfrentam
dilemas importantes. Por um lado, elas sdo potencialmente democraticas, assentes que
estdo, na maior parte dos casos, em pequenas empresas, muitas vezes em regides nao
metropolitanas, vinculadas a tecidos econdomicos e sociais muito mais homogéneos. Por
outro lado, no entanto, as politicas e as suas possibilidades podem estar muito aquém da
multiplicidade das demandas desses sistemas econdmicos, dispersos pelo territorio. Estes
dois elementos deveriam servir de adverténcia contra efeitos discriciondrios das politicas e
fazer com que elas se orientassem para uma gestdo democratica e transparente, a partir de
uma defini¢do de critérios gerais igualmente acessiveis a todos os sistemas.

O interesse da metodologia desenvolvida e aqui apresentada consiste precisamente
em propiciar uma estratificacdo dos sistemas em categorias relativamente homogéneas,
para as quais poderiam ser identificados pacotes de estimulos e apoios, que seriam
concedidas segundo as contrapartidas propiciadas pelos atores locais. A “disputa” pelos
estimulos oferecidos pela politica de fomento serviria, assim, para que os sistemas locais,
por meio das suas entidades representativas ou de sociedades de propdsito especifico
criadas para essa finalidade, pudessem mobilizar os atores locais para uma atuacdo mais
consistente e efetiva. A politica perderia, assim, um eventual elemento discricionario,
estimulando respostas ativas e pleitos mais estruturados por parte dos atores locais — ganhos
para a politica, ganhos também os arranjos locais.
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Anexo: informacgdes completas das aglomeracdes identificadas — classes da industria e
microrregioes geograficas

Tabela A1l. Numero classes industriais em cada microrregido do estado de Sao
Paulo na categoria “niicleo de desenvolvimento setorial-regional”

Classe da industria 4 digitos Microrregiio Gini QL Part. Rel. N° de N° de
Geografica Locacional emprego Empr.no Empregos Estabeleci-
por Setor Formais mentos.
Emprego
Tecelagem de algodao Campinas 0,77 5,72 48,8% 2787 34
Fabricacdo de artefatos téxteis a partir de tecidos Araraquara 0,64 29,01 31,7% 2560 204

Fabricacdo de outros artigos do vestuario

produzidos em malharias (tricotagens) Amparo 0.69 38,10 22,9% 333 106
Curtimento ¢ outras preparacdes de couro Franca 091 1675 239% 1409 32
Fabricagdo de outros artefatos de couro Franca 060 1515 216% 1 82 s sl
e Franca 092 4355 621% 16546 1064
Fabricagdo de calgados de couro ~ rmmmmmmommmoom oo
Jau 0,92 12,28 14,7% 3916 177
Fabricagio de calgados e pléstico | Birigsi 094 6387 869% 5171 45
Fabricagio de calcados de outros materiais  Birigui 089 278 82% 5185 08
Desdobramento de madeira lapeva 083 10138 27.6% 1597 ¢ 80
Fabricagdo de esquadrias de madeira, de casasde . 05 s ; 61 T 139% """" 90 28

madeira pré-fab, de estrut e artigos de carpintaria "~ """ < o0 U T T

Fabricacdo de produtos cerdmicos ndo-refratarios Sdo Jodo da Boa
para uso estrutural na construgao civil Vista

Fabricagdo de produtos cerdmicos ndo-refratarios —tteta ———4./> 7 b /e LbIe 90
para usos diversos Pirassununga 0,75 22,39 12,5% 2018 93

Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as
industrias do vestuario e de couro e calgados

Fabricacdo de aparelhos e instrumentos para usos
médico-hospitalares, odontologicos e de Ribeirdo Preto 0,50 9,17 15,7% 1100 33
laboratorios e aparelhos ortopédicos

Fabricagdo de moveis com predominancia de Preto 0,64 842 11,9% 1036 33
metal Moji-Mirim 0,64 8,77 11.2% 972 36
Lapidag@o de pedras preciosas e semi-preciosas ~ Limeira 0,69 13,04 27,5% 1254 104

Tabela A2. Numero classes industriais em cada microrregido do estado de Sao
Paulo na categoria “vetor de desenvolvimento local”

Descriciio Classe CNAE Microrregiao Gini QL Part. Rel. Ne de N° de
Geografica Locacional emprego Empr.no Empregos Estabeleci-
por Setor Formais mentos.
Emprego

Fabrl'ca(;ao de artigos de tecido de uso doméstico, Araraquara 0.61 8.34 9.1% 322 35
incluindo tecelagem

Fabricacdo de outros artigos do vestuario

produzidos em malharias (tricotagens) Campos do Jorddo 0,69 188,21 7.3% 170 22

Fabricagdo de outros artefatos de couro . g 060 834 100% 30 6
Fabricag@o de calcados de couro ]él_r_lél_ll_ ______________ (5,_9_2 ________ 6,45 _______ é,_S_";o_ o _“—2_3_3_9_ ________ 5_2_ _____
Fabricacao de calcados de outros materiais J_a_L'l __________________ (;,_8_9 ________ 6,41 _______ %,_7_"_& ________ gég _________ ?;(; _____

Desdobramento de madeira Bauru 0,83 6,78 7,3% 421 27



Ourinhos 0,83 7,60 4,1% 236 20
Capdo Bonito 0,83 104,08 8,3% 483 27
Jau 0,76 7,16 8,6% 1836 71
Fabricagdo de produtos ceramicos pqo—refratarlos Dracena 0.76 39.50 42% 903 9%
para uso estrutural na construgdo civil Tl T ll____.
Tatui 0,76 11,31 9,6% 2066 54
F abpcacao de méquinas e equipamentos para a Moji-Mirim 0.81 6.13 7.8% 91 2%
agricultura, avieultura T
Fabrica¢do de moveis com predominancia de Votuporanga 0.64 26,11 9.6% 330 55

metal

Sdo Jose do Rio

Lapidagao de pedras preciosas e semi-preciosas Preto

Tabela A3. Numero classes industriais em cada microrregiao do estado de Sao
Paulo na categoria “vetores avancados”

Descricio Classe CNAE Microrregiio Gini QL Part. Rel. Ne de N° de
Geogrifica Locacional emprego Empr.no Empregos Estabeleci-
por Setor Formais mentos.
Emprego

Fabricagio de produtos do laticinio Sio Jose dos 0,57 2,38 10,2% 1862 29
e CAMPOS
Beneficiamento de outras fibras téxteis naturais  Campinas 0,64 2,96 25,2% 718 21
Fiagdo de fibras artificiais ou sintéticas Campinas 0,71 3,85 32,9% 3980 26
Tecelagem de fios ¢ filamentos continuos Campinas 0,60 4,68 39,9% 5083 190
artificiais ou sintéticos T T T T Tl
Fabrlf:agao de artigos de tecido de uso doméstico, Campinas 0.61 2,50 21.3% 752 38
incluindo tecelagem ..
Fabricacdo de outros artefatos téxteis incluindo Campinas 057 3.19 27.2% 3847 107

tecelagem

SAerv1_Qos de agabamento em.ﬁos, tecidos e artigos Campinas 0.60 3.65 31.1% 2722 68
téxteis produzidos por terceiros

Fabricagdo de artefatos téxteis a partir de tecidos Campinas 0,64 2,61 22,3% 1795 47

Fabricacio de artefatos de cordoaria SioPaule 055 223 sLi% 0s 7
Edigio; edigio ¢ impresso de revistas SioPaule 051 241 877% 10159 245
Edigao; edigdo ¢ impressio de livios SioPaulo 05 200 % 705 288
Reprodugio de discos e fitas SioPaulo 064 275 1000% 946 2%
T s o o0 o6 ww @0 3w

Metalurgia dos metais preciosos SioPaule 060 23 774% u0 3
iafjifﬁi?fde estufas e fornos elétricos para fins - o N 53 ________ 200 _____ . 29% """" w7 s

Fabricagdo de aparelhos, instrumentos e materiais Campinas 0.53 372 31.8% 1365 38

Fabricac@o de crondmetros e relogios Sao Paulo 0,59 2,50 90,9% 598 25

Tabela A4. Numero classes industriais em cada microrregiao do estado de Sao
Paulo na categoria “embrido de arranjo produtivo”

Descriciio Classe CNAE Microrregiao Gini QL Part. Rel. Ne de N° de
Geografica Locacional emprego Empr.no Empregos Estabeleci-
por Setor Formais mentos.
Emprego
Curtimento e outras preparagdes de couro Jau 0,91 4,79 5,7% 338 58
Fabricagdo de calcados de couro Ourinhos 0,92 3,15 1,7% 450 23
Desdobramento de madeira Braganga Paulista 0,83 3,46 4,2% 241 21

Fabricacdo de produtos ceramicos ndo-refratarios Botucatu 0,76 4,35 1,9% 409 24



para uso estrutural na construgao civil

Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
agricultura, avicultura e obteng@o de produtos
animais

Fabricagdo de maquinas-ferramenta

Limeira



