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Desempenho do agronegdcio no comércio exterior e governanca nos sistemas
agroindustriais das carnes de suinos e de bovinos

1. Introducio: objetivo e metodologia

O objetivo principal desta pesquisa ¢ a identificagdo de fatores ndo-tradicionais de
competitividade nos mercados externos, sobretudo aqueles associados as estratégias empresariais
voltadas para o atendimento condigdes especificas exigidas por esses mercados.

A literatura sobre a competitividade nos mercados externos de sistemas agroindustriais, ou
mesmo de produtos especificos, enfatiza o papel dos pregos relativos dos fatores, da taxa de cambio, da
tecnologia e das condicdes de acesso aos mercados na explicacio do desempenho das exportacoes,
aferidos por um conjunto de indicadores. BONELLI E HAHN (2000) fazem uma resenha de trabalhos
recentes. Em geral, o escopo adotado ¢ o da economia nacional. Alguns estudos procuram os
determinantes do desempenho no mercado externo em caracteristicas das firmas, como origem do
capital, setor de atividade, tradi¢do no comércio exterior, destino das exportacdes, etc. (por exemplo,
CARNEIRO, F.G., 2002).

Os fatores de competitividade tradicionalmente estudados ndo podem ser negligenciados, dada a
sua importancia no processo de decisdo das firmas e do setor publico. Entretanto, tais fatores nao
explicam completamente o desempenho no comércio exterior revelado por determinadas firmas e
sistemas agroindustriais. O agronegécio brasileiro apresentou superavits comerciais crescentes, mesmo
quando, ap6s o Plano Real, considerava-se que o cambio estava sobrevalorizado e a demanda doméstica
crescia vigorosamente. Parte desse desempenho se deve a inovagdes organizacionais internas as
empresas ¢ no modo de governar as transagdes entre empresas pertencentes a um mesmo sistema
agroindustrial. Este artigo explora alguns fatores ndo tradicionais da competitividade externa dos
sistemas agroindustriais de carnes.

Marco tedrico - Competitividade, estratégias empresariais e coordenagdo

Competitividade ndo tem uma defini¢ao precisa. Pelo contrario, compreende tantas facetas de um
mesmo problema que dificilmente se pode estabelecer uma definicdo ao mesmo tempo abrangente e 1til.
Do ponto de vista das teorias de concorréncia, a competitividade pode ser definida como a capacidade
sustentavel de sobreviver e, de preferéncia, crescer em mercados correntes ou novos mercados. A
sustentabilidade implica em que essa posi¢ao seja consistente com a realizacao de lucros nao negativos.

Decorre dessa definicdo que a competitividade ¢ uma medida de desempenho das firmas
individuais. No entanto, esse desempenho depende de relagdes sistémicas, ja& que as estratégias
empresariais podem ser obstadas por gargalos de coordenagdo vertical ou de logistica (FARINA,
1999:149).

PORTER (1990) identifica como um dos elementos-chave das vantagens competitivas, a presencga
de fornecedores e distribuidores internacionalmente competitivos, explicitando as relacdes verticais de
dependéncia que sdo subliminares ao desempenho positivo das firmas. No entanto, ndo trata das
estruturas verticais de governanga, nem oferece uma teoria para explicar tais relagdes.

A definicdo do conceito de competitividade tem conseqiiéncias diretas para a escolha dos
indicadores de desempenho. A evolucdo da participacdo no mercado ¢ um indicador de resultado que
tem a vantagem de condensar multiplos fatores determinantes do desempenho. Custos e produtividade
sao indicadores de eficiéncia que explicam em parte a competitividade. No entanto, inovagdo em
produto e processo para atender adequadamente demandas por atributos especificos de qualidade
exigidos por consumidores ou clientes também explicam um desempenho favoravel, que se nao
prescinde de custos e produtividade, podem ser elementos determinantes da preservagdo e melhoria das
participagdes de mercado (KENNEDY ET ALLI, 1998).



A evolucdo da participacdo de mercado reflete a competitividade passada, decorrente de
vantagens competitivas ja adquiridas. Reflete, ainda, a adequacdo dos recursos utilizados pela empresa
aos padrdes de concorréncia vigentes nos mercados de que participa e que podem combinar de maneira
diferente variaveis tais como prego, regularidade de oferta, diferenciacdo de produto, langamento de
novos produtos, dentre outras.

A capacidade de agdo estratégica e os investimentos em inovag¢do de processo ¢ de produto,
marketing e recursos humanos determinam a competitividade futura, uma vez que estdo associados a
preservagdo, renovacao ¢ melhoria das vantagens competitivas dinamicas. FERRAZ ET ALLL (1995:4)
enfatizam as estratégias como base da competitividade dindmica e as definem como o conjunto de gastos
em gestdo, recursos humanos, produ¢do e inovagdo, que visam ampliar e renovar a capacitagdo das
empresas nas dimensdes exigidas pelos padrdes de concorréncia vigentes nos mercados de que
participam. Nesse sentido, as estratégias estdo condicionadas pelo ambiente competitivo, no qual sdo
definidos os padrdes de concorréncia e pela capacitagdo dos recursos internos das firmas.

BEST (1990), por sua vez, define acdo estratégica como a capacidade que as empresas
demonstram, individualmente ou em conjunto, de alterar, a seu favor, caracteristicas do ambiente
competitivo tais como a estrutura do mercado e os padrdes de concorréncia.

Ha, portanto, uma importante diferenca entre a concep¢cdo de FERRAZ ET. ALLI. € BEST no que
tange a capacidade de agdo estratégica como base da competitividade. Para este ultimo essa capacidade
diz respeito a uma interven¢do deliberada sobre o ambiente competitivo. Isto ¢ valido nas cadeias
produtivas de alimentos e fibras, mesmo para o segmento rural, na medida em que subsiste um
importante espaco para agdes estratégicas, como por exemplo a criacdo de novos mercados e a
segmentacao dos mercados existentes.

KENNEDY ET ALLI, (1998:388) sustentam que o desenvolvimento tecnologico recente vem
permitindo que o setor agricola possa responder a crescente diversidade da demanda, por meio da
identificacdo e separabilidade de atributos valorizados pelo consumidor, tais como contetido controlado
de gordura, proteina, carboidratos ou ainda, alimentos sem residuos quimicos, etc.

As concepcdes de FERRAZ e BEST sdo importantes e complementares para a andlise da
competitividade dinamica. No entanto, ambas carecem de uma abordagem da capacidade de
coordenacdo da cadeia produtiva em que as empresas desenvolvem suas estratégias. Uma estratégia de
segmentacdo de mercado baseada em qualidade do produto pode exigir a utilizacdo de matérias primas
com especificagdes mais rigidas. Se a empresa ndo consegue obter essa especificagdo junto ao mercado
fornecedor, terd que ela mesma produzi-las, por meio de integracdo vertical a montante ou tera que
convencer algum fornecedor a faze-lo, dentro das especificagdes necessarias, envolvendo investimentos
dedicados, com elevada especificidade. Trata-se de governar a transagdo vertical com o objetivo de
viabilizar a estratégia de concorréncia horizontal. KENNEDY ET ALLI. (1998) ao analisar o agribusiness do
acucar nos Estados Unidos, chama a atencdo para as estruturas de governanca embora ndo tratem dos
padrdes de concorréncia e suas relagdes com as estratégias competitivas das firmas, incluindo-as de
maneira ad hoc.

Governar a transagao significa incentivar o comportamento desejado e, a0 mesmo tempo,
conseguir monitora-lo. Essa governanca pode ser obtida por meio do sistema de precos, quando o
produto tem baixa especificidade e ¢ ofertado por varios produtores. Caso contrario, a governanga
adequada pode exigir a elaboracdo de contratos onde ficam pré-definidos instrumentos de incentivo e
controle, tais como multas, auditorias ou prémios por resultado. Dito de outra forma, estratégias
competitivas dependem de estruturas de governanga apropriadas para que possam ser bem sucedidas.
Por esse motivo, a capacidade de coordenacdo vertical torna-se elemento constituinte tanto da
competitividade estatica quanto da competitividade dindmica. E essa coordenagdo que permite a
empresa receber, processar, difundir e utilizar informag¢des de modo a definir e viabilizar estratégias
competitivas, reagir a mudangas no meio ambiente ou aproveitar oportunidades de lucro
(FARINA,1999:150-153).

O estudo procurou identificar por meio de entrevistas com executivos que atuam em posigdes-
chave dos sistemas agroindustriais, os fatores de competitividade a) ligados ao conhecimento dos
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mercados, b) institucionais, c¢) sistémicos, isto ¢, relacionados a coordenagdo dos sistemas
agroindustriais e d) ligados a conduta das firmas.

Além desta introducao, este texto contém trés se¢des. O comportamento recente das exportacdes
dos sistemas agroindustriais estudados ¢ descrito na proxima se¢do. A terceira secdo discute os fatores
de competitividade subjacentes ao comportamento descrito na se¢do anterior. Seguem-se, por fim, as
conclusoes.

2. Competitividade revelada nos agronegdcios — carnes suinas e bovinas

Os indicadores de competitividade

Indicadores da competitividade externa do agronegocio brasileiro avaliados por GASQUES E
CONCEICAO (2002) mostram que o Brasil ocupa uma boa posi¢do nos mercados mundiais de produtos do
agronegodcio, como café, carne, fumo, suco de laranja e soja. Entretanto, nos casos do café, cacau, fumo
e suco de laranja, o pais vem perdendo posicdo. J4 nos mercados de carnes, agucar e soja nota-se uma
melhoria de sua posi¢ao no mercado mundial. Outros indicadores estimados pelos autores, entre eles o
Indicador de Vantagem Comparativa, sugerem que os mercados agropecudrios mundiais sdo dindmicos e
competitivos, com desafios constantes as posi¢des conquistadas pelos exportadores tradicionais. A
rapida ascen¢do do Vietnam como grande exportador de café¢ exemplifica esse processo.

De forma geral, entretanto, a balanga comercial brasileira mostra que os agronegdcios continuam
a ser elemento importantissimo para o resultado comercial do pais, uma vez que durante toda a década
de 90 foi o tnico setor que se manteve superavitario (FARINA E NUNES, 2002).

Um indicador indireto da competitividade dos sistemas agroindustriais brasileiros ¢ o
comportamento dos pregos dos alimentos ao consumidor final. FARINA E NUNES (2002) identificaram,
no periodo 1994-2001, um conjunto amplo de ajustes microecondmicos em firmas dos diversos
segmentos dos sistemas agroalimentares que permitiram a redugcdo dos precos dos alimentos em
proporcdes significativamente maiores do que as reducgdes dos pregos agricolas. A adaptacdo das firmas
inseridas nas diversas cadeias agro-alimentares ao novo ambiente competitivo, caracterizado por maior
exposicdo a concorréncia internacional e inflacdo baixa e estavel, significou a ado¢do de um conjunto
amplo de medidas destinadas a melhorar a gestdo, reduzir custos e elevar a produtividade dos fatores,
bem como de tentativas e experimentos, que foram desde a eliminacdo de elementos de embalagens até a
restruturagdo organizacional da empresa. E provavel que elementos do mesmo processo adaptativo que
resultou na queda real dos precos dos alimentos tenham dado margem ao refor¢o da competitividade
internacional da agroindustria brasileira.

Para caracterizar a evolugcdo da competitividade dos sistemas agroindustriais que constituem o
objeto deste estudo foram calculados dois indicadores de desempenho, a Vantagem Relativa na
Exportacdo (VRE), originalmente formulado por Bela Balassa como o indice de Competitividade
Comparada Revelada. Ambos s3o sensiveis ao tamanho relativo do pais cuja competitividade se quer
medir. No entanto, pode-se utilizar a evolug¢do do indice para avaliar os ganhos ou perdas de
competitividade, que € o que mais nos interessa no momento.

A VRE para cada pais e produto ¢ o logaritmo natural da relagdo entre (i) a razdo entre as
exportagdes de um pais e as exportagcdes do mesmo produto pelo resto do mundo e (ii) a razdo entre as
exportacdes dos demais produtos pelo pais em questao e as exportagdes dos demais produtos pelo resto
do mundo. O VRE ¢ dado pela seguinte expressao:

Xy ! Xy
Xmi / er

Nessa expressao, VRE i € o indice de Vantagem Relativa na Exportacao do produto k pelo pais
i; In ¢ o logaritmo natural ou neperiano; m ¢ o agregado de todos os produtos, exceto k; er € o

agregado de todos os paises, exceto o pais i. X é o valor das exportacdes, agregadas de acordo com os
subscritos.

VRE,=In



5

O indicador VRE, como o nome procura mostrar, indica a vantagem das exportacdes de um
determinado setor em relagdo as demais exportagdes da pauta desse pais. Se a participagdo das
exportagdes do produto pelo pais considerado nas exportacdes mundiais for igual a sua participagdo nas
exportagdes dos demais produtos, o indice de vantagem relativa nas exportagdes sera igual a zero. Nesse
caso, o produto em questdo ndo tem vantagem relativa na exportacdo: as mesmas condigdes se aplicam
ao agregado dos demais produtos, ndo havendo indicios de vantagens especificas do produto originario
do pais em questdo. Valores positivos da VRE sugerem que o pais reune condi¢des favoraveis
especificas na producao e/ou comercializagdo do produto considerado nos mercados internacionais. Uma
pauta de exportagdes pouco diversificada apresenta, para os principais produtos, altos indices de VRE,
mesmo que a economia em questdo seja relativamente fechada.

O Grafico 4 mostra a Vantagem Relativa de Exportagdes brasileiras de suco de laranja
concentrado, produtos de café, carnes bovinas, suinas e de frango. Observa-se que a VRE do suco
concentrado de laranja ¢ bastante elevada, mas, assim como café, apresenta comportamento estagnado.
Tanto para suco de laranja, quanto para café, o Brasil ja ¢ o maior exportador mundial e aparentemente
ndo ha muitas possibilidades de crescimento nesses mercados, pelo menos com base em estratégias e
produtos tradicionais.

As exportagdes carnes de bovinos e suinos, por sua vez, exibem vantagens relativas pequenas,
porém crescentes a partir de 1997 no caso dos bovinos e de 1994 no dos suinos. As exportagdes de
carnes suinas evoluiram rapida e favoravelmente. De importador liquido, o Brasil passou a ser o 9°
exportador mundial do produto em 2001. As exportagdes de frango haviam exibido trajetoria semelhante
na década de 1970.

As carnes de bovinos e suinos apresentam um quadro distinto do que se observa nos dois
produtos das lavouras permanentes estudadas. Na ultima década, as taxas de crescimento das
exportagdes sdo consistentemente maiores que as taxas de crescimento das exportacdes mundiais desses
produtos, o que sugere que o Brasil estd ocupando espaco antes dominado por outros paises
exportadores.

Outro aspecto do desempenho das exportacdes refere-se a “agregagdo de valor” ao produto. A
participagdo das exportacdes em volume fisico no ‘“quantum” das exportagdes mundiais ndo ¢
necessariamente igual a participacdo do valor das exportacdes do pais no valor das exportagdes
mundiais. Os graficos 1 a 3 ao final do texto mostram a participagdo das exportagdes brasileiras dos
produtos selecionados nas exportagdes mundiais, em quantidade (volume fisico) e valor. As aspas na
expressao “agregacdo de valor” apontam para o fato de que um preco médio das exportagdes abaixo da
média mundial pode significar que o produto desse pais € visto como inferior pelos consumidores, mas
pode também significar que os exportadores estdo absorvendo parte das barreiras tarifarias levantadas
pelos paises importadores. Dadas as distor¢des existentes no comércio internacional, os precos recebidos
pelos exportadores ndo refletem necessariamente o valor percebido pelo consumidor final.

Os graficos citados sugerem uma medida da “agrega¢do / captura de valor” no sentido definido
acima, isto ¢, a capacidade de capturar a disposi¢cdo do consumidor a pagar. A diferenca entre as areas
sob as linhas poligonais da participagdo em valor e da quantidade fornece um indicador do valor que os
exportadores deixam de capturar, seja porque o consumidor requer um desdgio para adquirir um produto
de qualidade inferior, seja porque os paises importadores colocam uma cunha tarifaria entre os pregos
pagos pelo consumidor e os recebidos pelos exportadores. Variagcdes na taxa de cambio real também
podem afetar os precos das exportacdes. A Tabela 2 apresenta esses indicadores para o periodo 1990-
2000 e para os sub-periodos 1990-1994 e 1995-2000. Uma vez que as areas sob as poligonais sio
sensiveis ao nimero de observagdes, as areas foram divididas pelo numero de intervalos dos periodos
analisados (niumero de observagdes menos um).

Em geral, o preco médio das exportagdes brasileiras ¢ inferior ao preco médio das exportacdes
mundiais. Na primeira metade da década de 1990 o diferencial entre os precos das exportagdes
brasileiras e das exportagdes mundiais foi maior que na segunda metade, apesar da desvalorizagdo do
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cAmbio no ultimo periodo.” Na segunda metade da década, ha uma melhora generalizada, entre os
produtos estudados, na agrega¢ao / captura de valor nas exportagoes.

Variaveis macroeconomicas tais como mudancas na taxa de cdmbio ou na demanda doméstica
podem afetar de forma diferenciada setores distintos, alterando o desempenho revelado pelas
exportagdes de diferentes produtos (SOUSA; SAES; NUNES, 1999). A reducdo da participagdo das
exportagoes brasileiras de frango, carnes bovinas e suinas observada em 1994-1995, por exemplo, pode
estar relacionada com o ambiente macroecondomico dos primeiros anos apds o Plano Real, cujos efeitos
se estenderam por todas as cadeias produtivas, ainda que de forma diferenciada.

3. Fatores de Competitividade

A teoria neocldssica do comércio internacional fornece um conjunto de explicacdes para a
competitividade revelada. Um produto que, num determinado pais, apresente vantagens comparativas
no sentido ricardiano, deve também apresentar elevados indices de Vantagens Relativas de Exportagao.

Os trabalhos sobre competitividade de empresas e, mais raramente, de sistemas produtivos tém
ampliado o leque de varidveis explicativas, em especial incorporando decisdes sobre formas
organizacionais para enfrentar demandas de suprimento e distribui¢do, assim como inovagdes de produto
€ processo.

A hipdtese adotada na presente pesquisa enfatiza os fatores subjacentes a competitividade revelada
relativos a inovagoes nos mecanismos para conduzir as transagoes nos sistemas agroindustriais, com o
objetivo de implementar estratégias competitivas. Tais inovacdes podem se dar diretamente na estrutura
de governanga das transagdes ou em qualquer elemento do ambiente competitivo (tecnologia,
instituicdes, organizagdes setoriais, politicas publicas, etc.).

Relacionamos a seguir, com base na literatura, alguns elementos que tém influenciado o
desempenho dos sistemas agroindustriais do café, da laranja, das carnes de suinos e bovinas nos
mercados internacionais. Tais elementos serviram de base para a formulacdo de hipdteses que
orientaram as entrevistas com representantes e especialistas dos respectivos setores.

Suinos
O Brasil ¢ o quarto produtor mundial de carnes de suinos. Estima-se que em 2003 a produgao
brasileira chegue a 2,9% da producdo mundial (Tabela 3). No pais existem 118 frigorificos (26
associados a ABIPECS — Associagdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina)
responsaveis pelo abate de 26,5 milhdes de suinos por ano. Em 2001, de acordo com informagdo da
FAO, as exportagdes brasileiras representaram 4,7% das exportagdes mundiais; nesse mesmo ano, a
produgdo brasileira correspondeu a 2,7% da producdo mundial. Se a participagdo do Brasil no mercado
internacional de carnes de suinos ndo se compara com a observada no suco de laranja ou no café, nao
deixa de impressionar a rapida resposta da oferta brasileira 2 demanda mundial. Por trés anos
sucessivos, entre 2000 e 2002, as exportagdes brasileiras cresceram 46,5%, 107,3% e 79,5% em
quantidade (Tabela 3). A questdo central ¢ a sustentabilidade do avanco brasileiro no mercado
internacional.
O grafico 5 mostra a relacdo entre pregos das exportagcdes de carnes suinas e a participagdo do
Brasil no mercado mundial. O Brasil tem, aparentemente, a vantagem dos pequenos participantes do
mercado, que consiste em aumentar o market share sem derrubar os precos internacionais. Entretanto,
em 2002, o crescimento quantitativo das exportagdes ndo foi acompanhado pelo crescimento do valor
dessas exportagdes, com queda do prego médio.
O crescimento das exportagdes brasileiras pouco afeta os precos internacionais. O salto dado em
2001 relaciona-se principalmente com as exportacdes destinadas para a Russia, volumosas, porém de
baixo valor unitario. Como o mercado internacional ¢ formado por um conjunto de compartimentos

* O indice de taxa de cambio efetiva para as exportagdes, deflacionado pelo IPA-OG, ficou no periodo 1995-2000, 12,5%
acima do registrado no periodo 1990-1994. Esse indice ¢é elaborado pelo IPEA.
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estanques definidos por barreiras sanitdrias, pregos baixos ndo sdo suficientes para o crescimento das
exportacoes.

O desempenho exportador tem raizes, entre outros fatores, na eficiéncia da producdo primaria.
Na regido sul a taxa anual de abate atinge a 169%, com média de 23 suinos terminados/matriz/ano, que
alcanga a média de 110kg no periodo de 150 dias. Estes indices de producdo e produtividade sdo
comparados aos obtidos nos EUA Canada, Dinamarca, Alemanha, Holanda e outros.

Do total da produgdo brasileira 67% ¢ dirigida ao mercado interno em forma de produtos
industrializados. Esse fato fortalece o vinculo do segmento rural com a industria processadora de
carnes. Muitas dessas empresas, relacionadas na Tabela 5, atuam também no processamento de carnes
de aves, com forte atuagdo nas exportacdes desses produtos. E provavel que, sem o historico de
exportagdes de carnes de aves comum aos principais exportadores brasileiros, o crescimento das
exportagdes de carnes de suinos fosse mais lento.

A governanga das transagdes entre produtores rurais e indudstria processadora deve ter sido
fac111tada pela experiéncia das empresas exportadoras com as integragdes de aves. O modelo da
avicultura ndo foi transferido mecanicamente para a produ¢do de suinos, sobretudo no que diz respeito
aos graus de liberdade e risco do produtor integrado na comercializacdo dos produtos. Entretanto, a
transferéncia de material genético e o controle do manejo dos animais seguem o modelo da avicultura.

A pesquisa e desenvolvimento, sobretudo em relacdo ao melhoramento genético dos plantéis,
também reforga a competitividade do setor. Uma das diretrizes da pesquisa tem sido o desenvolvimento
de linhagens com menos gordura, com o objetivo de melhorar a conversdo alimentar em termos de
proteina animal e encurtar o ciclo de produgao.

As exigéncias de maior bem-estar animal no manejo, transporte e abate dos animais podem vir a
estar associados a aumentos do custo de producdo. Entretanto, as maiores restrigdes vem dos impactos
ambientais da suinocultura. Para encontrar solu¢des para o problema, o Programa Nacional do Meio
Ambiente II - PNMA II (conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, com recursos do Banco
Mundial) financiou o projeto "Controle da Degradacdo Ambiental Decorrente da Suinocultura em Santa
Catarina". A questdo ambiental pode dar margem ao levantamento de barreiras ndo tarifirias ao
comércio internacional.

As exportacdes brasileiras de carnes de suinos sdo concentradas num conjunto relativamente restrito
de destinos. Em 2002, 78% das exportacdes destinaram-se a Russia, que é o sexto produtor mundial.
No ano anterior a participacdo das exportagdes para a Russia foi de 57%. Em 2000, os principais
destinos das exportagdes brasileiras de carnes suinas foram Hong Kong e Argentina, com 39% e 29% da
quantidade exportada total, respectivamente. A questdo que se coloca ¢ a da sustentabilidade da posigao
conquistada no mercado internacional. Por um lado, as economias dos principais paises importadores
nao sao particularmente robustas; de outro lado, a Russia pode vir a substituir importagdes.

A expansdo das exportacdes em mercados de paises desenvolvidos enfrenta barreiras tarifarias e
sanitarias. Quanto aos Estados Unidos, ha uma barreira devido ao registro de contaminagao por aftosa e
peste suina africana (em 1974!) do rebanho suino brasileiro. Até o momento, ndo hé iniciativas
concretas para entendimentos sanitarios entre Brasil e Estados Unidos. Nao existe reconhecimento
mutuo de areas livres ou de baixa incidéncia de enfermidades. Além disso, ha dificuldade em estabelecer

equivaléncia de processos de verificacao sanitaria.
Bovinos

Em 2002, o Brasil detinha o segundo maior rebanho bovino do mundo, com 176 milhdes de cabecas,
atras apenas da India, que tinha 219,6 milhdes de cabegas. O rebanho bovino brasileiro representa cerca
de 13% do rebanho mundial. A participacdo do Brasil na producdo mundial de carne bovina tem ficado
abaixo da participacdo no rebanho, indicando produtividade por cabega abaixo da média mundial. O
hiato, entretanto, tem diminuido nos ultimos dez anos. A pesquisa e desenvolvimento, com énfase no
melhoramento genético € no manejo, tem contribuido para os ganhos de produtividade exibidos pelo
setor.

IEL; CNA; SEBRAE (2000) chama a aten¢ao para as dificuldades de coordenagdao de um sistema
agroindustrial complexo, em vista da heterogeneidade dos agentes dos varios segmentos:
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“A competitividade deste sistema ¢ severamente prejudicada pela sua diversidade e descoordenagdo. Existe um
grande numero de produtores pecuarios, dado o seu tamanho, nivel de capitalizagdo e localizagdo, que adotam diferentes
sistemas de criacdo e uma grande variedade de racas. O abate e comercializagdo também apresentam semelhante
heterogeneidade, verificando-se desde organizagdes clandestinas, ndo inspecionadas e com precarias condigdes sanitarias, até
frigorificos modernos, com tecnologias avancadas e formas de distribui¢@o integrada da produgdo.”

A defesa agropecuaria, realizada por meio dos servigos de inspegdo (federal, estadual e municipal)
ndo se estende a totalidade do abate. H4 estimativas a partir da producdo de couros, que sugerem que o
nivel da clandestinidade fica proximo de 50% dos animais abatidos. O maior incentivo para a
clandestinidade ¢ a sonegacdao do ICMS.

Como ocorre em outros sistemas agroindustriais (leite, por exemplo) ¢ provavel a subsisténcia de
dois subsistemas, o formal e o informal. O primeiro permanece no mercado em virtude de ganhos de
produtividade advindos de uma escala mais adequada e da incorporacdo dos resultados da pesquisa em
genética e manejo. O subsistema informal ¢ “competitivo” no ambiente em que se insere gragas aos
custos baixos e a sonegagao fiscal. Como existem canais de comercializagao diferenciados para os dois
subsistemas, assim como consumidores com diferentes niveis de exigéncia, ¢ provavel a continuagdo da
dualidade no sistema agroindustrial das carnes bovinas, a menos que se remova o principal incentivo
para informalidade. As aliquotas do ICMS poderiam ser revistas, de modo que a informalidade deixaria
de compensar (para o subsistema que atingiu um equilibrio de baixo nivel).

Ainda em relacdo a tributagdo, as empresas exportadoras de couros alegam dificuldade na
recuperagdo do crédito do ICMS gerado nas exportagdes. Ha um mercado secundario para créditos do
ICMS, mas os desagios sao elevados (da ordem de 30% do valor do crédito). O imposto de exportacdo
sobre couros “wet blue”, concebido para incentivar as exportagdes de produtos de maior valor
adicionado, acabou por reduzir os pregos no mercado interno da matéria-prima, pois o imposto foi
repassado para tras, ao longo da cadeia produtiva.

O subsistema formal apresenta avancos técnicos e organizacionais significativos. O crescimento da
producdo sob regimes de confinamento e semi confinamento tem elevado a oferta na entressafra,
contribuindo para a atenuacao dos ciclos de preco das carnes bovinas no mercado interno. No plano
organizacional, outro exemplo ¢ o FUNDEPEC - Fundo de Desenvolvimento da Pecuéria do Estado de
Sao Paulo, uma entidade sem fins lucrativos, criada em 1991 para, em parceria com a Secretaria da
Agricultura, combater a Febre Aftosa no Estado de Sao Paulo. Na época, a Europa ameagava parar de
comprar carne originaria do Estado de Sdo Paulo por causa da aftosa. A organizagdo passou a atuar em
programas de melhoria da qualidade da carne. Um resultado importante estd associado ao programa
“Alianca Mercadoldgica”, do qual participam pecuaristas, frigorificos e redes de supermercados: esses
agentes firmaram um acordo pelo qual os pregos de mercado do boi gordo sdo ajustados em funcao de
caracteristicas desejadas (peso, maturidade e acabamento de gordura), especificadas com objetividade. A
alianga do FUNDEPEC serviu de modelo para outros grupos de outros Estados, além de ter colocado no
mercado, pela primeira vez, a carne de Novilho Precoce de forma regular.

Contudo, a “Alianga Mercadologica” ndo se sustentou, em virtude do compromisso, por parte do
varejo, de comprar o boi inteiro, isto €, um traseiro e um dianteiro. O varejo ndo conseguiu manter esse
compromisso e o arranjo foi desfeito. O FUNDEPEC avalia a experiéncia como muito positiva, em
vista do aprendizado e da replicacdo da iniciativa por diversos grupos no pais. O relacionamento do
FUNDEPEC com uma importante cadeia de supermercados continuou, mesmo depois de terminada a
“Alianca”.

As transagdes entre frigorificos e pecuaristas sdo abaladas pela falta de institui¢des eficientes para
dar suporte a elas. De um lado, o sistema de precos ndo sinaliza os agentes de forma suficiente,
estabelecendo-se um prego para o boi gordo com caracteristicas médias e descontando-se “ex-post” as
perdas decorrentes dos defeitos da carcaca (hematomas, abcessos, etc.). A cadeia agroindustrial das
carnes bovinas trabalha no desenvolvimento de um sistema de classificacdo de carcacas que permita a
discriminacao dos precos pagos ao produtor, com uma relacdo mais estreita com o valor que os produtos
da carcaca atigirdo no varejo. Assim, o sistema de precos incentivaria o pecuarista a buscar as
caracteristicas valorizadas pelo consumidor final.



9

O oportunismo que ainda subsiste nas relacdes frigorifico-pecuarista nao ¢ desprezivel. O pecuarista
suporta um risco de crédito elevado, o que contribui para o mau funcionamento do sistema de pregos no
mercado de boi gordo.

Em relagdo as exportacdes, o protecionismo dos paises desenvolvidos, que se traduz em restrigdes ao
acesso aos mercados e subsidios as exportagdes, reduz a competitividade externa dos sistemas
agroindustriais dos paises em desenvolvimento. Em relacdo aos Estados Unidos, falta um acordo
sanitario que permita definir a equivaléncia de processos de verificagdo sanitdria nos dois paises. Nao
ha reconhecimento, por parte dos Estados Unidos, de areas livres ou de baixa intensidade de
enfermidades. A Unido Européia tem restrigdes a importagdo de carne bovina brasileira em decorréncia
da incidéncia de febre aftosa no Rio Grande do Sul, além de tarifas de importa¢do que correspondem a
aliquota de 114.52% ad valorem. Ha uma quota especifica de 5.000t para carne bovina com 20% de
imposto de importacdo (Quota Hilton). Em 2000, os subsidios as exportacdes da Unido Européia,
reconhecidos junto 8 OMC, totalizaram 1,26 bilhdo de Euros. Além disso, mais 4,7 bilhdes de Euros
foram destinados pela OCM (Organizagdes Comuns de Mercado), como ajuda a producdo de carne
bovina.

Com aproximadamente 10% das exportagdes mundiais, o Brasil j& ndo ¢ propriamente um
participante pequeno no mercado internacional. Como sugere o Grafico 6, o Brasil exporta produtos de
valor adicionado menor que a média dos produtos transacionados no mercado mundial. As exporta¢des
sdo ainda afetadas fortemente pelo comportamento da demanda doméstica. Apds os planos de
estabilizacdo das décadas de 1980 e 1990, a participagdo do Brasil nas exportagdes mundiais caiu, por
conta do aquecimento da demanda doméstica.

A crise da “vaca louca” (BSE - Encefalopatia Espongiforme Bovina) provocou uma severa queda no
consumo e nos precos no mercado europeu, que juntamente com a redugdo dos subsidios as exportagdes
tém provocado uma queda significativa na producdo. O crescimento das exportagdes brasileiras foi
estimulado pela retragdo da oferta européia, com a vantagem de ser proveniente de gado criado a pasto,
sem risco de contaminagdo pelo agente da BSE.

As exportagdes brasileiras de carne (de ave, suina e bovina) tém crescido substancialmente.
Ainda que o indice de Balassa para frangos nao mostre crescimento importante, o valor das exportagdes
brasileiras aumentou consideravelmente. Para suinos e bovinos o indice é ainda baixo, mas crescente.
Segundo os entrevistados, esse comportamento esta associado a dois fatores principais, 0 acesso ao
mercado da Russia e a superacao de barreiras sanitarias, especialmente no caso dos suinos. No caso da
Russia, o papel do governo ¢ fundamental para preservar e ampliar as possibilidades de comércio,
devido a forma como se faz negdcio no pais. Nesse aspecto, varios entrevistados elogiaram a atitude do
entdo Ministro Pratini de Moraes que foi muito ativo para desenvolver esses mercados. No entanto, nao
se consegue a mesma eficicia na implantacdo de sistemas de garantia de satde animal e de meio
ambiente.

Como em outros produtos, a maior parte das carnes brasileiras sdo exportadas como matéria
prima para a industria. Parcela muito reduzida da carne in natura segue diretamente para o distribuidor
ou para os servicos de alimentagdo. As carnes processadas enlatadas sdo primordialmente exportadas
para os Estados Unidos, mas esse ¢ um mercado estagnado. Um segmento de maior crescimento € o de
carnes cozidas e congeladas para sopas para o qual o Brasil tem ampliado as exportagdes. No entanto,
sd0 as carnes in natura que apresentam maior crescimento em valor. Embora tenham baixo valor
agregado em termos de processamento, trata-se de cortes nobres com precos médios maiores. Nas carnes
in natura os elementos de diferenciacdo mais importantes sdo as agregagdes de servigos como cortes e
gramaturas especiais para abastecer clientes especificos. Esse ¢ um segmento ainda incipiente, mas que
alguns frigorificos brasileiros ja estdo explorando com sucesso.

A competitividade brasileira nos setores de carnes de bovinos e suinos resultou de fatores
diferentes. Enquanto o primeiro viveu nos ultimos anos uma revolucdo genética, sendo esta melhor
traduzida pela diminui¢cdo do periodo de maturacao dos animais, este tltimo sofreu o impacto positivo
da queda do preco dos graos, sobretudo como resultado de programas governamentais. Merece atencao
o fato de que esses dois produtos também sofreram um grande incremento produtivo na Tailandia, sendo
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este pais virtual concorrente brasileiro, com a vantagem de se localizar mais proximo do mercado
consumidor asiatico (Japao ¢ o maior importador de carne suina do mundo).

O Brasil tem vantagens comparativa na producdo de frangos e suinos decorrente da producao de
graos e clima favoravel. Entretanto, as vantagens competitivas sdo mais importantes. Entre elas: 1.
instituicdes de pesquisa (Embrapa); 2. industrias capacitadas (que também realizam investimentos
importantes em P&D); 3. organizacdo das cadeias produtivas. No Brasil, a produ¢do animal recebe a
maior parte dos investimentos em P&D do setor agropecuario.

A organizagdo do sistema de produgdo favorece a competitividade. A agroindustria funciona
como um guarda-chuva que abriga firmas (formalmente independentes) com estratégias alinhadas. A
industria processadora tem, em geral, o papel principal na coordenagdo da cadeia. Um exemplo da
importancia do papel da coordenacdo para a competitividade: a Argentina tem vantagens naturais
semelhantes as brasileiras na suinocultura. Falta, entretanto, coordenagdo. As relagdes entre segmentos
da cadeia se dao, sobretudo, no mercado “spot”. A fragmentacdo do mercado ¢ maior: ha 60 frigorificos
e 320 industrias processadoras de carnes de suinos. A grande vantagem competitiva brasileira ¢ que, por
conta da coordenacdo liderada pela industria processadora, as demandas do lado comercial tém resposta
rapida — We deliver!

No que concerne ao mercado de suinos, os maiores consumidores sdo Japao, em primeiro lugar, e
Unido Européia, em segundo. Como ambos mercados sdo fechados a exportacdo brasileira, cabe ao pais
direcionar sua produ¢do a outros paises em desenvolvimento, sendo a Russia, conforme ja abordado,
maior importador da carne brasileira. Um dos entrevistados vé nesta conjuntura a razao pela qual as
exportacdes do Brasil sdo, sobretudo, de carne in natura: “Porque adicionar valor aos suinos se eles
ndo podem pagar?”.

No tocante ao setor de carnes de frango, os fatores associados ao mercado, tais como prospec¢ao
de oportunidades e conhecimento dos distribuidores, s3o positivos, sendo que o desempenho do setor
estd relacionado mais a questdes de disputas ocorridas no ambito da OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio). Nesse aspecto, a produgdo brasileira em comparagdo com a americana perde nos fatores
institucionais que definem o comércio, mas ¢ extremamente adaptavel ao mercado consumidor, ou seja,
contrariamente ao frango americano, o qual tende a ser produzido de forma uniforme, o frango brasileiro
¢ produzido sob medida para o mercado que se pretende atingir (preferéncia por carne branca no Japao,
amarela na Argentina, etc.). Essa ¢ uma vantagem competitiva construida com base na organizacao e
coordenagao vertical da producao, um sistema que esta tornando o suino competitivo também.

De modo geral, tanto frango quanto suino ainda sdo commodities: o preco € a variavel mais
importante. O cliente pode dar preferéncia a quem dispde de uma logistica de distribui¢do relativamente
mais eficiente e ¢ mais confiavel (em termos de prazos). Os prémios para a confiabilidade sdo baixos
(mas ndo despreziveis, em razdo do volume elevado — no conjunto, a diferenga acaba sendo importante).
Para manter e ampliar essa posi¢do, outras estratégias sdo necessarias, associadas a concorréncia por
meio de atributos.

Nao ha mais mercados fiéis e estaveis. A industria exportadora tem que conviver com
movimentos restritivos nos paises importadores € com a agao de “lobbies” locais. Isso € mais acentuado
no mercado de suinos, no qual apenas 4 a 5% da produ¢do mundial é exportada e menos no de frangos,
em que hd mais volume de comércio. Na carne bovina, o lobby dos produtores europeus para proteger
seus mercados ¢ muito forte. De acordo com uma das entrevistas, € dificil colocar carne in natura
brasileira nas gondolas dos supermercados por aquela razdo. Ainda assim, o avango tem sido grande.

As exportagdes de suinos comecaram com Hong Kong e Argentina. Na verdade, Hong Kong ¢
uma porta de entrada para a China. Em 2001, a China aumentou o nivel de exigéncias sanitarias e
instituiu uma puni¢do (multas pesadas) para os importadores de carnes suinas originarias do Brasil. As
exportacdes brasileiras para Hong Kong cairam. Foi feito um acordo sanitario com a China e as
restricdes foram retiradas. Assim, as exportacdes para Hong Kong devem voltar a crescer. Em situagdes
como essa, a agao governamental ¢ imprescindivel e, segundo varios entrevistados, ndo pode se limitar
ao [tamaraty.
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Nas palavras de um entrevistado, hd uma extrema dependéncia do Governo para negociar nos
mercados externos, dependéncia ndo sO no que tange a questoes sanitarias, as quais
caracteristicamente sdo tratadas entre governos e, mais recentemente, entre blocos economicos, mas
também no que se refere a uma gama maior de atividades as quais sdo continuamente desprezadas
pelas autoridades brasileiras. A Unido Européia cria barreiras institucionais ao recusar a importa¢do
brasileira alegando doencas suinas inexistentes. Todavia o bloco economico alega de forma
complementar que o Governo Federal (do Brasil) ndo tem nenhum tipo de controle interno sobre os
Estados produtores, criando-se, com isso, uma fator de descrédito do Governo, em quaisquer situagoes
que demandem sua atuacdo direta. Este argumento, destaca o entrevistado, ndo pode ser refutado pelas
autoridades brasileiras.

H4 uma larga percepcdo no setor de carnes de que hd falta de capacitagdo técnica dos
funcionarios do governo, sobretudo no que concerne as questdes de negociagdo internacional. Neste item
dois aspectos diferentes sdo mencionados: a) muitos paises possuem consules, os quais, ndo raras vezes,
ndo dispdem da cidadania do pais que representam, mas desempenham negociagdes externas com grande
destreza. No Brasil tal figura ¢ inexistente. Isso ¢ bem ilustrado pelo fato de que apenas o Departamento
de Agricultura Norte-americano (USDA) possui no pais 04 representantes fluentes em portugués,
enquanto o Brasil mantém apenas dois funciondrios de carreira em Bruxelas voltados a negociacao
agricola com todo o mundo.

Outro aspecto mencionado na questdo da capacitacdo do governo refere-se a idéia errada de que
o “ministro ¢ quem faz o ministério”. Sdo as negociag¢des realizadas entre os escaldes médios dos
ministérios que realmente determinam a abertura de novos mercados, cabendo aos ministros uma func¢ao
mais politica e simbodlica (assinatura dos acordos). E exatamente a desqualificacio deste escaldo
mediano que se critica.

Os fatores institucionais sdo muito importantes nas carnes, uma vez que as crises da vaca louca e
aftosa na Europa abriram varios mercados para o Brasil. No entanto, para preservar o espago
conquistado e amplia-lo, ¢ necessario que sistemas de rastreamento, credenciamento e certificagdo sejam
postos em pratica no pais. Isso depende de acdes governamentais, e também de a¢des privadas de carater
coletivo e individual. Talvez seja esse um dos fatores mais dificeis e, a0 mesmo, tempo mais importantes
para a competitividade das carnes brasileiras. Dificil porque demanda uma mudanca de cultura dos
empresarios ¢ da mao de obra que trabalha nessas cadeias produtivas. Depende também do interesse e
disposi¢do do governo em aplicar recursos nessa area que, nem sempre, tem a visibilidade desejada por
politicos e executivos do governo. Um dos entrevistados afirmou que o Brasil ndo estd aproveitando
todas as vantagens de seu processo produtivo por falta de implantar e difundir sistemas de controle de
seguranca do alimento e sanidade dos rebanhos. Em meados dos anos 90 o pais j& tinha um plano para
montar e fazer funcionar a estrutura, mas os recursos que ja estavam alocados para o plano foram
desviados para outras areas consideradas prioritarias e, que, certamente davam maior visibilidade ao
governo.

Segundo um dos entrevistados, a questdo sanitaria ¢ um mito. Os padrdes estdo estabelecidos e
ndo héa duavidas de como devem ser aplicados, com base no acordo SPS da OMC (Sanitary and
Phitosanitary Standards Agreement). O problema ¢ que a maioria dos paises ainda ndo internalizou
essas praticas, ou seja, ainda ndo fez as reformas. No entanto, os exportadores ja sentem um reflexo
desse codigo no aumento da exigéncia de quem compra. A América do Norte foi onde se fez a reforma
mais rapida, isto restabeleceu a confianga dos consumidores com relacdo a alguns produtos. Nesses
paises, os consumidores tém uma no¢ao maior de seguran¢a de alimento.

Hé uma mudanca de paradigma na determinacao e monitoramento de padroes.

VELHO PARADIGMA NOVO PARADIGMA

Politica de controle da doenga Politica de satde

Recuperagdo de sanidade (p.e.:aftosa) Certificagao de Processos

Foco no animal Foco na relagdo animal/homem, animal/meio

ambiente




12

Estatal — monitoramento dos riscos Privado — identificacao dos riscos
Centraliza¢ao dos controles Descentralizagao dos controles

Os “novos perigos” referem-se as relacdes animais’/homem e animais/ambiente; ao bem-estar
animal, etc. O Brasil fica em boa situacdo neste novo paradigma. O “boi no pasto” é uma importante
bandeira para os exportadores brasileiro, embora especialistas enfatizem que ndo ¢ uma estratégia
suficiente porque ja esta sendo usada por muitos paises como a Nova Zelandia e mesmo a Irlanda.

O Brasil se beneficia das questdes sanitarias. Essas mudancas foram positivas para a
competitividade da carne brasileira. O Brasil estd pior no controle da doenca do que na politica de saude
e, nesse sentido, quanto maior os controles melhor para o Brasil. Conhecemos as tecnologias para operar
os sistemas e temos mais gente envolvida nesse processo do que paises como a Australia e Nova
Zelandia. Mesmo assim ndo estamos explorando todas as potencialidades. Quando houver adocao
generalizada das regras havera uma valorizagdo dos ativos ligados a pecuaria.

A rastreabilidade no Brasil ainda ¢ um processo que se inicia dentro do frigorifico. Nas fazendas,
limita-se ao comércio de brincos que identificam o animal, mas, que sem um sistema de registros
perdem sua funcdo de rastreamento. Um dos entrevistados afirmou que o produtor reclama de pagar
R$1,00 pelo brinco porque ndo o utiliza como ferramenta de gestdo, ganhos de produtividade e lucro. A
titulo de exemplo, o uso do brinco evita estragar o couro do animal que rende um pequeno prémio no
preco final do boi, mas que € positivo.

No caso dos suinos, ndo temos acesso a alguns mercados por questdes sanitarias. O papel do
Ministério da Agricultura é contatar as organizagdes de vigilancia sanitaria dos potenciais importadores
e informa-los das normas e procedimentos adotados no Brasil, além de prestar esclarecimentos sobre a
situacdo sanitaria do pais. Ha um processo de troca de informagdes até que o pais importador decida
reconhecer (ou nao) a equivaléncia entre seus procedimentos e os brasileiros. Segundo o Acordo SPS,
mencionado acima, a decisdo de permitir ou ndo o ingresso de produtos agropecudrios depende de uma
avaliag¢do do risco para a satide humana, animal e para o meio ambiente. O nivel de risco que cada pais
aceita, entretanto, € uma decisdo soberana.

Na pratica, as decisoes sdo muito mais pragmaticas — quando ha interesse na importagdo, as
exigéncias sdo menores, quando se quer inibi-las, os técnicos procuram pelo em ovo — e acham. A
sanidade animal ¢ dindmica e exige monitoramento constante. As autoridades brasileiras sdo lentas para
responder aos pedidos de informacdo dos paises importadores. O risco € classificado em quatro
categorias: desprezivel, baixo, alto e desconhecido. A pior delas, para o comércio internacional, ¢ o
risco desconhecido — que ocorre quando ha falta de informagao.

A questdo da sanidade estd ganhando um carater de negociagc@o entre paises e nds nao estamos
preparados para isso. Os limites de residuos de medicamentos nas carnes sdo fixados pelos paises de
forma independente. Nao ha um padrdo universal.

Mesmo no caso das exportacdes de frango, onde nossa competitividade estd bastante
consolidada, as questdes de sanidade geram problemas concretos como a devolucao, em 2002, de um
embarque para a Europa pela identificacdo de Nitrofurano na carne do frango, substancia proibida tanto
no Brasil como na Unido Européia. Além da devolugdo, foi estabelecido que 100 % do frango brasileiro
deve ser testado para identificacdo da presenca de Nitrofurano, o que, ao elevar substancialmente o custo
do produto brasileiro, provocou a diminui¢ao dos embarques para a Unido Européia.

As questdes de bem estar animal e de meio ambiente, ainda ndo constituem restricdes efetivas as
exportacdes brasileiras. Ha o problema dos efluentes da suinocultura, mas os residuos sdo trataveis. No
entanto, programas de responsabilidade ambiental e social podem fazer a diferenca e garantir a venda do
produto. Experiéncia dessa natureza foi relatada por um entrevistado que estd comecando a exportar
carne organica para o mercado Europeu. Nesse caso, o fato de ser orgdnico nao foi determinante para a
tirada de pedido do comprador do supermercado, mas sim os programas desenvolvidos em Mato Grosso
e relatados em dossi€ sobre o processo produtivo.

E dificil obter um prémio de qualidade na exportagio e é s6 para os melhores cortes. Para se
obter um prémio de 5% no boi vivo ¢ preciso conseguir 20% de ganho nas carnes nobres, porque sobra
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todo o resto da carcaca que tem que ir para o mercado interno, em geral fazendo uma promocao para
vender toda a quantidade. Para exportar os cortes nobres (traseiro) sdo necessarios 2000 animais para
encher um contéiner. O resto vai para o mercado interno com desconto e isso consome uma grande parte
do prémio do exportador.

O Carrefour, por exemplo, paga um prémio de 3% aos pecuaristas sobre o preco do boi vivo. E o
melhor prémio do Brasil, segundo o entrevistado. Esse estimulo tem feito com que os pecuaristas
fornecedores aumentem seu plantel, e para escoar esse aumento de oferta tem-se que exportar. A rede
Carrefour ndo aceita mais pecuaristas no seu grupo de fornecedores. Os fornecedores atuais se
responsabilizam pelo aumento da produgdo. As exigéncias do Carrefour sdo as mesmas aqui ou na
Europa. A carne tem que ser suculenta e macia. Para isso tem que haver limite de idade para o abate,
tamanho da peca, e o processo produtivo tem que ser social e ecologicamente corretos.

A reputagdo de sistemas de monitoramento ¢ controle da sanidade do alimento ¢ fundamental
para conquistar a confianga dos consumidores e de reagir a crises associadas 4 eclosdo de doengas,
contaminagdo etc. O USDA norte-americano, os certificados emitidos por varejistas na Gra-Bretanha e o
“holal”, um certificado utilizado por na¢des muculmanas, sdo depositarios dessa confianca pelo
consumidor.

Ainda no tocante a reputacdo como fator de competitividade, as exigéncias européias por serem
tdo extremadas, funcionam como uma garantia de que se uma empresa ¢ acreditada neste mercado, no
maximo em seis meses 0 mercado asiatico (leia-se Japao) também concede licengas de comercializagdo.
Forma-se, portanto, um circulo virtuoso de acesso a mercados.

Embora o fator institucional seja altamente relevante para a competitividade das carnes, hoje o
preco ainda comanda a exportacdo. O Brasil tem vantagens porque tem o menor custo do mundo na
produgdo de carne bovina e também apresenta vantagens de custo em aves e suinos. Avangos maiores,
especialmente em bovinos, mesmo em um contexto de valorizagdo do processo produtivo brasileiro
(gado a pasto) dependem de negociacdes governamentais na formagdo dos blocos econdmicos e nos
acordos entre blocos. Vérias das regras antigas tém que ser mudadas. O Brasil ndo consegue entrar em
varios mercados consumidores (ex: Asia), por conta dos acordos que foram firmados apés a Segunda
Guerra e até hoje entravam o comércio de carne no mundo, especialmente para o Brasil, que fica fora
dos maiores e mais dinamicos mercados consumidores de carne bovina.

No que tange aos fatores internos a firma, a producao de aves € a que mais se destaca em termos
de tecnologia, pelo menos entre as exportadoras. As empresas lideres t€ém investido em pessoal
qualificado para enfrentar os mercados externos e avancar na negociacdo com segmentos internacionais
a jusante da cadeia produtiva. A exceléncia tecnoldgica em processo e produto da industria brasileira ¢
freqlientemente inspecionada por clientes.

Em suinos, a experiéncia adquirida com aves ¢ importante, especialmente no tocante a
coordenacdo da cadeia produtiva, mas ndo hd uma relagdo direta entre o posicionamento relativo nos
mercados de aves e suinos. E interessante notar que a maior exportadora brasileira ndo é a lider no
mercado interno.

Para carnes bovinas a atualizagdo tecnologica dos frigorificos exportadores ¢ considerada muito
boa. No entanto, ainda ha espago para ganhos importantes na area de processo industrial, especialmente
no tocante a subprodutos. Essa defasagem ¢ flagrante quando se compara o desmonte do boi nos
frigorificos australianos e neozelandeses.

O mercado de carnes no Brasil ¢ bem fragmentado: os 4 maiores frigorificos respondem por 12%
do abate. Nos EUA, o abate ¢ bem mais concentrado, assim como em outros paises produtores de carne.
As vantagens de escala aparecem em paises onde existe um parque industrial que demanda os
subprodutos do boi para elaboragdo de produtos de alto valo tais como éacidos, pigmentos, gel de filme.
Portanto, ¢ de se esperar que aumente a concentragdo no mercado brasileiro a medida que o SAG se
desenvolva. Enquanto hd pouca demanda de subprodutos, o pequeno frigorifico acaba tendo mais
flexibilidade.

Existem, ainda fatores sistémicos que podem melhorar o desempenho exportador brasileiro. A
parte do tradicional custo Brasil, associado a politica macroecondmica, problemas com a infraestrutura
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de estradas, portos e energia sdo mencionados como elementos que merecem investimentos, apesar da
reconhecida melhoria na tltima década.

4. Conclusoes

Com o objetivo de mapear as tendéncias mais recentes das exportacdes brasileiras, € que nao sao
captadas por seu comportamento passado, foram realizadas 12 entrevistas incluindo empresas,
associacoes e especialistas. Essas entrevistas seguiram um roteiro previamente definido (anexo) para que
pudessem ser comparadas. As especificidades dos mercados de cada um dos produtos, no entanto,
tornaram muito dificil a consolidag¢ao dos resultados.

A andlise dos indicadores de competitividade de Balassa para um conjunto de produtos
tradicionais e nao tradicionais de exportacdo de produtos agroindustriais, bem como o desempenho das
exportagdes brasileiras no periodo recente sugere que nossos principais produtos parecem ter atingido
um limite em termos de competitividade relativa e que novos produtos despontam como promissores.

As entrevistas foram orientadas por esses resultados preliminares e procuraram enfatizar os
fatores que poderiam dinamizar a competitividade dos produtos em foco, para os anos vindouros. Foi
muito dificil separar os fatores que garantiram nossa competitividade at¢ o momento, daqueles que
podem fazer a diferenca para alavanca-las daqui para frente. Ainda assim, foi possivel concluir que,
especialmente para os produtos mais tradicionais, o avanco depende muito mais de estratégias privadas,
coletivas ou individuais, do que de politicas governamentais, exceto as chamadas politicas horizontais
que sdo tomadas como dadas. Para os ndo tradicionais, hd& um papel importante para o Governo,
basicamente associado a constru¢do de um ambiente institucional adequado aos novos tempos e as
negociacdes internacionais, que sdo realizadas em nivel de governos.

As exportagdes dos produtos tradicionais estudados — o café e o suco de laranja concentrado —
revelam baixo dinamismo, em virtude da entrada efetiva e potencial de novos competidores. No caso do
café, o distanciamento dos exportadores brasileiros em relagdo aos canais de distribui¢do no varejo dos
paises importadores dificulta a sinalizagdo das preferéncias dos consumidores e, consequentemente, a
exploragdo de oportunidades nesses mercados. A organizagdo do sistema agroindustrial do café no
Brasil contribui, via de regra, para o desconhecimento das demandas e tendéncias dos mercados
importadores.

Tanto no café quanto no suco de laranja, a matéria-prima ¢é proveniente de lavouras permanentes,
o que reduz a flexibilidade do produtor rural diante de variagdes dos precos. O risco coloca a
necessidade de mecanismos de coordenagao mais eficazes que o mercado.

Nos itens emergentes na pauta de exportacdes, hd casos em que a coordenagdo dos sistemas
agroindustriais ¢ determinante, como no caso das aves e suinos. O caso da carne bovina, em que as
transagdes se ddo principalmente via mercado, exibe mais dificuldades na implementacdo de sistemas
para a rastreabilidade dos produtos.

Para o café, ha um mercado internacional constituido, que serve de referéncia para as transagoes
ao longo da cadeia. No caso do suco de laranja, importadores e exportadores tém relagdes estaveis de
longo prazo, favorecidas pela concentragdo dos mercados em que atuam. A comercializacdo das carnes
no mercado internacional se dé principalmente por meio de negociagdes especificas entre exportadores e
distribuidores. Nao h4d um mercado mundial integrado. Em virtude das exigéncias sanitarias, que
mudam rapidamente, mercados promissores podem ser fechados, ao passo que problemas nos paises
consumidores podem abrir novos e inesperados mercados.

Quatro grupos de fatores foram analisados:

a) fatores associados ao conhecimento dos mercados — como o acesso a canais de distribui¢do nos
paises importadores, a capacitagdo na identificacdo de oportunidades em novos mercados, o
conhecimento das tendéncias dos consumidores finais nos paises importadores ¢ a capacidade de
adaptar-se a padroes de qualidade exigidos pelos importadores;
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b) fatores institucionais — referem-se principalmente a existéncia de um ambiente capaz de dar suporte
ao comércio internacional de produtos especificos, como o reconhecimento, por parte dos paises
importadores, dos processos voltados a garantir a sanidade do alimento e o controle de riscos
adotados pelos exportadores;

c) fatores sistémicos — sdo os aspectos relacionados a coordenacdo dos sistemas agroindustriais para a
exploragdo de oportunidades abertas ou latentes nos mercados internacionais. Trata-se, por
exemplo, das relagdes entre firmas com estratégias alinhadas e do provimento de bens coletivos de
interesse do sistema agroindustrial ou de algum de seus subsistemas;

d) fatores associados a conduta das firmas individuais — relativos a decisdes tomadas pela firma, como
o marketing de produtos e da propria empresa, investimentos em tecnologia na producao,
suprimento e distribui¢do.

Pode-se organizar os fatores de competitividade, a partir de uma visdo geral das entrevistas, em
internos (fatores a e d) e externos a firma (fator b). Entre os fatores que se destacaram estdo: Internos -
(1) capacidade de cumprir requisitos sanitarios; (ii) dominio de tecnologia chave; (iii) acesso a canais de
distribuicdo; (iv) recursos humanos com visdo internacional. Externos — (i) capacidade de estabelecer
acordos sanitarios; (ii) disponibilidade de insumos a custo baixo; (iii) disponibilidade de sistemas criveis
de registros, credenciamento e certificagdo de atributos dos produtos.

A andlise das entrevistas consolidadas mostra que a importancia relativa dos fatores ndo
tradicionais de competitividade dependem fortemente do setor sob analise.

Para os produtos em ja desfrutamos de elevada competitividade no mercado internacional, o
crescimento da receita depende de avangos em novos segmentos do mercado.

Para o caso do sistema caf¢, a penetracao no segmento de café torrado e moido ¢ necessaria para
ampliacdo das receitas de exportacdo, mas as exigéncias de recursos financeiros e de capacitagdo dos
recursos humanos sdo grandes e de natureza distinta da exportagdo de café verde. Fatores institucionais
sd0 muito menos importantes nesse produto e as negociacdes na ALCA, EU, OMC e Mercosul, ndo
terdo resultados significativos. Os fatores associados ao mercado s3o muito mais importantes e estao
associados a criacdo de uma rede de conhecimento e negdcios que envolve atacadistas, varejistas e
servigos de alimentagdo.

Os fatores institucionais sdo muitissimo importantes para as carnes. Embora tenhamos nitidas
vantagens de custo e disponibilidade de expansdo da produ¢do, nosso maior desafio ¢ aproveitar as
oportunidades abertas pelas crises de confianga nas carnes produzidas na Europa. As crises da vaca-
louca e da dioxina provocaram uma enorme demanda por sistemas de garantia da seguranca do alimento.
Sistemas de rastreamento, credenciamento e certificacio sdo necessdrios para que se explore as
vantagens de que ja desfrutamos. O grande obstaculo a implementacgdo e difusdo dessas praticas ¢ mais
de ordem cultural do que tecnologica, mas depende também da agdo e reputacdo do Estado. Acordos de
equivaléncia de padrdes sanitdrios tém que ser realizados pelo Governo, ainda que tenha o apoio da
iniciativa privada.

A atuacdo do Estado ¢ também importante nas negociagdes de acesso a mercados, uma vez que os
foruns sdo inter-governamentais. Para carnes bovinas esse ¢ um fator critico para a evolugdo futura das
exportagdes, uma vez que estamos fora dos maiores mercados consumidores. Para a laranja, os picos
tarifarios e tratamento preferencial a nossos rivais sao os focos que tém que ser atacados pelo Estado e
que podem fazer diferenca no valor das exportagdes brasileiras. Fatores tecnologicos, organizacionais e
logisticos foram adequadamente resolvidos pela iniciativa privada.

Embora tenhamos condi¢des técnicas de processo, produto e embalagem para abastecer
supermercados e servigos de alimentacdo, falta conhecimento, visdo internacional e capacitagao
gerencial para que esse tipo de estratégia se amplie. Algumas empresas lideres ja o fazem seja em cafg,
frango ou bovinos. Mas se trata mais de exce¢do do que de regra.

A participagdo em feiras internacionais e organiza¢do de feiras no Brasil, visando atrair
compradores sdo estratégias consideradas cruciais para melhorar o acesso a segmentos de mercado de
maior valor. Tais estratégias demandam agdo coletiva por parte dos empresarios, mas nao
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necessariamente estatal. Ainda assim, o apoio da APEX tem sido importante para galvanizar e alavancar
os esforcos do empresariado, especialmente empresas de pequeno e médio porte.

O acesso as redes varejista e de servigos de alimentagdo podem ajudar a quebrar o protecionismo
do mercado europeu, na medida em que tais varejistas estdo interessados em ter produtos seguros com
precos competitivos para disputar o consumidor europeu.

Certamente, os fatores relacionados ao custo Brasil (elevada carga tributaria, juros altos, acesso a
crédito, infraestrutura e politica cambial) foram largamente mencionados nas entrevistas, mas a
minimizagdo desse “custo” nao ¢ suficiente para garantir a sustentabilidade da competitividade dos
produtos agroindustriais brasileiros nos mercados externo.

Em geral, as condigdes naturais foram importantes na emergéncia do pais no cendrio internacional.
Nos trés sistemas, o Brasil era “naturalmente” competitivo, com custos de produgdo favordveis em
virtude da disponibilidade de terras e mao-de-obra a pregos baixos em relagdo aos vigentes nos paises
concorrentes, além de condi¢des edafo-climaticas adequadas. No entanto, se as vantagens comparativas
foram importantes para a deflagracdo do processo de inser¢do no comércio mundial, elas ndo foram
suficientes para sustentar as posi¢des conquistadas, a medida que os mercados se saturavam e novos
paises exportadores emergiam.

No caso das carnes, em que o Brasil ¢ pais emergente, as condi¢des naturais permitem conciliar
baixo custo de produgdo com um impacto ambiental baixo. Além disso, as condi¢des naturais do pais
permitem ainda uma expansao extensiva da pecuaria de corte, da avicultura e da suinocultura. Ha um
potencial muito grande para o aumento da produtividade das pastagens, obtido com investimentos
modestos em adubacdo e conservacdo do solo. A producdo de aves e suinos ¢ beneficiada com a
disponibilidade de graos, principalmente milho e soja, a precos inferiores aos dos paises que se destacam
nessas culturas.

Nas exportagdes de carnes, as vantagens naturais traduzem-se em baixos custos de producdo e em
impacto ambiental baixo em termos absolutos (boi criado a pasto) ou em termos relativos (suinocultura
com impactos menores que os dos principais exportadores). Para se beneficiar desta Giltima vantagem, ¢é
preciso instituir controles sanitarios criveis (rastreamento, credenciamento de certificadoras e
certificagdo de produtos e processos). O conhecimento do mercado ¢ muito importante ¢ tende a
aumentar com a reduc¢do das barreiras ao comércio. O mercado mundial ¢ segmentado, com
preferéncias regionais que implicam na adequagdo de cortes e gramatura das carnes, além de algumas
exigéncias quanto ao processo de abate e manipulacdo de carcagas. A questdo sanitdria ¢ dindmica e
exige comportamento pro-ativo por parte dos 6rgaos de vigilancia sanitaria. A conduta da firma tem
muito peso, assim como a organizacao das cadeias (mais acentuada no caso de aves e suinos, menos no
dos bovinos, mas com tendéncia de intensificacdo) : sdo esses fatores que permitem respostas rapidas a
mudancas nas demandas do consumidor.

Em geral, as vantagens associadas as condi¢des naturais do pais perdem importancia ou ndo sdo,
por si so0s, suficientes para sustentar as posi¢oes alcangadas nos mercados internacionais. Uma tendéncia
que se observou nas entrevistas ¢ a “descomoditizagdo” dos produtos de exportagdo. A padronizagdo ¢
importante, pois a partir dela se podem atender demandas especificas, para as quais o consumidor esta
disposto a pagar. O produto padronizado, ainda que permita grande presenga fisica no mercado, tem
uma tendéncia a reducdao de seus pregos a medida que os requisitos para o atendimento do padrao
passam a ser reproduzidos por concorrentes efetivos ou potenciais. Nesse sentido, o conhecimento
particularizado dos mercados ¢ variavel chave para a competitividade. Nao havera mais um ramo da
industria que ¢ em si um bom negdcio, mas bons negocios dentro dos diversos ramos, a depender das
capacitagdes das firmas para compreender e articular respostas as demandas mutaveis dos consumidores.
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Tabela 1: Carnes - taxa de crescimento das exportacoes mundiais e brasileiras de carnes

BOVINAS SUINAs
PERIODO resfriada e congelada |carne industrializada | resfriada e congelada
Brasii  [Mundo  |Brasii  [Mundo |Brasii  [Mundo
1985-1990 -16% 4% -18% 4% 41% 5%
1990-1994 24% 4% 19% 3% 33% 6%
1994-1999 1% 1% 1% 1% 13% 6%
1999-2001 25% -3% -12% -3% 55% 0%

Fonte: SECEX e FAO
Tabela 2: Indicador de “agregacio / captura de valor” das exportacdes brasileiras

Produtos 1990-2000 1990-1994 1995-2000
Café verde -0,7 -1,6 0,2
Suco de laranja concentrado -5,3 -5,4 -5,2
Carne Bovina Resfriada 04 0,0 0,2
Carne Bovina Resfriada + Congelada -1,1 -1,4 -0,9
Carne de Suino -0,2 -0,2 -0,2
Carne de Frango -1,3 -2,5 -0,1

Fonte: claboragao dos autores, com base em FAOSTAT



Tabela 3 - Produ¢io mundial de carne suina — Principais paises produtores (1.000 t)
PAIS 2000 2001 2002* 2003**

CHINA 40.314 41.845 43.000 44.100

UNIAO EUROPEIA  17.585 17.419 17.800 17.820

ESTADOS UNIDOS 8596 8.691 8973 8.819

BRASIL 1.967 2216 2363 2.528
CANADA 1.638 1.729 1.830 1.865
RUSSIA 1.500 1.560 1.600 1.700
POLONIA 1.620 1.547 1.585 1.640
COREIA DO SUL 1.004 1.077 1.161 1.200
JAPAO 1.269 1.245 1.200 1.190
FILIPINAS 1.008 1.064 1.095 1.120
MEXICO 1.035 1.065 1.085 1.100
OUTROS 3.849 3.697 3.773  3.692
TOTAL 81.386 83.155 85.465 86.774

Fonte: ABIPECS

Tabela 4 - Exportagdes Brasileiras de Carnes Suinas — 1998-2002
Ano Toneladas Variacdo %  US$ mil Variacdo % Preco Médio

1988 20.083 - 29.083 - 1,45
1989 11.324 -43,6 19.776 -32,0 1,75
1990 13.129 15,9 22.055 11,5 1,68
1991 17.312 31,9 29.863 35,4 1,73
1992 44.481 156,9 74.420 149,2 1,67
1993 34.771 -21,8 61.976 -16,7 1,78
1994 32.317 -7,1 57.787 -6,8 1,79
1995 36.457 12,8 91.653 58,6 2,51
1996 64.364 76,5 130.091 41,9 2,02
1997 63.827 -0,8 148.047 13,8 2,32
1998 81.565 27,8 153.802 3,9 1,89
1999 87.287 7,0 122.748 -20,2 1,41
2000 127.883 46,5 171.851 40,0 1,34
2001 265.165 107,3 358.966 108,9 1,35
2002 475.863 79,5 481.435 34,1 1,01

Fonte: ABIPECS

Tabela 5 - Exportacdes Brasileiras de Carne Suina por Empresa - 2002

Empresas Toneladas (%)
SEARA ALIMENTOS S/A 122.741 25,79
SADIA S/A 81.201 17,06
PERDIGAO AGROINDUSTRIAL S/A 64.182 13,49
FRIGORIFICO RIOSULENSE S/A 50.382 10,59
COOPER. CENTRAL OESTE CATAR. - AURORA 41.051 8,63
FRANGOSUL S/A AGROAVICOLA INDUSTRIAL 25784 5.42
AVIPAL S/A AVICULTURA E AGROPECUARIA 15.016 3,16
FRIGOR{FICO PORCOBELLO LTDA. 10476 2,2
PALMALI INDUSTRIAL DE ALIMENTOS LTDA. 7.859 1,65
COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DO ENCANTADO LTDA 7.622 1,6
TOTAL 475.863 100

Fonte: ABIPECS



Tabela 6 - Rebanho de Bovinos e Producio de Carnes Bovinas

Rebanho (milhdes de cabegas)

Producdo (milhdes de toneladas)

Mundo | Brasil Brasil/ Mundo | Brasil Brasil/
Mundo (%) Mundo (%)
1991 1.296,0 152,1 11,7 53,9 4.5 8,4
1992 1.302,4 154,2 11,8 53,0 4,7 8,9
1993 1.305,4 155,1 11,9 52,5 4,8 9,2
1994 1.318,1 158,2 12,0 53,2 5,1 9,6
1995 1.332,1 161,2 12,1 54,2 5,7 10,5
1996 1.333,4 158,3 11,9 54,7 6,2 11,3
1997 1.326,4 161,4 12,2 554 5,9 10,7
1998 1.328,4 163,2 12,3 552 5,8 10,5
1999 1.330,9 164,6 12,4 56,2 6,4 11,4
2000 1.347,2 169,9 12,6 56,7 6,5 11,5
2001 1.354,2 171,8 12,7 56,3 6,7 11,9
2002 1.360,5 176,0 12,9 57,7 7,1 12,2

Grafico 1: Carne bovina, resfriada e congelada — participacio nas exportacées mundiais — em %

Fonte: FAOSTAT
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Grafico 3: Carne de frango — participacio nas exportacoes mundiais — em %
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Grafico 4 — Brasil — Vantagem Relativa de Exportacées — 1989-2000
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Grafico 5 — Carnes de Suinos - Quantidades e precos médios das exportacdes brasileiras como
porcentagens do total e da média mundial (1981-2001)
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Grafico 6 — Carnes Bovinas (resfriada, congelada e industrializada) - Quantidades e precos
médios das exportacgdes brasileiras como porcentagens do total e da média mundial (1981-2001)
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