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Resumo

O presente trabalho analisa 0 mercado de trabalho dos professores no Brasil. Em particular, concentramos
a atencdo na remuneracéo do mais importante segmento de trabalhadores no setor: os professores ligados
ao ensino fundamental. A presente analise encontra-se organizada em duas grandes secdes. Na primeira
secdo, tratamos das dimensdes do mercado e do perfil dos professores, investigando a situagdo atual, a sua
evolucdo passada e as perspectivas futuras. Na segunda parte, abordamos a remuneracéo dos professores
com o objetivo de determinar se existem desvios em relacdo as condigdes de mercado. Para alcangar este
propésito, estabelecemos comparactes entre 0 salario dos professores com 0 dos empregados no setor
privado e, em particular, dos professores no setor privado e dos demais funcionarios publicos com
atributos pessoais similares.

Entre os principais resultados, tem-se que a remuneragcdo mensal dos professores estaduais é similar a dos
empregados com carteira e dos demais funcionérios publicos estaduais, mas superior a dos professores no
setor privado com carteira, levando a que o salario-hora dos professores estaduais segja superior ao de
todos os grupos utilizados na comparagao, exceto os funcionarios nos poderes legidativo e judiciario no
ambito federal. Outra conclusdo importante mostra que ao longo do Ultimo quinguénio a remuneracéo
relativa dos professores publicos melhorou significativamente em relacéo ao conjunto de trabal hadores no
setor privado, sejam estes professores ou néo.
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Abstract:

This paper studies the teachers' labor market in Brazil. Specifically, we focalize in the labor income of
the most important sector within the teachers. the teachers of the primary school. This study is organized
in two sections. In the first section we describe the size of this market and the teachers profile in the
country in the present days as well as the evolution in the last years. In the second part, we study the
teachers labor income in order to determine if exists deviations within the market’s condition. For this
purpose we establish comparisons between the teachers wage and the wages in the private sector, the
wages of the teachersin the private school and other sectorsin the federal government.

One of the most important conclusions is that the labor income of the teachers employed by the states are
very similar of the forma employees in the public sector; in addition the wages of these teachers are
higher than those of the private school. This fact is a product of the high hourly wage of the teachersin
relation to the other groups compared, except the employees of the Congress and the Judiciary in the
federal level. Another important conclusion is that, in the past five years, the labor income of public
teachers improve considerably when compared with those in the private sector — included the teachersin
the private sector.
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1. Introducéo

Poucos bens ou servicos sdo tdo intensivos em mao-de-obra, na sua producdo, COMO 0S Servicos
educacionais, levando a que quase 70% dos custos neste setor sejam despesas com a remuneracéo do
trabalho. Além disso, a producéo desses bens é percebida como muito sensivel a qualidade da méao-de-
obra utilizada, embora a magnitude desta sensibilidade seja um tema ainda controverso. Estas duas
caracteristicas tornam a questdo da adequada remuneracéo da méo-de-obra na producéo deste servico de
vital importancia.

Devido a estas caracteristicas, salarios ligeiramente acima do mercado representam acréscimos
significativos no custo de producéo. Estes aumentos ocasionam uma elevacdo no valor das mensalidades,
no caso da educacdo privada; ou um maior gasto publico, no caso das escolas publicas. Ao contrario,
salarios inferiores aos do mercado reduzem a atratividade da profissdo afastando os trabalhadores com
maior potencial, estimulando a rotatividade e, portanto, levando a uma perda de qualidade e de
produtividade da m&o-de-obra.

A razéo fundamental para uma preocupacdo maior com a fixacdo de salarios na educagédo, decorre do fato
que devido a predominante participacdo do estado no mercado de professores, este mercado tem uma
tendéncia a se tornar ndo competitivo. Este fato ocorre pela falta de flexibilidade do estado, para gustar
emprego e salarios na velocidade em que as condi¢des do mercado de trabalho costumam se alterar.
Assim, ao contrario da maioria das ocupacdes no setor de servicos, as ligadas a educacgéo respondem com
mais lentiddo as forgas de mercado, permitindo que desvios significativos possam se acumular.

Esta situacdo pode-se agravar ainda mais pelo fato de que muitas das ocupacdes no setor educacional
requerem um significativo investimento especifico em qualificagcdo: salarios baixos podem desestimular
estes investimentos ou fazer com que investimentos passados sgam sucateados, na medida em que
segmentos da forca de trabalho migram para outros setores econémicos. Estes efeitos sdo muito dificels
de serem superados no curto prazo, ainda que se pretenda reverter o quadro com aumentos salariais
significativos. Em contrapartida, aumentos salariais acima do mercado podem ter efeitos deletérios
igualmente dificels de reverter, na medida em que pode ser extremamente complexo para 0 governo
reduzir o salério real de categorias altamente organizadas como os trabalhadores deste setor.

Uma vez que as forcas de mercado ndo sdo capazes de garantir a adequada remuneracdo dos
trabalhadores, podem ocorrer graves desequilibrios com sérias consequiéncias sobre as finangas publicas
ou sobre a qualidade da mé&o-de-obra na area da educacdo. Portanto, € fundamental que os salérios deste
setor segjam permanentemente monitorados de forma que 0s desvios possam ser rapidamente corrigidos,
ao invés de deixar se acumularem.

O presente trabalho visa contribuir para este monitoramento, analisando o mercado de trabalho dos
professores no Brasil. Em particular, pretendemos concentrar a andlise na remuneragdo do mais
importante segmento de trabalhadores no setor: os professores ligados ao ensino fundamental. Este grupo
€ importante por duas razdes. Em primeiro lugar, porque os professores no ensino fundamental
representam 40% do emprego total no setor da educacdo e 50% do total de pessoas envolvidas
diretamente no processo do ensino. Em segundo lugar, porque é neste nivel educacional onde a
participacdo do estado € maior e, portanto, potencialmente sdo maiores as distorgoes.

As informacgdes utilizadas neste estudo tomaram, como fonte de dados principal, as 20 Pesguisas
Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADSs) coletadas ao longo do periodo 1977-99. A andlise do
tamanho do mercado é complementada por informagdes do Censo Escolar (1999) e do Professor (1997).

2. Dimensdes do mer cado de trabalho para professor es

2.1. O tamanho do mercado

Existem hoje no Brasil cerca de 1,5 milh& de pessoas trabalhando como professores no ensino
fundamental. O nimero de professores vem crescendo ao longo das Ultimas décadas a uma taxa anual
entre 2,5 e 3,0%, o que significa cerca de 40 mil novos postos de trabal ho criados a cada ano.



O contingente de professores representa hoje cerca de 1,7% da populagdo adulta brasileira e 2,5% da
populacdo adulta ocupada, vale dizer que existe um professor por cada 66 adultos brasileiros e por cada
42 adultos ocupados. Ao longo das Ultimas décadas a importancia relativa desta ocupagdo cresceu
ligeiramente em 0,2 pontos percentuais tanto entre os adultos como entre os ocupados; porém este
crescimento concentrou-se total mente na década de oitenta.

Contudo, os nimeros apresentados até aqui tém um forte viés por género. De fato, enquanto que mais de
5% do total de mulheres ocupadas trabalham como professoras no ensino fundamental, apenas 0,4% do
total de homens ocupados desempenham esta atividade. Em termos absolutos, significa que uma de cada
20 mulheres ocupadas € professora, a0 mesmo tempo apenas um de cada 250 homens ocupados trabalha
como professor. Isto significa que existem mais de 10 professoras para cada professor, indicando um ato
grau de feminizagdo da ocupagdo, uma questdo que serd tratada em maior profundidade na subsecéo que
aborda este fenbmeno.

2.1.1. A demanda por professores

A demanda por professores depende, em Ultima instancia, de quantas aulas por semana administra um
professor, de quantas aulas por semana tem cada turma, do nimero de alunos por turma, e do nimero
total de alunos. O nimero total de alunos, por sua vez, depende da populagdo em idade para 0 ensino
fundamental e da taxa de cobertura do sistema educacional. Ao se observar os dados da Tabela 1,
curiosamente eles nos revelam que, existem menos criangas em idade escolar por professor (18) que
alunos matriculados por professor (23), implicando um grau de cobertura bruto superior a 100% e,
portanto, revelando que um significativo contingente matriculado no ensino fundamental tem mais ou
menos de 7 anos de idade ou mais de 14.

Nos ultimos vinte anos, tanto a relacéo entre o nimero de criangas em idade para o ensino fundamental e
0 nimero de professores, quanto a relacéo aluno-professor tém declinado. De fato, enquanto que em 1979
existiam aproximadamente 25 criangas em idade para o ensino fundamental ou alunos por professor, no
final da década de noventa estas relacdes haviam declinado para cerca de 23. No entanto, a reducéo foi
mais intensa na relagdo entre criancas em idade para o ensino fundamental e professores, do que na
relacdo aluno-professor. Portanto, € possivel inferir que a defasagem escolar se elevou no periodo, na
medida em que a matricula cresceu mais do que a populagdo na faixa etéria relevante.

Visto de outra forma, estes resultados implicam que a demanda por professores vem crescendo a umataxa
superior ao crescimento na matricula. A primeira explicagdo paratal fendmeno diz respeito a existéncia
de deseconomias de escala que levam a que o sistema educacional, ao se expandir, tenha que atender
crescentemente areas mais remotas onde a relacdo aluno-professor é mais desfavoravel, ocasionando um
declinio nestarelacéo. A segunda explicagéo afirma que sociedades mais ricas e escol arizadas demandam
educacdo de melhor qualidade, que se supde estar associada a menores rel agdes aluno-professor.

Com vistas a avaiar aimportancia destes dois fatores estimamos a relacéo entre o nUmero de professores
e a matricula e, também, como esta relacdo é influenciada pelo crescimento na renda per capita e a
escolaridade da populacdo adulta. Para estimar esta relagdo utilizamos informagdes sobre a evolucéo
destas varidveis, ao longo das Ultimas duas décadas, em cada uma das unidades da federagdo. A
especificacdo darelacéo estimadafoi

Y; = a. X".RC.exp(d.E)

onde Y; denota 0 numero de professores, X; a matricula, R arenda per capita e E; a escolaridade média na
unidade da federac&o i, respectivamente. a;, b, ¢ e d sdo parametros a serem estimados. O parametro b
indica se existem ou ndo economias ou deseconomias de escala: valores de b>1 implicam deseconomias
de escala, enquanto que valores de b<1 implicam economias de escala. Por sua vez, a importancia da
renda per capita e da escolaridade da populacéo adulta pode ser verificada pela magnitude dos parametros
c e d, quanto mais positivos este parametros maior aimportancia do ambiente socioeconémico.

Os resultados obtidos da estimativa destes parametros sdo apresentados na Tabela 2. Esta tabela revela
gue um aumento de 10% na matricula eleva a demanda por professores em 14%, levando a uma queda na
razdo aluno-professor. Além disso, esta tabela mostra também gque embora a renda per capita ndo tenha



um impacto estatisticamente significante, a escolaridade média dos pais tem um impacto positivo e
elevado sobre a demanda por professores, levando a que, na medida em que a escolaridade dos pais cresce
uma série, arazdo aluno-professor declina em cerca de 35%.

2.1.2. Desequilibrios espaciais

Para avaliar em que medida a distribuicdo espacial dos professores corresponde a distribuicéo espacial da
demanda, estimamos a razéo aluno-professor para cada uma das grandes regides e unidades da federacgéo,
assumindo retornos constantes de escala.

Os resultados da Tabela 3 revelam-se bastante surpreendentes. Além de mostrar uma distribui¢do espacial
bastante balanceada dos professores, refletindo quase que integramente a distribuicdo espacia da
matricula; a tabela também revela que, se ha evidencia de algum tipo de desequilibrio, 0 mesmo reflete
uma certa escassez relativa de professores na regido Sudeste. Esta escassez se explica, certamente, pelos
ganhos de escala decorrentes da maior densidade populacional destaregio.

O fato de ndo existirem desequilibrios importantes entre regides ndo implica que ndo existam
desequilibrios espaciais ao interior das regides, por exemplo, entre as unidades da federacdo que as
constituem. Temos, por exemplo, que no Nordeste os estados da Paraiba e do Piaui apresentam relagoes
aluno-professor bem inferiores a 20, enquanto que em Sergipe chega proxima a 30. No Sul e Sudeste
destaca-se a ata relagcdo aluno-professor em Santa Catarina e Sdo Paulo, com cerca de 30 alunos por
professor, plenamente justificada pela alta densidade populaciona destes estados. No entanto, a baixa
razéo aluno-professor no Rio de Janeiro (16 alunos por professor) ndo pode ser explicada por uma baixa
densidade populaciona no estado.

2.2. O perfil do professor no Brasil

2.2.1. Feminizagdo da ocupacao e diferengasraciais

A natureza eminentemente feminina da ocupagdo de professor no ensino fundamental é evidente, na
medida em gue 5% das mulheres ocupadas sdo professoras no ensino fundamental, ao passo que apenas
0,3% dos homens que trabalham encontram-se nesta ocupagdo. Porém, este absoluto dominio feminino
vem diminuendo nos ultimos vinte anos.

O grau de feminizacdo da ocupagdo ndo é espacialmente neutro, sendo mais elevado nas regides mais
ricas, principalmente no Rio Grande do Sul onde 97% dos professores sdo mulheres; e menor nas regides
mais pobres, em particular na regido Norte onde no Amazonas, por exemplo, 0s homens representam
mais de 20% dos professores.

Do ponto de vista racial, apenas 40% dos professores séo nao-brancos, mostrando que este grupo se
encontra significativamente sub-representado ao interior desta ocupacéo, uma vez que, no Brasil, 0os ndo-
brancos representam 46% da populagio ocupada. E evidente que este desequilibrio racial, embora
significativo, € incomparavel mente menor do que os desequilibrios por género.

2.2.2. O ciclo detrabalho dos professor es

Nesta subsec&o procuramos observar como a proporgao dos professores ocupados no ensino fundamental
varia com a idade. Os resultados revelam trés nitidas caracteristicas desta ocupacdo (ver Grafico 1). Em
primeiro lugar, a importancia relativa dos professores cresce inicialmente com a idade até os 30 anos;
revelando que devido ao requerimento educacional desta ocupacdo, esta ndo funciona como porta de
entrada para 0 mercado de trabal ho para adolescentes e jovens.

Em segundo lugar, na faixa etaria entre 30 e 45 anos a importancia relativa desta ocupagdo € constante,
revelando apenas uma ligeira tendéncia a queda. Este resultado mostra que grande parte dos professores
exerce esta ocupacdo por um periodo significativo do seu ciclo de vida profissional, caracterizando a
profissdo muito mais como uma opc¢do de vida que como uma fase transitoria para atingir outras
ocupacdes, ou Como uma ocupacdo a ser atingida depois de véarios passos ocupacionais.

Por fim, também se observa com nitidez que a partir dos 40 anos ocorre uma acentuada queda na
participacdo dos professores entre os ocupados, indicando gque a partir desta idade os professores migram
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macicamente para outras ocupagdes ou que 0s professores se aposentam mais precocemente, conforme a
proprialegislacdo prevé — o que € mais provavel.

Além do exposto acima, também trabalhamos as informagdes de forma a precisar a permanéncia médiade
um professor na sua ocupacdo. O resultado € que um professor trabalha 32 anos em média. No entanto,
existem algumas diferencas entre os ciclos trabal histas dos professores do setor publico e do setor privado
(ver Gréficos 2 e 3). Devemos ressaltar que os professores no setor privado tendem a ser bem mais
jovens, levando a que a participagéo do setor privado decline com a idade, em particular nafaixade 20 a
45 anos. A partir desta idade a participacdo do setor privado € constante. Esta caracteristicafaz com que o
setor privado trabalhe com um elevado contingente de professores muito jovens e com pouca experiéncia,
mesclado com um contingente menor de professores com décadas de experiéncia. De fato, no setor
publico apenas cerca de 1/3 dos trabal hadores tém menos de 30 anos, enquanto que no setor privado 1/2
dos professores estdo nesta faixa etaria. Por outro lado, 7% dos trabalhadores no setor privado so
maiores de 50 anos, ao passo gque no setor publico apenas 4% estdo nesta faixa etaria.

2.2.3. A escolaridade dos professor es

A escolaridade média dos professores no ensino fundamental no Brasil € de 12 anos de estudo e, portanto,
quase o dobro da escolaridade média da forca de trabalho no pais. Este elevado nivel médio de
escolaridade, em relacéo ao restante da forga de trabalho, ndo é suficiente nem para garantir sequer para
todos a licenciatura curta em média que exigiria uma escolaridade minima de 13 anos de estudo. De fato,
apenas 40% dos professores brasileiros tém escolaridade de ao menos 13 anos e, portanto, equivalente ou
superior a licenciatura curta. Entretanto, mais preocupante € o fato de que cerca de 6% dos professores,
no ensino fundamental no Brasil, ndo tém qualquer educagéo secundaria, e quase 60% ndo tém qual quer
educacdo superior.

Ao longo das ultimas décadas a escolaridade média da méo-de-obra brasileira cresceu cerca de 2,4 anos
de estudo, passando de 3,9 para 6,2. Neste mesmo periodo, a escolaridade média dos professores no
ensino fundamental cresceu apenas 2 anos, indicando que comparando com a populagéo ocupada total a
escolaridade dos professores experimentou um atraso relativo.

Evidentemente que os quase 60% dos professores, sem qualquer educagdo superior, ndo estdo
geograficamente distribuidos de forma balanceada. Nas regides mais pobres (Norte e Nordeste) por volta
de ¥ dos professores no ensino fundamental ndo tém qualquer educacdo superior, a0 passo que has
regioes mais ricas (Sul e Sudeste) esta porcentagem se encontra entre 40 e 45% - embora esta proporgao
seja elevada € bem inferior a das regifes mais pobres.

Ainda mais preocupante é a ata concentracdo de professores sem qualquer educagdo secundaria, nas
regioes mais pobres. Enquanto as regides Norte e Nordeste detém 40% de todos os professores, a sua
participacdo dentre aquel es sem qualquer educagdo secundaria € 32 pontos percentuais maior.

Quando se observa a distribuicdo dos professores com baixa escolaridade (ver Tabela 4), segundo o tipo
de empregador (publico, estadual, e municipal) e o tipo de contrato (sem carteira, com carteira e
estatutario), também se verifica um desequilibrio. Mais de 50% dos professores estaduais e privados com
carteira tém alguma educagdo superior, enquanto menos de 30% dos professores municipais e privados
sem carteira tem este nivel educacional. Em particular, entre os professores municipais ndo estatutarios
menos de 20% tem alguma educagdo superior. Em consequéncia, apesar dos professores municipais e
privados sem carteira representarem 54% dos professores, eles representam apenas 67% dos professores
com alguma educagao superior.

Ainda mais acentuada é a concentracdo de professores sem qualquer educacdo secundaria entre os
professores municipais, principaimente entre os ndo estatutarios. Os resultados revelam que 6% dos
professores no ensino fundamental ndo tém qualquer educacdo secundaria, no qual mais de 10% dos
professores municipais e 17% dos municipais ndo estatutérios se encontram neste grupo educacional. Por
conseguinte, apesar dos professores municipais ndo estatutarios representarem 20% dos professores
brasileiros, eles representam 56% dos professores sem qualquer educacéo secundéaria.



3. Qualidade dos postos de trabalho dos professor es

Nesta parte do estudo investigamos a qualidade relativa dos postos de trabalho of erecidos aos professores
do setor publico no Brasil. Para isso realizamos trés tipos de comparagdo. Em primeiro lugar,
comparamos a qualidade dos postos de trabalho dos professores do ensino publico com a dos professores
empregados na educacdo privada. Em segundo lugar, realizamos comparacdes entre a qualidade dos
postos de trabalho dos professores do setor publico com a dos postos de trabalho do setor privado em
geral. Finalmente, comparamos a qualidade dos postos de trabalho dos professores do ensino publico com
a dos demais postos de trabalho no proprio setor publico.

3.1. Nocéo e oper acionalizagdo do conceito

Certamente, a qualidade de um posto de trabaho tem uma natureza multidimensional, porém, para
alcancar 0s objetivos propostos neste estudo, nos concentramos em apenas duas dimensdes. a
remuneracao e a estabilidade associada ao posto de trabal ho.

Embora a nocdo de qualidade utilizada neste trabalho segja conceitualmente simples a sua
operacionalizacdo € complexa. A razéo principal para este cardter complexo, reside no fato de que a
remuneracdo de um trabalhador e a duracéo da sua relagdo de trabalho dependem ndo apenas da
qualidade observada do posto de trabalho que ocupa, mas também das caracteristicas do proprio
trabalhador. Por exemplo, trabalhadores com distintos niveis de qualificacdo e de experiéncia tém
distintas produtividades, apesar de ocupar 0 mesmo posto de trabalho; portanto, a sua remuneracéo sera
distinta, mesmo gue a qualidade dos postos de trabalho que ocupam sgjaidéntica.

De forma similar, na medida em que trabalhadores em distintos pontos do seu ciclo de vida tendem a ter
graus de mobilidade distintos, é natural que a duragdo no mesmo posto de trabalho dos mais jovens sgja
mais curta, mesmo que el es ocupem postos de trabalho com idéntica qualidade do que os ocupados pelos
trabalhadores mais velhos. Deste modo, como as caracteristicas de um trabalhador influenciam a sua
remuneracdo e a duracdo do seu emprego, a simples comparacdo destes resultados entre dois
trabalhadores ndo necessariamente ira refletir diferencas na qualidade do posto de trabalho, uma vez que
as mesmas também podem resultar de diferencas entre os trabal hadores.

Em suma, toda operacionalizagdo do conceito requer a comparagdo da remuneragdo ou duracdo do
emprego entre trabalhadores com caracteristicas idénticas. Esta condicdo para a avaliacdo da qualidade
relativa dos postos de trabalho levanta trés questbes operacionais fundamentais: (a) como obter,
especificamente, a qualidade do emprego nestas circunstancias? (b) o que fazer quando a qualidade do
posto de trabalho varia com as caracteristicas do trabalhador? (c) o que fazer quando ndo temos
informagdes sobre todas as caracteristicas relevantes do trabalhador? A seguir tratamos destas trés
guestbes em sequiéncia.

Para mostrar como a qualidade de um posto de trabalho pode ser obtida neste contexto, vamos supor que
0 resultado relevante € a remuneracdo, r, e que ela depende do tipo de posto de trabalho, p, e de um
conjunto de caracteristicas do trabalhador, x, i.e.,

r=f(p, %) D

Neste caso, a diferenca de qualidade entre os postos de trabalho, p; e p, sera dada por:

A(X) = f(p.X) - f(p2.X) 2

Note-se que a diferenca de qualidade dos postos de trabalho também depende das caracteristicas do
trabalhador. Deste modo, as preferéncias sobre a qualidade dos postos de trabalho variam de acordo com
os tipos de trabalhador: possivelmente, alguns tipos de trabalhador irdo preferir fortemente o posto p; ao
P2, outros podem achar os postos ndo muito distintos e, ainda pode ocorrer que determinados grupos
percebam o posto p, como preferivel ao pi. Na anadlise especifica realizada neste estudo, procuraremos
verificar em que medida a superioridade ou inferioridade do posto de professor publico varia com aidade
do trabalhador. Por exemplo, tentando identificar se trabalhadores mais jovens preferem ser professores
no setor publico, enquanto que aqueles com maior experiéncia preferem o setor privado.



Para obter apenas uma medida sintética da qualidade relativa de um posto de trabalho em relagcdo ao
outro, pode-se bem eleger um trabal hador padréo, x, 0u obter uma média dos diferenciais, ou sgja, pode-
se definir como medida de qualidade relativa dos postos de trabalho, p; e p, ou:

L= f(Pr%p) - F(P2.%) 3

A= 2x a(){F(p1.X) - F(p2:X)} (38)

ou

onde { a(x)} €um sistema de pesos a ser escolhido tal que
xax) =1

Note-se que o valor deste indicador sintético de qualidade relativa irg, em geral, depender da escolha do
trabal hador padréo ou dos pesos utilizados. Para que estes dois indicadores sejam iguais e independentes
da escolha do traba hador padréo ou dos pesos utilizados, torna-se necessério e suficiente que a funcéo f
for aditivamente separavel, isto €, se

f(pX) = g(p) + h(x) (18)

umavez gue neste caso a diferenca de qualidade entre os postos de trabalho, p; e p, sera dada por

A=g(p1) - h(p2) (4)
e, portanto, neste caso segue que
A= Ay=4

No caso em que todas as caracteristicas relevantes, x, dos trabalhadores sgjam observave's, e possamos
contar com uma amostra suficientemente grande com informagdes sobre a remuneracdo e as
caracteristicas de conjuntos de trabalhadores em postos de trabalho tipo 1 e tipo 2, € possivel estimar A,
Amn ou mesmo A(X) para um conjunto de valores de x, com base em procedimentos estatisticos como
matching ou regressdes ndo-paramétricas. Por outro lado, se a forma funcional de f é a0 menos
aproximadamente conhecida e linear nos parametros desconhecidos, as estimativas para 4,, A, 0OuU MesmMo
A(X) para um conjunto de valores de x, podem ser obtidas com base em regressdes lineares. Como
veremos mais adiante, este ultimo foi o procedimento utilizado neste estudo.

Entretanto, € muito dificil observar na prética todas as caracteristicas relevantes do trabalhador, x. Em
geral, apenas um subconjunto, x;, € observado. Tipicamente, numa pesquisa domiciliar, se observa apenas
aidade, a escolaridade, 0 género, a cor e alocalizaggo geogréfica. Raramente, tem-se informagédo sobre
treinamento profissional, qualidade da educacdo recebida, ou sobre outras habilidades do trabalhador
como inteligéncia ou motivagdo. Decompondo-se o conjunto de caracteristicas do trabalhador, x, em
observadas, X;, € ndo observadas, X,, pode-se escrever que

r=f(p,x1,%) )

assumindo a existéncia de ao menos uma transformagéo conhecida, F, e que estafuncéo sga aditivamente
separavel nas caracteristicas observadas, x;, € ndo observadas, x,, obtém-se que

F(r) = fu(p,x1) + f2(p,x2) (5a)

Para uma amostra suficientemente grande com informagdes sobre a remuneragdo, r, e as caracteristicas
observaveis, x;, de um conjunto de trabalhadores em postos de trabalho de um determinado tipo é
possivel estimar f1, sempre que nesta populagdo a distribuicdo das caracteristicas observaveis e néo-
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observaveis sgjam estocasticamente independentes. Neste caso, é possivel estimar f; via matching ou
regressdes nao-paramétricas. Quando a forma funcional de f; € conhecida e linear nos parametros, é
possivel estima-laviaregressdo linear. Este é o procedimento utilizado no presente estudo e sera descrito
aseguir.

Assumindo-se, adiciona mente, que afuncéo f, € amesma paratodo tipo de posto de trabalho, isto &

fa(pX2) = f2 (%)

de posse das estimativas da funcao f; para postos do tipo p: e p., estimativas para 4, An 0u mesmo A(X1)
para um conjunto de valores de x;, podem ser obtidas via

A(Xa) = F(p1,X) - F(p2,X) = f1(pe,Xa) - Fa(p2,xa) (6)

Ap = F(p1,%p) - F(P2,%p) = fa(P1,Xap) - F1(P2:X1p) (7)

ou
Am=Zxa(X){f(p1,X) - f(p2,X)} =
2x1, 2 A(X1,X){ F1(p1,X0) - F1(p2,x1)} =
e A1(X1).a2(X2) { f1(prXa) - fo(p2.x1)} =
Zo2(X{ Zxaa1(X1) ( fr(pr.x1) - fa(p2xa))} =
Zaa1(X)( f1(peXa) - fo(P2:Xe))

uma vez que Zpa.(X;) = 1 e desde que se utilize um conjunto de pesos multiplicativos, tais que
a(X) :a]_(X]_) . az(Xz) .

Com o objetivo de operacionalizar este procedimento, resta especificar a forma funcional escolhida para
aproximar a funcéo f;, assim como a escolha dos pesos a;. Como mencionou-se acima, as caracteristicas
observadas do trabalhador sdo: escolaridade (s), idade, (i), género (g), cor (c) e localizacéo geografica(l).
Portanto, assumindo que afuncgdo f, € aditivamente observével nestas caracteristicas, tem-se que

fi(p,sig.Cl) = gu(p,s) + g(pii) + 9a(p,9) + 9a(p,C) + gs(pil) (8)

adiciona mente supomos que esta funcdo € linear na escolaridade e quadrética naidade, de tal forma que a
funcdo a ser estimada tem a seguinte forma:

fl(p,S,i ,g,C,l) = aO(p) + al(p)'s + a2(p)| + a3(p)|2 + 93(p,g) + 94(p'C) + gS(p!I) (83.)

Dado que género, cor e localizacdo geogréafica sdo variaveis categoricas esta funcéo pode ser escrita como
uma funcdo linear dos pardmetros, representando-se as varidvels por um conjunto de indicadores — isto é
variaveis que assumem o valor 1 se avariavel categorica assume o valor de uma certa categoria, e assume
o vaor 0 no caso contrério. Destaforma, f; pode ser re-escritavia

f1(p,5i,0,C.1) = a(p) + aw(p).s + az1(p).i + az2(p).i* +
Yiazj(p).1g() + 2jauj(p).1c() + Xjas;(p).1() 9)

que € uma funcdo linear nos pardmetros. Utilizamos como pesos a; a distribuico das caracteristicas
observadas entre os professores publicos. Neste caso, se p, se refere aos postos de trabalho ocupados
pelos professores publicos e p; a um tipo de posto de trabalho de comparacéo, entéo A, vai medir quanto
os professores publicos irdo se beneficiar, em média, caso passem a ocupar postos de trabalho tipo p;.
Com vistas a calcular Ay, utilizamos como trabalhador padréo o perfil tipico de um professor publico:
uma mulher branca com 30 anos de idade, residente na area urbana de uma cidade de grande porte no
interior daregido Sudeste e que apenas completou 0 segundo grau.



3.2. Compar agdes bésicas

Antes de passarmos a proxima se¢do, na qual ao compararmos o0s professores publicos com outros grupos
com idénticas caracteristicas pessoais, estaremos isolando o impacto das diferencas na qualidade dos
postos de trabalho, dedicaremos este espaco a uma descri¢do comparativa basica da remuneracdo, jornada
de trabalho e duragdo do emprego dos professores publicos e de outros grupos de comparacédo. Conforme
foi descrito anteriormente, as diferencas apresentadas nesta parte do estudo ndo podem ser tratadas como
indicativas de diferencas na qualidade dos postos de trabalho, uma vez que espelham também diferencas
entre os professores e outros trabalhadores no que diz respeito as suas caracteristicas individuais.

3.2.1. A remuneracao do trabalho

A Tabela 5 apresenta a renda e o salério médio no trabalho principal, assim como em todos os outros
trabalhos para os professores do setor publico e para uma série de grupos de comparagdo. Esta tabela
revela que a remuneracao dos professores publicos é inferior a dos professores privados. A tabela também
mostra que existe uma grande diferenca entre os professores publicos, ja que os professores municipais
tém uma remuneracdo bem inferior a dos professores estaduais. Uma comparagéo entre os professores
publicos estaduais e privados indica que a remuneracdo mensal dos professores estaduais € maior apesar
da remuneracéo por hora trabalhada ser menor, revelando que os professores estaduais tém uma jornada
de trabalho mais longa.

Esta tabela também revela que a remuneragéo, tanto mensal como por hora trabalhada, € maior para
professores publicos do que para o trabalhador médio no setor privado; um resultado certamente
decorrente do fato dos professores serem, em meédia, muito mais escolarizados do que um tipico
trabalhador brasileiro no setor privado. O mesmo resultado é valido quando se comparam os professores
publicos municipais com o trabalhador médio no setor privado.

Comparando o salério dos professores com o dos demais empregados no setor publico — Executivo,
Legidativo e Judiciario — percebe-se que, tanto a nivel estadual como municipal, o salério médio dos
professores fica abaixo damédia.

Como os diversos grupos diferem ndo apenas com relagdo a média, mas também com relacdo a
distribuicdo dos salarios, conhecer apenas as diferencas nas médias nd nos permite avaliar se 0s
professores publicos encontram-se sobre ou sub-representados entre os segmentos com maior ou menor
sdario.

No Grafico 4 observamos que em relacéo a distribuicdo de salérios de toda a categoria, os professores
publicos estdo quase que uniformemente distribuidos, isto significa que se encontram quase que
igualmente representados em todos os centésimos. Entretanto, existe uma peguena tendéncia dos
professores publicos estarem sub-representados, tanto nos centésimos associados aos salarios mais altos
como também nos centésimos associados aos salarios mais baixos. Este resultado revela que os
professores do setor publico tém menos chances que os do setor privado de terem salarios ou muito
baixos ou muito altos, indicando que o grau de desigualdade salaria entre os professores publicos deve
ser inferior ao dos professores no setor privado.

Entre os funcionarios publicos, os professores encontram-se, por um lado, sub-representados entre os
25% com menores salarios, devido fundamentalmente, a sua escolaridade relativamente alta; por outro
lado, os professores também se encontram bastante sub-representados entre os 20% com maiores salarios.
Em suma, a comparagdo com o resto dos funcionérios publicos revela resultados de natureza similar, mas
de magnitude muito maior (ver Gréfico 5).

Por fim, em relacdo ao conjunto de todos os empregados, os professores publicos apresentam uma
posi¢do bastante privilegiada, estando sub-representados entre a metade com salarios mais baixos e sobre-
representados na metade com sal&rios maiores. Vae ressaltar, entretanto, que o grau de sobre-
representacdo dos professores publicos declina a partir do 80° centésimo, indicando que os professores
publicos tém acesso limitado aos maiores saarios na economia, chegando inclusive a estar sub-
representados nos cinco Ultimos centésimos com maiores salarios (ver Gréafico 6).



3.2.2. Jornada de trabalho e duracgdo do emprego

A jornada dos professores, tanto publicos como privados, gira em torno de 30 horas por semana, bem
inferior a jornada meédia dos funcionérios publicos (cerca de 40 horas por semana) e a dos empregados no
setor privado (45 horas por semana). Esta jornada mais curta explica porque a renda mensa dos
professores € similar a dos empregados em geral, embora o salario-hora dos professores sga bem
superior.

Em termos da duracdo do emprego atual, em média, os professores publicos tendem a estar no seu
emprego 10 anos. Quando se compara a permanéncia dos professores do setor publico com as dos
professores do setor privado, vemos que a dos primeiros € duas vezes mais longa.

Em suma, alonga durag@o do emprego dos professores publicos deriva tanto da ocupacéo de professores
estar associada a relagdes de trabalho de mais longa duragdo, como também pelo fato do emprego publico
ser mais estavel. Uma andlise detalhada desta questdo, procurando avaliar a importancia relativa destes
dois fatores, serd objeto de andlise mais adiante.

3.3. A remuneracéo e a qualidade dos postos de trabalho

Com base nas PNADs 1995-99 estimamos os parametros da equacao (9) especificada na segdo 3.1. acima.
As estimativas revelam que para todos os grupos analisados, os resultados obtidos so os esperados. De
fato, em todos os casos analisados observa-se que 0s salérios crescem com a escolaridade e com a idade,
mas neste caso, a taxas decrescentes. Por outro lado, os salérios dos brancos e dos homens tendem a ser
maiores, da mesma forma que nas grandes cidades e nas regides Sul e Sudeste. Vale ressaltar também que
0 R? destas regressdes atingem um valor em torno de 0.5, nivel tipicamente encontrado na literatura sobre
determinantes dos salarios no Brasil.

Com base nestas regressdes € possivel, entdo, estimar os diferenciais na qualidade do posto de trabalho
em termos da sua remuneracdo. Como a qualidade relativa do posto de trabalho de professor publico varia
com as caracteristicas do professor, esta tabela apresenta estimativas médias, A, estimativas para um
trabal hador padréo, A, e também para um conjunto de trabal hadores selecionados, A(x,). Estes resultados
encontram-se nas Tabelas 6 a 20.

3.3.1. Utilizando um trabalhador padréao

Com base nestas regressdes é possivel, entdo, estimar os diferenciais na qualidade do posto de trabalho
em termos de sua remuneracdo. Como a andlise dos diferenciais de qualidade torna-se mais facil quando
utilizamos um trabalhador padré como base de comparagdo, iniciamos esta andlise investigando, em
primeiro lugar, estes diferenciais a partir de uma especificacdo do tipico trabalhador na area de educacéo
publica — mulheres brancas com 30 anos de idade, residentes em municipios de grande porte no interior
daregido Sudeste e que tém apenas educacao secundaria completa.

3.3.1.1. A situacdo atual

Iniciamos esta subsecdo, analisando a situagao atual (1999) para depois investigar sua evolucgao ao longo
do quinquénio. Deve-se mencionar que as comparagdes examinadas incluem tanto a dimens&o interna de
toda a categoria na educacdo publica, como também as comparaces com o setor privado em geral e, em
particular, com os professores do ensino privado. Finamente, realiza-se a comparagdo com outras
ocupagdes dentro do préprio setor publico (ver Tabelas6 e 7).

Heterogeneidade interna

Uma andlise da situacéo atual revela uma grande heterogeneidade na qualidade dos postos de trabalho
para professores dentro do setor publico, com os postos de trabalho estaduais sendo superiores aos
municipais, expressando um diferencial salarial da ordem de 30% para o tipo de trabalhador escolhido.
Como a jornada média dos professores municipais € mais curta que a dos estaduais os diferenciais em
renda mensal sdo, via de regra, maiores que os diferenciais em salario-hora.



No interior do setor publico existe também uma grande diferenca de qualidade entre os postos de trabalho
dos estatutérios e ndo-estatutarios. Tipicamente, 0s estatutérios tém uma maior remuneracdo mensal, mas
eles tém também uma maior jornada de trabalho; por tanto, as diferencas em salario-hora tendem a ser
bem menores. Estas diferencas entre estatutérios e ndo-estatutarios tendem a ser maiores entre o0s
professores municipais.

Professores publicos e empregados no setor privado

A comparagao da remuneracdo entre professores publicos e empregados no setor privado — com 0 mesmo
conjunto de caracteristicas padréo — revela que o professor tem uma remuneragdo mensal maior (3%)
enquanto o salario-hora é significativamente maior (47%), uma vez que a jornada de trabalho dos
professores € mais curta. Dada a heterogeneidade no interior do professores publicos, tem-se que os
professores estaduais tém um salario-hora 60% acima dos empregados no setor privado, enquanto gue os
professores municipais tém um salério-hora de 35% inferior & dos empregados no setor privado, em
particular de 22% para 0s ndo-estatutarios.

Como o setor privado é também heterogéneo devido, principalmente, a dicotomia entre empregados com
e sem carteira de trabalho assinada, é valido comparar a remuneracdo dos professores publicos com a dos
trabalhadores com carteira. Ainda assim, os professores no seu conjunto tém um salario-hora 36% maior,
embora a remuneracdo mensal passe a ser cerca de 13% inferior a dos empregados com carteira. Os
professores estaduais tém uma remuneracdo mensal similar a dos empregados com carteira; por sua vez,
os professores municipais tém uma remuneracdo mensal bem inferior a dos empregados com carteira,
embora o salério-hora dos primeiros seja superior.

Professores publicos e os professores no setor privado

A comparacdo da remuneracdo entre professores publicos e a sua contrapartida no setor privado, com o
mesmo conjunto de caracteristicas padréo, mostra que 0s primeiros tém uma remuneracdo mensal cerca
de 14% maior e um salario-hora 11% maior, com a diferenca resultando da maior jornada de trabalho dos
professores publicos. Entretanto, esta melhor remuneragdo dos professores publicos resulta apenas do fato
dos professores estaduais terem um saério-hora cerca de 23% maior que o dos professores no setor
privado, uma vez que praticamente ndo existem diferencas na remuneracdo dos professores municipais e
do setor privado.

Como a remuneragd@o dos professores no setor privado € heterogénea devido a que os professores com
carteira percebem sal&rios muito acima do que os professores sem carteira, vale comparar a remuneracéo
dos professores publicos com a dos professores com carteira. Esta comparagéo revela que os professores
estaduais continuam com um salario-hora e uma remuneragdo mensal acima da dos professores com
carteira no setor privado, enquanto que os professores municipais passam ater uma remuneracdo inferior.
Deve-se sublinhar, que a inferioridade da remuneracéo dos professores municipals resulta integramente
da baixa remuneracdo dos professores municipais ndo-estatutarios, uma vez que a remuneracdo dos
professores municipais estatutéarios € muito similar a dos professores com carteira. Combinando-se o
desempenho de todos os tipos de professores publicos chega-se a que a sua remuneragéo € similar a dos
professores com carteira no setor privado.

Professores publicos versus funciondrios publicos

Uma comparagdo da remuneracdo, tanto dos professores estaduais com a remuneragéo tipica dos
funcionarios publicos estaduais, como dos professores municipais com a remuneragdo tipica dos
funcionérios publicos municipais revela muita similaridade em termos da remuneracdo mensal. Porém,
como os professores tendem a ter uma jornada de trabalho mais curta, seu salario-hora € 27% e 21%
maior que a média para os funcionérios publicos estaduais e municipais, respectivamente.

Por fim, comparamos a remuneracdo dos professores publicos com a de funcionarios publicos federais
com as mesmeas caracteristicas. Os resultados indicam que a remuneracdo mensal e o salario-hora dos
professores s80 muito inferiores aos dos funcionérios do Poder Legidativo e Judici&rio. No caso do
Executivo os diferenciais de remuneracdo mensal S0 menos expressivos e, praticamente, ndo existem
diferencas em termos de sal&rio-hora
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Devido a grandes diferencas na duragdo da jornada de trabalho dos professores com relagéo aos demais
trabal hadores, existirdo sempre diferencas entre comparagdes de remuneracdo mensal e comparacdes de
sal&rio-hora. Devido a jornada de trabalho mais curta dos professores, comparagdes envolvendo salario-
hora tenderdo sempre a dar uma visdo mais otimista sobre a qualidade dos postos de trabalho ocupados
por professores que as suas contrapartes envolvendo a remuneragao mensal.

Nesta secdo comparamos a remuneracdo dos professores publicos com a do conjunto dos empregados no
setor privado, dos professores no setor privado, e com a remuneracdo dos demais funcionérios publicos.
Trés resultados fundamentai s foram documentados:

a) os professores estaduais tém remuneragdo muito acima gque a dos professores municipais;

b) aremuneracdo mensal dos professores estaduais é similar a dos empregados com carteira e dos
demais funcionarios publicos estaduais, mas superior a dos professores no setor privado com
carteira, levando a que o salario-hora dos professores estaduai s seja superior ao de todos 0s grupos
utilizados na comparacédo, exceto os funcionarios nos poderes legidativo e judiciario no ambito
federal.

C) aremuneracdo mensa dos professores municipais é similar a dos demais funcionarios publicos
municipais, mas inferior a dos empregados e professores com carteira no setor privado.
Entretanto, quando se gjusta pela jornada de trabalho, o salario-hora dos professores municipais
passa a ser maior que o dos empregados com carteira no setor privado apesar de permanecer
inferior ao dos professores com carteira no setor privado.

3.3.1.2. Evolucéo recente

Heterogeneidade interna

Ao longo do ultimo quinquénio a heterogeneidade entre professores publicos reduziu-se, na medida em
que a remuneracdo dos professores municipais cresceu a uma taxa superior a dos professores estaduais.
Desta forma, o diferencia de remuneracdo mensal, entre ambos niveis de governo, que em 1995 era de
41% reduziu-se para 30% em 1999 (ver Tabelas 6-9). A diferenca no salario-hora também declinou,
porém em uma extensdo muito menor do que aremuneragdo mensal.

Professores publicos e empregados no setor privado

Ao longo da segunda metade da década de noventa, houve uma significativa mudanca na qualidade
relativa dos postos de trabalho dos professores publicos em termos da sua remuneragdo. De fato, a
remuneragao dos professores cresceu 22% a mais que a dos empregados no setor privado, levando a que
os professores publicos —que em 1995 tinham uma remuneracéo mensal inferior a dos empregados no
setor privado— passassem a ter, em 1999, remuneragBes similares. Isto significa que nos ultimos cinco
anos o diferencia de qualidade, em termos de remuneracdo mensal, foi eliminado entre ambos grupos
ocupacionais.

Em comparacdo com os empregados com carteira do setor privado, a remuneragdo dos professores
publicos também aumentou de forma mais acelerada, provocando uma grande reducéo do diferencial.
Entretanto, esta reducéo ndo foi suficiente, ja que em 1999 ainda existe uma remuneracdo mais baixa
entre os professores publicos devido, em grande medida, a baixa remuneracdo dos professores
municipais.

Professores publicos e os professores no setor privado

A comparagdo da evolucdo do diferencial de remuneracdo entre professores publicos e privados indica
uma melhoria na posicéo relativa dos professores publicos, tanto em relacdo ao conjunto de todos os
professores no setor privado quanto em relagdo aos professores com carteira assinada. No geral, a
remuneracdo dos professores publicos cresceu 8% a mais que a dos professores no setor privado, levando
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a que os primeiros — que no inicio do periodo tinham um salario-hora inferior ao dos professores com
carteirae similar ao conjunto dos professores no setor privado — passassem ao final ater um salario-hora
similar ao dos professores com carteira e superior ao dos professores no setor privado como um todo.

Em suma, houve um ganho de remuneracéo relativa dos professores publicos quando comparados com os
professores no setor privado; no entanto, este ganho foi inferior ao obtido em relacéo ao setor privado
como um todo devido a evolucéo mais favoravel dos salarios dos professores do ensino privado que a dos
demais segmentos do setor privado.

Professores publicos versus funciondrios publicos

Em relacdo aos demais funcionarios publicos, a evolugdo da remuneracdo dos professores publicos foi
diferenciada. Por um lado, a remuneragdo dos professores estadual seguiu pari-passo a dos demais
funcionérios estaduais. Por outro lado, a remuneracdo dos professores municipais cresceu de forma mais
acelerada que a dos funcion&rios municipais, reduzindo o hiato de remuneracdo existente em 1995,
quando a remuneracao dos professores municipais era bem inferior & dos demais funcionarios municipais.
Assim, ao fina do periodo, praticamente ndo existiam diferencas de remuneracdo entre professores e
demais funcionérios publicos de um mesmo nivel de administracdo publica.

Sumario

Ao longo do Ultimo quingiénio a remuneracdo relativa dos professores publicos melhorou
significativamente em relacdo ao conjunto de trabalhadores no setor privado, sgjam estes professores ou
0s demais empregados neste setor. Devido a0 maior crescimento da remuneracdo dos professores em
geral que o dos demais empregados no setor privado, a melhoria relativa da remuneracéo dos professores
publicos foi mais acentuada em relacdo ao conjunto dos empregados no setor privado do que em relacéo
aos professores neste setor. No interior do setor publico a melhoria na remuneragdo dos professores foi
mais acentuada entre os professores municipais, reduzindo a heterogeneidade entre os professores
publicos na medida em que sdo os professores municipais os que tém remuneracdo mais baixa.

3.3.2. A heterogeneidade do diferencial de qualidade

A gqualidade dos postos de trabalho para professores publicos varia, também, segundo a regido do pais,
uma vez que, tanto as condi¢es do mercado de trabalho local quanto as possibilidades financeiras dos
diversos estados e municipios, sdo distintas. Nesta subsecdo investigamos como as diferencas de
remuneracdo variam entre as regides do Brasil e, também, de acordo com o porte do municipio.
Adicionalmente, investigamos como a qualidade relativa dos postos de trabalho dos professores publicos
varia ao longo do seu ciclo de vida e, também, com o seu grau de qualificagéo.

3.3.2.1. Heterogeneidade espacial

Em termos regionais, verifica-se grandes similaridades em todas as regifes, com a remuneragdo mensal
dos professores publicos sendo similar a dos empregados no setor privado e a dos funcionérios publicos,
mas sistemati camente acima da remuneracdo dos professores no setor privado.

A despeito destas similaridades entre regides, quando comparamos a remuneragdo dos professores
publicos com a de outros tipos de trabalhadores na mesma regido, observamos que persistem diferencas
regionais acentuadas na remuneracéo dos professores publicos. De fato, a remuneragdo dos professores no
Nordeste € ainda significativamente inferior a dos professores no Sul, persistindo diferencas regionais da
ordem de 50%, em particular, entre os professores municipais(ver Tabelas 10-11).

Entretanto, estas diferencas apesar de expressivas sdo ligeiramente inferiores as diferencas regionais na
remuneragcdo dos empregados e professores no setor privado. De fato, a remuneragéo dos professores
publicos no Nordeste, em relacéo ao conjunto dos empregados e dos professores no setor privado local, é
ligeiramente maior (entre 9 e 30%) que no Sul e Sudeste. Em suma, apesar dos professores publicos no
Nordeste terem uma remuneracdo bem inferior & de suas contra-partidas nas regides Sul e Sudeste, em
relacdo ao mercado de trabalho local, eles ocupam uma posi¢éo relativa melhor que a dos professores
publicos nestas regides.
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A andlise das variagbes na remuneracdo relativa dos professores publicos, segundo o porte dos
municipios, indica uma grande estabilidade dos resultados com uma Unica pegquena excecéo (ver Tabelas
12-14). Ao contrario do que ocorre nos municipios de grande porte do interior, onde os professores
publicos tém uma remuneracdo mensal superior a dos professores no setor privado; nos municipios de
menor porte e nas regides metropolitanas o salario dos professores privados é relativamente melhor,
levando a que as diferencas de remuneracéo entre professores do setor publico e do setor privado sejam
insignificantes.

Por conseguinte, nas regides metropolitanas e nos municipios de menor porte praticamente ndo existem
diferencas de remuneragdo mensal entre os professores publicos e o conjunto do setor privado, sejam
estes empregados em geral ou professores em particular. Por outro lado, as diferencas também séo
pequenas entre a remuneracdo dos professores e a dos demais funcionarios do setor publico.

3.3.2.2. Heterogeneidade por nivel de qualificacdo

Em relacdo ao conjunto dos empregados no setor privado, a remuneracdo dos professores publicos cresce
muito pouco com a qualificagdo, levando a que a remuneragcdo dos professores com baixa qualificagdo
(ensino fundamental completo) seja 12% acima do mercado, enquanto que a remuneracdo dos professores
com alta qualificacdo (educagdo superior completa) sgja 21% abaixo do mercado. Este resultado é vaido
tanto para os professores municipais quanto para os estaduais, e uma das implicacfes importantes deste
fato reside nas dificuldades crescente para a retencdo dos professores com maior qualificagdo, os quais
tém incentivos para migrar ao setor privado (ver Tabelas 15-16).

Poder-se-ia pensar que esta € uma caracteristica geral do sistema de remuneragdes do setor publico.
Entretanto, uma comparacéo com a remuneracdo dos demais funcionérios publicos indica que, também
neste caso, os professores com baixa qualificagdo tendem a receber remuneractes bem mais elevadas que
os demais funcionarios publicos com a mesma escolaridade; enquanto que os professores do setor publico
com ata escolaridade tendem a ter uma remuneragdo inferior a dos demais funcionérios publicos com a
mesma escol aridade.

A comparagdo com a remuneracdo dos professores no setor privado sinaliza aspectos realmente
intrigantes na medida que revela que, também no setor privado, a qualificacdo dos professores tem um
baixo impacto sobre sua remuneragdo. Como a remuneracéo relativa dos professores no setor privado
deve refletir, de alguma forma, sua produtividade relativa, este resultado € perturbador ja que indica
pouca sensibilidade da produtividade dos professores a sua escolaridade formal. De fato, ao passo que a
remuneracdo de um empregado no setor privado — ou um funcionario publico — com educacéo superior
completa, tende a ser 80 a 90% maior que a de um trabahador correspondente que tem apenas educacéo
secundaria completa; entre os professores publicos o diferencial de remuneracdo correspondente € de
apenas 50%, e entre 0s professores no setor privado de 60%. Isto ratifica 0 menor impacto da escolaridade
sobre aremuneracdo dos professores, sejam estes empregados no setor publico ou no setor privado.

3.3.2.3. Heterogeneidade por nivel de experiéncia

A remuneracdo relativa dos professores publicos também varia de forma significativa ao longo do seu
ciclo de vida. Apesar de existirem diferencas importantes entre professores municipais e estaduais, em
ambos 0s casos a remuneracao dos professores mais jovens € bem acima dos valores de mercado e dos
valores pagos para 0s demais funcionérios publicos (ver Tabelas 17-19).

Contudo, estes diferenciais declinam de forma acentuada com a idade. Por exemplo, a remuneracdo dos
professores do setor publico que aos 25 anos era cerca de 8% acima da dos empregados no setor privado e
21% acima da dos professores no setor privado, aos 40 anos passa a ser inferior a remuneracdo dos
empregados no setor privado e 8% acima da dos professores no setor privado. Resultados similares séo
verificados quando comparamos a remuneracdo dos professores no setor publico com a dos demais
funcionarios deste setor.

Em dltima instancia, estes resultados derivam do fato de que a remuneracéo dos professores do setor
publico cresce bem mais lentamente com a experiéncia em relacdo ao que tipicamente ocorre nos demais
segmentos do mercado, incluindo tanto o resto do funcionalismo publico quanto os professores no setor
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privado. De fato, enquanto que o diferencial de remuneragdo entre professores do setor publico com 40 e
25 anos é cerca de 35%, este diferencial tende a ser de 50% ou mais, quer entre os demais funcionarios
publicos quer no setor privado incluindo os professores.

Esta baixa remuneracdo dada a experiéncia entre os professores do setor publico provoca um efeito
positivo e outro negativo. No primeiro caso, facilita o recrutamento de professores jovens de alta
qualidade. No segundo caso, cria incentivos para que o0s professores com maior experiéncia abandonem
seus postos de trabalho no setor publico, na medida em que encontram remuneragdo mais atrativa no setor
privado, do ponto de vista da valorizacdo financeira da experiéncia.

3.3.3. Diferencial médio

Da exposicdo realizada acima, ao concluirmos que a remuneracdo relativa dos professores do setor
publico, varia de forma acentuada com as caracteristicas pessoais do professor, mas néo varia muito em
termos espaciais, fica evidente que a qualidade relativa e, portanto, a atratividade de um posto de trabalho
va depender mais das caracteristicas pessoais € menos das dimensdes espaciais. Este fato, limita a
utilidade das caracteristicas do nosso trabalhador padréo como um instrumento para medir a qualidade
dos postos de trabalho dos professores do setor publico, na medida em que a resposta ira depender de
como se defina o trabalhador padréo.

Precisamente, com 0 objetivo de superar esta dificuldade estimamos o diferencia médio de qualidade
(remuneracdo) entre os postos de trabalho para professores publicos e os demais postos considerados ao
longo do presente estudo. Esta medida de qualidade relativa € obtida comparando a remuneracéo dos
professores do setor publico com a que este mesmo grupo teria dadas suas caracteristicas, caso fossem: a)
empregados em outras ocupacdes no setor privado, b) empregados como funcionarios publicos em geral,
¢) empregados como professores no setor privado.

Os resultados desta comparagéo mostram que os professores do setor publico (ver Tabela 20), em média,
percebem remuneragdes abaixo do que receberiam no setor privado: 8% inferior & que receberia caso
fosse um empregado standard, e 20% inferior a que auferiria como um tipico empregado com carteira
assinada. Estes dados mostram também que a remuneragdo relativa do professor padréo investigada na
subsecdo 3.3.1., € cerca de 10% superior a média para o conjunto dos professores do setor publico. Em
consequiéncia, é possivel afirmar que os resultados apresentados naguela subsecdo sobre-estimam a
qualidade dos postos de trabalho do conjunto dos professores no setor publico em relagéo a que poderiam
ter acesso no setor privado, em termos da remuneraco.

No que diz respeito ao proprio setor publico como um todo, estes resultados revelam que os professores
deste setor, dadas as suas caracteristicas pessoais, poderiam ter uma remuneragdo mensal cerca de 16%
maior caso ocupassem um posto tipico do funcionalismo do setor publico. Este resultado € valido no
ambito estadual (comparacdo entre professores e funcionérios estaduais) e municipal (comparacdo entre
professores e funcionarios municipais). No caso dos professores estaduais, a qualidade relativa média é
bem inferior & prevista com base no trabalhador padr&o da subsecéo 3.3.1. De fato, enquanto o professor
estadual padréo tinha uma remuneracdo maior como professor que como um tipico funcionario publico
estadual; agora o conjunto dos professores estaduais experimentaria um aumento nos seus rendimentos
caso ocupassem um posto tipico de funcionario estadual, mostrando assim, mais uma vez, a sobre-
estimagao ja mencionada no paragrafo anterior.

Finalmente, a comparacéo entre professores do setor publico e do setor privado ndo mostra diferencias
quando usamos como critério a média ao invés de um professor padrdo. Em ambos o0s casos, a mudanca
para o setor privado representaria uma queda de remuneracdo da ordem de 14%, exceto se a mudanca
fosse para um posto de trabaho com carteira, caso em que a Sua remuneragdo permaneceria
essencia mente inalterada.
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Grafico 2: Evolucao da porcentagem de professores do ensino fundamental (publico)

Grifico 1: Proporcao dos ecupados como professores no ensine fundamental por

entre os ocupados a0 longo do ciclo da vida

(o5)

Grafico 4: Percentual dos professores piiblicos em cada centésimo da

Grifico 3: Evolucao da porcentagem de professores do ensino fundamental (privado)

distribuicdo de todos os professores segundo seu salario-horario

entre os ocupados ao longo do ciclo da vida
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Grafico 6: Percentual de professores piiblicos em cada centésimo da distribuicao dos
empregados (ptiblicos e privados) segundo o seu salario-horario

Grafico 5: Percentual de professores piblicos em cada centésimo da
distribuicdo dos funcienarios piblicos segundo seu salario-horario
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Centésimos da distribuigéio
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15



Tabela 1: Evolucio da relacio aluno-professor no ensino
lmdamental {(piblico e privado) no Brasil

Populsglo 7-14 ance/ Populag¥o 6-14 anos/ e

) total de professores total de professores e e
professores

1977 27.0 - 245
1972 271 - 24.5
1979 234 - 254
1920 .- - -
1921 276 263
1982 266 .- 248
1983 254 -- 254
1924 249 - 23.2
1985 230 -= 235
1925 27 - 231
1957 226 -- 223
1983 214 - 21.5
1959 215 - 214
1990 220 .- 221
1951 - -
1992 215 -- 22
1993 202 -- 21.5
1934 -- -- --
1995 19.5 218 217
1996 202 224 231
19597 19.6 21.8 233
19928 184 206 228
199 17.9 20.0 22.5

-i'-‘.:mlrl }"em-.r-a.}.i;:-l:mal p:l-.ﬂ.m}:i'a.. &-Don-n-.;ﬂm! EFF.H.II-ZI '.i‘;‘ii-
Hota: A FHAD wlo i b campo mod ancs do 1580, 1951 o 1554

Tabela 3: Evolucio da oferta de professores no ensino fundamental por

Tabela 2 unidade da federaciio 0 ensino
Unidadss de Fedsragho Deupados / professates Razin shano-professor Densidads populacional
Horte 28 22 3 Modelo 2
Acte 17 13 3 erte Pl (4
iente  P.valor (%)
Amazonas 31 27 2 e
Intercepto Amapd 19 18 & 5 10
Pard 33 26 4
. . Rodénia 30 19 5]
Logaritmo do rudme . 17 12 1 5 0
Tahela S: Renda e salario horario médio na ocupacio principal e em todas as
Logs gcupacdes por grupo de trabalhadores - 1999 -
ES co Fenda média Saldtio hora ?
a— Naocupagdo principal Emtodas as ocupagies  Na ocupagiio prineipal Emtodas a5 00upagies s
Forttpropessores do ensino fundamental 438.13 569 98 444 438
Mota Privado 502.08 581.21 468 4.55
Com carteira 612.67 711.85 561 541
1 Privado sem carteira 23372 26669 242 2438 199
Publico 514.82 58920 452 4.47
- Estachual 580.29 662.47 4,90 4.85 i
Categotia io brancos (%)
Estatutérin 59381 680,80 5.00 4.94
Profussoresy 2o estatutério 518.00 578.28 4.42 443 S
B Muniapa 43206 458,08 3.90 2.5 ;j Zz
8’
- Estatutdio 512.06 592.19 453 4.48 -
Municipi Estatutdtio 31376 358.92 2.56 2.%4 4632
Est Empregado privado 41 54
N&  Com catteita 581,79 584,20 343 342 5222
Sem carleira 32268 331489 2.03 2.02
Frofassores by nciomirio piblice g; ;3
Com cart
Som cars Executivo 1502.3 1536.4 94 9.4 45,82
Legislativo 1526.1 1598.0 11.8 11.4
Total Judicidtio 2023 4 20607 13.9 13.8 40,22

Fonte: Pesquisa Fonte: Pesquisa Hacional por Ameostra de Domicilios (PHAD) d= 19529,



Tabela 6: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em salario-hora case o professor padriio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho - 1999

Professor no setor privado Funciondrio Pablico Empregado no setor privado
Total Com carteita  Sem carteira Total Estadual Municipal ;:x;iln L:gi:g;n Ii;i?zln Total Com carteira Sem carteira

Professor Piiblico 011 0.0z 027 031 0.16 0.34 -0.0% -0.74 -0.32 0.47 0.38 073
Estadual 0.23 0.13 0.33 043 0.27 045 0.0z -0.63 -0.20 0.58 047 0.84
Estatutdtio 0.23 0.14 0.39 0.43 0.28 0.46 0.03 -0.62 -0.1% 0.5% 0.48 085

Mo estatutdtio 0.1% 0.10 0.35 033 0.24 042 -0.01 -0.66 -0.24 0.55 0.44 0.81
Wunicipal -0.01 -0.11 0.15 018 0.03 0.21 -0.z22 -0.87 -0.44 035 0.23 0.60
Estatutdtio 0.04 -0.05 0.20 0.24 0.09 0.27 -0.16 -0.81 -0.3% 0.40 0.2z% 0.65

Hiia estatutdrio -0.14 -0.23 0.02 0.06 -0.08 0.0% -0.34 -0.5% -0.57 0.22 0.11 0.48

Fonte: Pesquisa Hacional por Amostra de Domieilios (FIVAD) de 1999
Hota : O Frofessor Padvio & definido como sendo mulhey, branea, 30 anos, 11 anos de estado, vive na regiio sudeste mum municipio de grande porte

Tabela 7: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho - 1999

Professor no setor privado Funciondtio Piblico Empregado no setor privado
Totsl  Comcatteira Sem carteira Total  Estadual Municipsl | Coa  Fedeal o Federal Total  Comocarleita  Sem cartsira
executivo  Legislativo  Tudicidtio

Professor Piiblico 0.14 0.05 0.29 0.10 -0.07 0.1z -0.3% -0.74 -1.08 003 -0.13 038
Estadual 0.2% 0.20 0.44 0.25 0.08 0.27 -0.24 -0.59 -0.51 0.18 0.03 053
Estatutétio 0.30 0.21 045 0.26 008 0.28 -0.23 -0.58 -0.50 0.1% 0.03 0.54

Mo estatutdrio 0.28 0.1% 042 0.24 0.06 0.26 -0.25 -0.60 -0.82 0.16 0.01 0.51
Municipal -0.01 -0.10 0.14 -0.05 -0.22 -0.03 -0.54 -0.89 -1.21 -0.12 -0.28 0.23
Estatutdtio 0.07 -0.02 021 0.03 -0.15 0.05 -0.46 -0.81 -1.13 -0.05 -0.20 0.30

Mo estatutdtio -0.17 -0.28 -0.03 -0.21 -0.38 -0.1% -070 -1.05 -1.37 -0.28 -0.44 0.07

Fonte: Pesquisa Hacional por Ampstra de Dowicilios (PHAD) de 1993
Fota : © Professor Patri  definido come sanda mulhes, branes, 30 anas, 11 anos de estado, vive na regito sudeste mum manicipio de gands poxte.

Tahela 8: Diferenciais de qualidade dos postes de trabalho
ganho em salario-hora case o professor padriio®
trahalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho - 1995

Frofessor no setor privada Funciondsio Piiblico Empregado no setor privado
Total  Comcattsita  Sem carteira Total  Estadual Municipal 1 ooria  Federal o Federal Total  Comcateira  Sem carteira
executivo  Legislativo  Judicidtio

Frofessor Piblico -0.05 -0.15 0.65 0.18 0.04 0.21 -0.45 0.66 -1.48 017 0.0% 040
Estadual 0.07 -0.03 077 030 0.16 0.33 -0.33 078 -1.36 028 0.21 052
Estatutdrin 011 0.0z 0.82 0.35 0.21 038 -0.28 0.83 -1.31 0.34 0.25 0.56
Hio estatutdtio -0.15 -0.25 0.55 0.03 -0.08 011 -0.55 0.57 -1.58 0.07 -0.01 0.30
Municipal -0.20 -0.30 051 0.04 -0.10 0.06 -0.60 0.52 -1.63 0.03 -0.06 0.25
Estatutdtio -0.23 -0.33 048 001 -0.13 0.04 -0.63 043 -1.66 0.00 -0.0% 022
Mo estatutdtio -0.07 -0.17 0.63 016 0.0z 0.1% -0.47 0.64 -1.50 0.15 0.07 0.38

Fonte: Pesquisa Hacional por Ampstra de Doaicdlis (PAD) de 1995
Fota : © Professor Patri  definido come sanda mulhes, branes, 30 anas, 11 anos de estado, vive na regito sudeste mum manicipio de gands poxte.

Tabela 9: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrioe®
trabalhasse em ocutros segmentos do mercado de trabalho - 1995

Frofessor no setor privada Funciondrio Piiblico Empregado no setor privado
Total Com carteira  Sem carteira Total Estadual MMunicipal ez:i:;:lo L::gisdl:tio J\l,:;;d:;lo Total Com carteira Sem carteira

Professor PUblica 0.0& -0.02 0.64 0.05 -0.12 0.10 -0.65 0.25 -1.62 -0.1% -0.31 0.14
Estadual 0.23 0.14 0.81 022 0.05 0.27 -0.48 0.42 -145 -0.02 -0.14 031
Estatutdtio 0.27 01g 085 0.26 0.0g 0.3z -043 046 -1.40 0.03 -0.10 035
Nio estatutirio 0.06 -0.03 0.64 0.05 -0.13 0.10 -0.65 0.24 -1.62 -0.1% -0.31 0.14
Murdcipal -0.18 -0.27 0.40 -0.13 -0.37 -0.14 -0.8% 0.00 -1.86 -0.43 -0.55 -0.10
Estatutdtio -0.11 -0.1% 047 -0.12 -0.28 -0.07 -0.82 0.08 -179 -0.36 -0.48 -0.03
Hio estatutdtio -0.21 -0.2% 0.37 -0.22 -0.3% -0.18 -0.91 -0.02 -1.88 -0.45 -0.58 -0.13

Fonte: Pesquisa Hacional por Amostra de Domicilios de 1385,
Hota : O Professor Padyio & definido coma sendo mmlhes, branea, 30 anos, 11 anos de estudo, vive na regiio sudeste mm nunicipio de grande porte
Tabela 10: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrioe®
trahalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho
(Regiiio Nordeste - 1999)

Professor no setor privado Funciondtio Piblico

Empregado no setor privado

Federal Federal Federal

Total Com carteirta  Sem carteira Total Estadual Municipal A A L Total Com carteira Sem carteira
exscutivo Legislative  Tudisiéio

Professor Piblica 0.30 013 043 0.03 -0.12 0.14 -0.68 -1.13 -0.91 0.03 -0.11 0.41
Estadual 051 0.34 0 0.24 0.09 035 -0.48 -0.82 -0.70 0.30 0.10 0.62
Estatutdtio 053 035 072 025 011 036 -0.47 -0.50 -0.69 032 012 0.63

Mo estatutario 0.56 0.38 075 0.28 0.14 039 -0.43 -0.87 -0.66 035 015 0.67
Tlundcipal 0.15 -0.03 0.34 -0.12 -0.27 -0.01 -0.84 -1.28 -1.07 -0.06 -0.26 0.26
Estatutdrio 0.25 0.07 042 -0.0% -0.17 0.08 -075 -1.18 -0.57 0.04 -0.16 0.35

Mo estatutdrio 0.0% -0.08 023 -0.19 -0.33 -0.08 -0.81 -1.34 -1.13 -0.12 -0.32 0.1%

Fonte: Pesquisa Hacional por Ampostra de Domictlins (PHAD) de 1999
Fota : O Profssor Pairda & definido come sends smdhes, branes, 30 ancs, 11 anos ds sstado, vive na ragiio sdests smum mardzipio de gands poste.
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Tabela 11: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho

(Regidio Sul - 1999)

Professor no setor privado Funcionrio Pablico Empregada no setor privado
Totsl  Comecarieira  Sem cartsira Totel  Estaduel Municipal | ocre  Fedesal - Federal Total  Comcartsita  Sem carteira
executive Legislative Tudiciério

N — 0.20 0.10 0.39 001 010 003 -037 085  -121 0.00 0.13 0.35
S 0.31 021 050 012 001 015 -025 084  -110 01 002 0.46
Estatutdrio 034 0.24 0.53 015 0.04 018 -0.22 -0.81 -1.07 015 0.01 049
Mo estatutdrio 022 0.1z 0.41 0.03 -0.08 0.06 -0.34 -0.93 -1.1% 0.02 -0.11 037
Municipal 0.12 0.02 0.31 -0.07 -0.1% -0.05 -0.45 -1.03 -1.28 -0.08 -0.21 0.26
Estatutitio 0.18 0.08 0.37 -0.01 -0.12 0.02 -0.38 -0.97 -1.23 -0.01 -0.15 0.33
Min estatutdrio 0.05 -0.06 0.23 -0.15 -0.26 -0.12 -0.52 -1.11 -1.37 -0.15 -0.2% 0.1%

Fonts: Pesquisa Hazional por dmostra de Domieilios (PHAD) d 1999,
Fota : O Professor Padrio & definido como sendo mulher, branca, 30 anos, 11 anos de estuds, vive na regiio sudeste mim municipio de grande porte

Tabela 12: Diferenciais de qualidade dos postoes de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercade de trabalho

(Municipios de pequenc porte - 199%)

Professor no setor privado Funcionério Piblico Empregado no setor privado
Total Com carteita  Sem carteira Total Estadual Municipal e::::;ilu L:;::lftjiu Jz:hd:;’:lu Total Con carteirs Hem catteira

Professor Piblico 0.04 -0.08 0.35 -0.03 -0.05 0.04 -0.33 -0.65 -1.30 -0.02 -0.0% 0.29
Estadual 0.12 0.0z 043 0.05 0.03 0.1z -0.25 -0.56 -l.22 0.06 -0.01 0.37
Estatutdrio 0.20 0.10 0.50 012 0.10 0.18 -0.17 -0.4% -1.15 0.13 0.07 045

Nio estatutdtio -0.27 -0.37 0.04 -0.34 -0.36 -0.27 -0.63 -0.85 -1.61 -0.33 -0.3% -0.02
Municipal -0.02 -0.12 0.29 -0.0% -0.11 -0.03 -0.3% -071 -1.37 -0.0% -0.15 0.23
Estatutiria 0.05 -0.05 0.36 -0.0z -0.04 0.05 -0.31 -0.63 -1.2% -0.01 -0.07 0.30

Mio estatutdrio -0.13 -0.23 0.17 -0.21 -0.23 -0.14 -0.50 -0.82 -1.48 -0.20 -0.26 0.12

Fonte: Pesquisa Hacional por Amostra de Domieilios (PHAD) d= 1999
Hota : O Profassor Padtio § definide comn sendo rmalher, branca, 30 anos, 11 ancs de estade, vive na regiio sudsste sm mmicipio de grande porte.

Tahela 13: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercade de trabalho

(Municipios de médio porte - 1999)

Professor no setor privado Funciondrio Piblico Empregado no setor privado
Total Com catteira  Sem carteira Total Estadual DMunicipal ei:;:t::lo L:;:l:iro Jz:l::j;lo Tuotal Com carteira Semm catteira

Professor Piblico 0.02 -0.16 0.53 -0.04 -0.08 0.04 -042 -1.0% -1.17 -0.08 -0.15 0.24
Estadual 0.13 -0.05 0.64 0.07 0.0z 0.15 -0.31 -0.99 -1.06 0.03 -0.04 035
Estatutdrio 0.1% 0.01 0.70 0.14 0.08 0.22 -0.25 -0.82 -1.00 0.10 0.02 0.41

Mo estatulano -0.15 -0.24 0.36 -0.21 -0.26 -0.13 -0.60 -1.27 -1.34 -0.25 -0.32 0.06
Municipal -0.0% -0.27 042 -0.14 -0.20 -0.08 -0.53 -1.z0 -1.28 -0.18 -0.26 013
Estatutiia 0.02 -0.17 0.53 -0.04 -0.10 0.04 -0.43 -1.10 -1.17 -0.08 -0.15 0.23

Mio estatutdrio -0.2% -0.47 0.22 -0.35 -0.40 -0.27 -0.73 -1.40 -1.48 -0.35 -0.46 -0.07

Fonte: Pesquisa Harional por Armostra de Dorieilios (PHAD) ds 1999
Wota : O Frofussor Fadrio ¢ definide comn sendo mulher, branca, 30 anos, 11 anos de estudo, vive na regiio suleste zum mmisipio de grands ports.

Tabela 14: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remunerac¢io mensal case o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercade de trabalho

(Regidge Metropolitanas - 1999)

Professor no setor privada Funciondrio Piblica Empregado no setor privada
Total Comcatteira  Sem carteira Total Estadual DMunicipal ei::::t::lo L::.;:l:jifo J\i:hd:;lo Total Com carteira Sem catteira

Frofessor Publico 0.03 -0.13 0.62 -0.03 -0.06 0.10 -0.27 -0.54 -0.92 -0.01 -0.06 0.28
Estadual 0.13 -0.03 071 0.06 0.04 0.1%9 -0.17 -0.44 -0.82 0.0% 0.04 0.37
Estatutiia 0.19 0.03 077 012 0.10 0.25 -0.11 -0.38 -0.78 015 0.10 043
Mio estatutdrio -0.05 -0.z22 0.53 -0.12 -0.14 0.01 -0.36 -0.63 -1.01 -0.10 -0.15 0.19
Municipal -0.07 -0.23 0.52 -0.13 -0.16 -0.01 -0.37 -0.64 -1.02 -0.11 -0.16 0.138
Estatutdrio 0.06 -0.10 0.64 -0.01 -0.03 0.12 -0.24 -0.51 -0.8% 0.02 -0.04 0.30
Mo estatuldno -0.39 -0.55 0.19 -0.46 -0.48 -0.33 -0.68 -0.96 -1.34 -0.43 -0.4% -0.15

Fonts: Pesquisa Hazional por Amestra de Domieilios (PHAD) da 1999,
Fota : O Profssor Padrio & definido como sendo malher, branca, 30 anos, 11 anos de estads, vive na regiio sudeste s ywicipio de grande porte

Tabela 15: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal case o professor padriio®
trabalhasse em outros segmentos do mercade de trabalho

(8 anos de estudo - 1999)

Professor no setor prvado Funciondrio Pablico Empregado no setor prvado
Tolal  Comecarteita  Sem carleira Totel  Estadual Municipal ::f:;:ln L:;i‘:jfm Jiii?:n Total  Comecarteita  Sem carteira

Frofessor Piblico 0.10 -0.04 0.22 022 0.00 0.20 -0.33 -073 -1.37 01z -0.03 042
Estadual 0.20 0.06 0.32 032 0.10 0.30 -0.23 -0.64 -1.27 022 007 0.52
Hota : O Estatutiria 0.24 0.10 0.36 0.36 0.14 0.34 -0.1% -0.60 -1.23 0.26 0.10 0.56
Mo estatutério 0.20 0.06 0.32 0.31 0.10 0.30 -0.23 -0.64 -1.27 0.22 0.06 0.52
Municipal 0.00 -0.14 0.12 0,12 -0.10 0.10 -0.43 -0.84 -1.47 0.02 -0.14 0.32
Estatutdrio 0.13 -0.01 0.25 0,24 0.03 0.23 -0.30 -0 -1.34 015 -0.01 0.45
Mo estatutdrio -0.21 -0.35 -0.08 -0.08 -0.30 -0.10 -0.63 -1.04 -1.67 -0.19 -0.34 011

Fonte: Pesquisa Hazional por Amestra de Domieilios (PHAD) de 1999,
Fota : O Professor Padtio & definido como sendo malher, branca, 30 anos, 11 anos de estads, vive na regiio sudeste mm ymwicipio de grande porte
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Tabela 16: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remmneraciio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho

(15 anos de estudo - 1999)

Professor no setor privado Funciondtio Piblico Empregado no setor privado
Total Com carteita  Dem carteita Total Estacual NMunicipal LEEETS LERETH Fedexial Tatal Com catteira Sem carleita
executive  Legislative  Judicidrio

Professor Publico 0.07 0.06 0.34 -0.09 -0.20 -0.07 -0.5% -1.00 -115 -0.21 -0.338 0.24
Estadual 0.18 017 045 0.02 -0.0% 0.04 -0.48 -0.89 -1.04 -0.10 -0.28 0.35
Estatuttio 0.15 0.14 0.42 -0.02 -0.13 0.01 -0.52 -0.83 -1.08 -0.14 -0.31 0.32

Nio sstatutétio 0.35 0.34 0.62 018 0.07 0.21 -0.31 -0.72 -0.87 0.07 -011 0.52
Tunicipal -0.05 -0.06 0.22 -0.22 -0.33 -0.1% -072 -1.13 -1.28 -0.34 -0.51 on
Estatutdtio -0.06 -0.07 021 -0.23 -0.34 -0.20 -072 -1.13 -1.28 -0.34 -0.52 on

Mo estatutdtio -0.14 -0.15 0,13 -0.30 -0.41 -0.28 -0.80 -1.21 -1.36 -0.4z2 -0.5% 0.03

Fonte: Pesquisa Hacional por dmestra de Domricdlins (PHAD) de 1995,
Fota : © Professor Patda & definido come sende mmlher, branea, 30 anas, 11 anes de estada, vive na regido mieste mow mnicipio de grande poste.

Tahbela 17: Diferenciais de qualidade dos postos de trabhalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho

(Idade = 25 anos - 1999)

Professor o setor privada Funciondsio Prblico Empregado no setor privado
Totl  Comoatsira  Sem carteira Totsl  Estadual Murdsipal [oooa  Fedesal o Federal Total  Comcarteits  Sem carteira
executiva  Legislative Judicidrio
Frofessor Piiblico 0.21 0.0% 0.2% 0.16 -0.01 013 -0.22 -0.57 -0.81 0.02 -0.08 041
Estadual 035 023 043 0.31 0.13 0.28 -0.07 -0.42 -0.77 0.23 0.07 0.55
Estatutdtio 0.37 0.25 046 0.33 0.15 0.30 -0.05 -0.40 -075 0.25 0.03 0.57
Hio estatutdtio 0.35 0.23 043 0.31 0.13 0.27 -0.08 -042 -0.77 0.23 0.07 0.55
Tunicipal o1 -0.01 0.1% 0.07 -0.11 003 -0.32 -0.66 -1.01 -0.02 -0.18 0.3
Estatutdtio 0.17 0.05 0.25 013 -0.05 0oy -0.26 -0.60 -0.95 0.05 -0.11 0.37
Hio estatutdrio -0.02 -0.14 0.0& -0.06 -0.24 -0.0% -0.44 -0.7% -1.14 -0.14 -0.30 0.18

Fonte: Pesquisa Hacional pox dmastra de Doviclios (PHAD) 42 1999,
Fota : O Professor Padrdo § definido come sendo smlbas, brancs, 30 ans, 11 snos de astads, vive na regido missts o nomicipio de grands poste.

Tahela 18: Diferenciais de qualidade dos postos de trabhalho
ganho em remneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trabalho

(Idade = 35 anos - 1999)

Professor no setor privado Funciondrio Publico Empregado no setor privado
Total Com carteita  Dem carteita Total Estacual MMunicipal BIEEDS ey Fedex'al Tatal Com catteira Sem carleita
executivo  Legislative  Judicidrio

Professor Piblica 010 003 0.26 0.05 -0.11 01z -0.52 -0.88 -1.15 -0.01 -0.16 0.36
Estadual 0.25 0.18 0.41 0.20 0.04 0.26 -0.37 -0.73 -1.00 0.14 -0.01 0.51
Estatuttio 0.25 0.18 0.41 0.20 004 0.26 -0.37 -0.73 -1.00 0.14 -0.01 0.51

Nio estatutirio 0.22 0.15 0.38 017 0.01 023 -0.40 -0.76 -1.03 011 -0.04 043
Tunicipal -0.08 -0.15 0.08 -0.13 -0.28 -0.08 -070 -1.06 -1.33 -0.1% -0.34 0.18
Estatutdtio 0.01 -0.06 0.17 -0.04 -0.20 n.oz -0.61 -0.87 -1.24 -0.10 -0.25 0.27

Hio estatutdtio -0.27 -0.34 -0.11 -0.32 -0.48 -0.28 -0.8% -1.25 -1.52 -0.38 -0.53 -0.01

Fonte: Pesquisa Hacional por dmestra de Domricdlins (PHAD) de 1995,
Fota : © Professor Patda & definido come sende mmlher, branea, 30 anas, 11 anes de estada, vive na regido mieste mow mnicipio de grande poste.

Tabela 19: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalho
ganho em remuneracio mensal caso o professor padrio®
trabalhasse em outros segmentos do mercado de trahalho

(Idade = 40 anos - 1999)

Professor no setor privado Funciondtio Piblico

Empregado no setor privado

Federal Federal Federal

Total Com carteira  Sem carteira Total Estadual Municipal ) o L Total Com carteira Sem carteira
exscutive  Legislative  Judicidtio

Professor Pblico 0.08 0.03 0.22 0.02 -0.13 011 -0.61 -0.5% -1.1% -0.02 -0.17 0.37
Estadual 0.21 016 036 0.16 0.00 0.24 -0.48 -0.85 -1.06 011 -0.04 0.50
Estatutdrio 0.21 015 035 0.15 0.00 0.24 -0.48 -0.86 -1.06 011 -0.05 0.49

Mo estatutério 0.17 011 0.31 011 -0.05 0.1% -0.52 -0.80 -1 0.06 -0.0% 045
Wunicipal -0.11 -0.18 004 -0.16 -0.32 -0.08 -0.80 -1.17 -138 -0.21 -0.36 0.1s
Estatuttio -0.01 -0.06 0.14 -0.07 -0.22 0.0z -0.70 -1.08 -128 -0.11 -0.26 0.28

Mio estatutdtio -0.33 -0.33 -0.18 -0.39 -0.54 -0.31 -1.02 -1.40 -1.61 -0.44 -0.5% -0.05

Fonte: Pesquisa Hacional por Amostra de Domieflios (PHAD) de 1999
Wata : O Professor Patis & definido coma sendo nmlhey, byanca, 30 anss, 11 anos de estuds, vive na regiin sudeste mmm numicipio de grande porte

Tabela 20: Diferenciais de qualidade dos postos de trabalk
ho em r AcA0 I caso os professores publicos
trabalhassem em outros segmentos do mercado de trabalho - 1999

Professor no setor privada Funciondsio Priblico Empregado no setor privado
LT Total  Comcattsita  Sem carteira Totsl  Estadual Municipal [oooa  Fedeal o Federal Total  Comcaeira  Sem carteira
exscutive  lsgislativo  Judicidtio
Professot piiblico 014 0.02 047 018 018 0.00 -062 RN -124 -no0g -0.20 026
Estadual 017 0.07 051 013 014 oo4 -0.60 RNk) 121 -nos -0.16 030
Estatutério 019 o.1o 053 <011 <011 0.06 -0.59 -1z -1.19 -0z -0.14 033
Hio estatutdsio o7 -0.04 043 023 <024 -002 -0.66 -LLF -1.30 018 -022 0l1g
Murdcipal 01o -0.04 042 019 023 -003 -063 -L1g -129 011 -0.24 021
Estatutétio 0.12 0.00 048 017 018 -002 -041 -1.14 -126 -0.10 -0zt 023
Hio estatutdrio 0.08 -0.0% 033 023 -029 -0.10 -0.71 127 -133 -0.14 -0.28 0.17

Fonte: Pasquisa Nacional por Amostra de Domieflios (PHAD) de 1999
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