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Resumo:

A relacdo entre global e o local devem ser vistas em uma perspectiva dialética, na qual nem o
todo pode ser fracionado ou dividido em partes, nem a soma das partes reconstitui o todo, pois
s80 autorganizativos e portanto ndo desmenbravéis. Nesta perspectiva as concepgdes tedricas
e as experiéncias de plangamento, voltadas para regifes isoladas , ndo sdo capazes de darem
respostas adequadas a atual complexidade do desenvolvimento regional e local. O processo de
globalizacéo e as mudancas tecnologicas e estruturais mudaram a natureza e as condicdes do
desenvolvimento local. As localidades devem ser vistas como espacos ativos dotados de
cultura, historia, recursos humanos e materiais diferenciados. Nessa perspectiva a inovagéo e
os formatos institucionais se sobressaem como elementos centrais, tanto para o entendimento
quanto para as politicas de desenvolvimento local.
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Abstract

The global-local relationship must be view under a diaetic perpective, where neither the
whole should be divided in parts nor the sum of the parts should reconstitute the whole, since
they are auto-organizatives and undivisible. Thus, the theoretical conception and the planning
experiences oriented to isolated regions, are unable to explain the current complexity of the
regional and local development. The globalization process and thecnological and structural
changes shifted the nature of the local development. Comunities must be seen as active space
with specific cultural, historical, human and material endowment. In this perspective,
innovation and institutions are stressed as central elements for both the understanding and the
policies for the local development.
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1. Global-local: interdependéncia e desigualdade

O fendbmeno contemporaneo denominado globalizacdo  vem alterando,
profundamente, as estruturas produtivas, as relacOes técnicas e sociais de producéo e os
padrdes organizacionais e locacionais. Esse processo € o resultado e condicionante das
aceleradas e radicais mudancas tecnologicas, determinadas pela competicdo capitalista, sob a
lideranca da tecnologia da informacéo e da sociedade do conhecimento. Ele permitiu e induziu
a generalizacdo dos novos meios de comunicacdo e controle (informéatica, telematica,
internet, e-mail, TV a cabo, sistemas on line etc.), que vém facilitando e barateando os
transportes e as comunicagdes, potenciando o aumento do fluxo de informacdes econdmicas,
cientificas, tecnoldgicas, culturais e politicas, expandindo o comércio internaciona e
interregional de bens, alterando a natureza da producdo, consumo e comércio de servicos,
inclusive possibilitando o crescimento do comércio de servicos a disténcia, aumentando o
fluxo de capitais e de pessoas, especialmente financeiro e, portanto, acelerando a integracéo
mundial.

Inaugura-se, de forma dialética, um espaco de fluxos sobre o espaco de lugares, no
qual o espaco de fluxos subordina o espaco de lugares, mas €, a0 mesmo tempo, por este
condicionado ou determinado, criando uma economia ou sociedade em rede. Rede de
informagdes, insumos, equipamentos, servicos, producdo, distribuicdo, consumo etc. (Castells,
1991, 1999, Veltz, 1996, Lastres et al. 1999).

As caracteristicas e a natureza das transformagdes indicam que a globalizacéo ndo
€ um simples aumento da internacionalizagdo mas sim de um processo distinto, na forma e no
conteddo (Conti, 1995, Dicken et. Al 1997, Amin e Therift, 1994, 1997, Massey, 1997). Nao
se trata de uma simples expansdo da atuagéo das grandes corporagdes a escala mundia e na
ampliacdo do mercado, acelerada nos 30 anos que se seguiram a Il Guerra Mundial, mas de
uma mudanca nas relacdes de poder, na criacdo de cadeias de valor baseadas em novas formas
de cooperacdo e competicdo, na destruicdo ou desestruturacdo das autonomias monetarias
nacionais. Neste novo contexto vem ocorrendo mudancas nos padrfes de organizacéo
industrial com a expansdo do horizonte econdmico das companhias, decorrente da reducdo do
espaco econdmico e do tempo, ampliando as fontes de recursos, 0 mercado e as tecnologias
para além das fronteiras nacionais ou continentais. Pode ocorrer, também, a desincorporacdo e
despersonalizacdo da tecnologia, com o aumento da difusdo e integracdo de solucdes plurais e
flexiveis, mudancas nas relacbes entre oferta e demanda, entre producdo e consumo, com
ampliacéo e diversificagdo da cesta de bens e servigos. Amplia-se a interdependéncia mas
alteram-se as formas de contratagcdo, competicdo, cooperacéo e dependéncia, bem como as
relacdes entre Estados Nacionais, entre Estado e as empresas privadas, em um processo
simultaneo de homogeneizacéo e diferenciacéo.

Dentro do retorno a orientacdo liberal e sob a égide de politicas de controle
ditadas pelo FMI e na recriacdo de um padréo diferenciado de poder, sd0 promovidas
liberacbes do comeércio internacional, desregulados os mercados, induzidas privatizagOes e
reduzido o Estado do Bem-Estar. Dividido entre a triade Estados Unidos-Japéo-Europa
Ocidental como espaco de decisdo e poder, mas com flexibilidade de inclusdo e exclusdo de
membros emergentes, reconstitui-se 0 mapa econémico mundial (Massey, Sachas). Mudam-
se, também, as posic¢bes econdmica, socia e politica, absoluta e relativa, de paises e regides,
alterando as relagbes mundiais de espaco-tempo, gerando uma nova geometria do poder
(Conti, 1995, Dicken et. Al. 1997, Massey, 1998) Na realidade, o processo de globalizacdo €
heterogéneo na forma e nos efeitos, envolvendo intrincadas e justapostas interacdes entre uma
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ampla variedade de aspectos sociais, politicos, econdmicos, institucionais, com tendéncias
inter-relacionadas, cujos agentes tanto na cooperacdo quanto na competicdo possuem
diferentes e cambiantes poderes de acdo. Assim, 0 processo de globalizagdo universaliza mas
a0 mesmo tempo fragmenta e quebra o espaco mundial, em uma relagdo dialética na qual
aumentam-se as desigualdades (Massey, 1998, Dicken et a. 1997). Sdo exemplos claros, no
contexto da integracdo mundial, a relativa marginalizacio da Africa, partes da Asia e da
América Latina, o proprio abandono econdmico de certas regides americanas, com a
possi bilidade de que processo semel hante venha ocorrer no Brasil.

A0 mesmo tempo, o processo de globalizacéo induz a criagdo de blocos regionais.
O processo de unificacdo européia, a partir da década de 1950, e seus sucessivos avancos e
ampliacbes, a0 aumentar o comércio intra-regional e fortalecer o bloco europeu, passou a
pressionar outros paises e regides no sentido de se defenderem do protecionismo regional,
criando novos blocos econémicos, a exemplo do ASEAN, NAFTA, MERCOSUL, entre
outros, demonstrando uma situacdo paradoxal: globalizacdo e regionalizagdo como duas
forcas simultaneas e contraditorias, produto do mesmo processo (Dicken et all, 1997; Conti,
1995; Bonavero e Dansero, 1998).

Estes fatos negam a visdo anunciada e defendida de que a globalizagcdo, suportada
por forgas internacionais avassaladoras e irreversiveis, significaria o fim do Estado-Nacéo
(Ohmae, 1995) e, sob a hegemonia do mercado, seriam destruidas as barreiras econdémicas,
culturais, politicas e sociais, entre paises e regioes, criando um mundo desteritorializado, sem
fronteiras geogréficas e sem raizes sociais, com a universalizacdo monetaria e dominagéo
tecnol 0gica e econdmica das corporagdes gigantes, as quais ndo deveriam lealdade a nenhum
Estado-Nac&o. Ndo haveria, também, lealdade entre localidades e comunidades, mas sim
universalizacdo do mercado, com globalizagdo tecnoldgica, organizacional, institucional,
politica, comercial, financeira, cultura e social (Korton, 1975, apud Dicken et al. 1997, Lastres
et al. 1999)) . Nas palavras de Porter (1990, 73/20) “Em um mundo de crescente competicéo
global, nacbes tém se tornado mais, ndo menos importante......A sede é nacdo na qua
vantagens competitivas essenciais da empresa s3o criadas e mantidas. E onde a estratégia da
empresa é fixada, o produto basico e a tecnologia do processo sdo criados e mantidos”

A globalizacdo deve ser vista como um processo profundamente contraditério e
nd como um fim ou tendéncia unidericiona e fatalista (Massey, 1997). Ela esta de méaos
dadas com um desenvolvimento espacialmente desigual, enraizada em instituicbes e
condicdes historicas e culturais geograficamente determinadas. Ela se d4, no entanto, com
mudancas gquantitativas e qualitativas que mudam as relacfes entre escala, estrutura socia e
agentes, difundindo, rearticulando e reconstituindo as relacdes de poder (Dicken et. Al. 1997).

A melhoria do sistema de comunicagdes e 0 acesso imediato ainformagdo, por sua
vez, deu origem a um fendbmeno novo que é a possibilidade da articulagdo do "local" ao
"global”, sem a necessaria mediacdo do naciona. Isto implica que ao invés de
homogeinizacdo dos espagos econdmicos nacionals, 0 processo de globalizacdo pode
aumentar as diferencas entre as regides de um mesmo pais, aumentando a competicéo entre as
localidades

No bojo desta relagdo dialética que combina o hiper-espaco da circulacéo do
capital com a recriacdo da localidade ressurge o discurso académico e a prética politica da
acao local na busca da construcéo econémica e social, redefinindo o lugar dalocalidade como
locus da vida econdémica e socia. O local como conceito multifacetado, envolvendo escala
(tamanho/dimensdo), diferenca/especificidade, autonomia, nivel de complexidade. Ele é
também identificado com a idéia de lugar ou de regido, como por¢do do espaco onde as
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pessoas habitam, realizam suas préticas diarias, ocorrem as transformagdes e a reproducéo das
relacbes sociais, a construcdo fisica e material da vida em sociedade. O lugar € a
complementaridade de trés dimensdes:. localizacdo, interacéo social, no sentido antropol gico
e cultural (Albagali, 1999). Assim, aém de redlidade empirica, a regido ou o lugar é
representacdo social. (Swyngedown, 1989).

As atividades econdmicas, em um mundo crescentemente integrado buscam as
localidades mais lucrativas, recriando o local e aumentando a competicéo regional, naquilo
que (Markusen, 1995) chamou de “sticky place in dlipery space’. O retorno se da, também,
pela busca da regulacéo e pela préatica institucional locais em um contraditério contexto de
mudanca de forma ou perda de poder do Estado-Nacgdo. Neste contexto, aumentam as
transferéncias das negociactes capital-trabalho dainsténcia nacional e coletiva, com a quebra
das legislagbes nacionais, para a localidade, a empresa, a firma, os individuos, tornando a
localidade o lugar da regulagdo e organizacdo institucional; onde ocorrem novas formas de
segmentacdo do mercado de trabalho; mudancgas nas politicas de bem estar; aumento da
autonomia financeira das localidades; politicas locais de promogdo do desenvolvimento. Ou
segja, homogeneiza-se 0 espaco para 0 movimento do capital, das mercadorias e do trabalho e
a0 mesmo tempo, reforcam-se as ingtituicdbes e as politicas locais, criando uma forte
competicdo inter-territorial, a exemplo da Unido Européia ou da “guerra fiscal” brasileira
(Swyngedown, 1989; Prado e Cavalcanti, 2000). Ao mesmo tempo, o local exige escalas
minimas que viabilizem o controle, a dominagdo, a construcdo do poder, levando a
combinacdo da hiper-escala dos espacos de circulacdo do capital e a hipo-escala dos nexos de
producdo e consumo, ou sga o local como instancia intermedidaria entre o nivel
macroecondémica do sistema nacional e o nivel micro-econdbmico da empresa ou do ator
(Swyngedow, 1997, Conti, 1995).

A globalizacdo ndo elimina os contextos sociais e ingtitucionais locais. Ao
contrario, reforca a importancia dos tecidos locais. Estabelecem-se duas naturezas de
competicdo e relacbes. a) fortes (técnicas e de mercado), na qual o processo de inovacdo é
centra e, b) fracas (identidade, atmosfera, interacfes, cultura industria etc.) (Conti, 1995;
Storper e Walker, 1989). Na confluéncia destas duas dimensdes ou conceitos insere-se a
dimensdo local como relacdo das empresas com 0 espaco, sendo que a organizacdo local
torna-se componente estrutural de um processo de natureza global. O nexo global-local como
relacdo de poder e o empresario como fator de globalizacdo e ator local na dialética global-
local. Gobal-local como cultura de complexidade, fundamentada na dimensdo ecoldgica,
sistémica e de conhecimento evolutivo. Ecolégica como fundamento epistemologico e
categoria de integracéo para o estudo do sistema socia e sua relagdo com o meio ambiente.
Sistémico como principio de interacdo e reciprocidade entre o todo e suas partes. De
conhecimento evolutivo no sentido da cumulatividade, irreversibilidade e impredicabilidade
em uma combinacdo de tempo, espaco e subjetividade. Embora o global estabeleca um espaco
de fluxos que amarra diferentes e mutavels sistemas locais, ndo ha redutibilidade entre o local
e o0 global, no sentido de que nem o todo pode ser quebrado ou dividido em partes nem a soma
das partes reconstitui 0 todo, pois sdo autoorgani zativos e portanto ndo desmembraveis.

2. Oslimites das concepcoes tedricas e das experiéncias de plangjamento regional

Até a década de 1940, pode-se dizer que a teoria do desenvolvimento regional
estava restrita a teoria da localizacéo das atividades econdmicas. Esta se sustentava em um
conjunto de modelos produzidos segundo as condices histéricas de cada época, sendo os
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mai s representativos os de Von Thunen, Weber, Chirstaller e Losch., retomados pela chamada
“Regional Science”, no pos Il Guerra (Isard, 1956, Holland, 1976).

De forma alternativa, seguindo as formulacdes de Schumpeter, foi introduzida a
variavel inovacdo tecnoldgica como o elemento central na dindmica econbmica e no
crescimento. Neste sentido, Perroux (1967) desenvolveu, ao longo das décadas de 1940 e
1950, a nocéo de polo de crescimento ou desenvolvimento, explicando as razdes do processo
de concentracdo e o papel das empresas lideres, industrias motrizes e chaves (capazes de gerar
efeitos de encadeamento e integracdo) no processo de crescimento regional ou local.
Buscando explicar a natureza desigual do desenvolvimento econémico, Myrdal (1972) e
Hirshmann (1958) demonstraram a tendéncia da desigualdade aumentar por processos de
polarizacéo

Ainda na mesma linha, a CEPAL (Comissdo Econémica para a Ameérica Lating)
procurou explicar o atraso dos paises da Ameérica Latina pela deterioracéo das relacdes de
troca, pelos menores ganhos de produtividade e menor for¢ca da classe trabahadora,
defendendo o plangamento e a industrializacdo como forma de racionalizar a acéo do setor
publico e promover o crescimento econdmico (CEPAL, 1950, Prebish,1950).

Paralelamente ao desenvolvimento da teoria do desenvolvimento desequilibrado
foram articuladas a andlise dos fatores locacionais classicos, especialmente o custo de
transportes, com o arcabouco tedrico neoclassico de concorréncia perfeita, equilibrio geral e
maximizacdo de lucro, com o instrumental de insumo-produto e o conceito de multiplicador
de renda keynesiano, dando origem a um conjunto de interpretacdes tedricas e instrumental
analitico, batizados como “Ciéncia Regional”, sob a lideranca tedrica e pessoa de Walter
Isard 1956, 1960)

Também, no poés-1l Guerra Mundial, a luz da tomada de consciéncia e da presséo
politica e social para enfrentar as desigual dades regionais, nasceu um conjunto de modelos de
plangjamento e de crescimento regional. Esses modelos , embora tenham matizes e propositos
diferenciados, se basearam nas concepcdes de fatores locacionais decorrentes da fussdo da
teoria da localizacdo com multiplicador e de renda e emprego de filiagdo keynesiana, com
énfase na industrializacéo (Isard, 1960; Chenery, 1964); na nocdo de efeitos inter-industriais e
de etapas do desenvolvimento econémico (Kuznets, 1957, 1966); na idéia das vantagens
regionais e do comércio, baseada na disponibilidade de fatores (Ohlin, 1967), da qual derivou
a teoria da base de exportacdo (North, 1964; Tibeout, 1964),; na nocdo de atividade motriz e
desenvolvimento regional polarizado (Paelinck, 1977) e; nos efeitos de transbordamento e
gotejamento (Hirschaman, 1958)

Simultaneamente, generalizaram-se as experiéncias de planegjamento e de politicas
para a promocado do desenvolvimento regiona nos Estados Unidos, Europa, América Latina e
Russia..No entanto, a reag&o politico-ideol6gica contra a intervencdo do Estado nos Estados
Unidos, a falsa expectativa de que os problemas de desigualdade regional poderiam ser
resolvidos no curto prazo, a avaliagdo de que a maioria das iniciativas haviam fracassado,
tanto na Europa quanto na Ameérica Latina e a frustagdo das expectativas de solucdo dos
problemas sociais provocaram a reavalizacdo critica da base tedrica e dos modelos de
localizagéo e desenvolvimento regional (Cumberland, 1973; Massey, 1974; Holland, 1976;
Amendola e Barata, 1978; Oliveria, 1977; Corragio, 1977 e 1981)

A0 mesmo tempo, novos processos como a desindustrializacdo ocorrida no
nordeste dos Estados Unidos e no noroeste da Inglaterra enquanto ocorria o crescimento
industrial em outras regides daqueles paises (Massey, 1986 e 1982, Rowthorn, 1986,
Bluestone and Harrison, 1982); mudancas na divisdo internacional do trabalho, com
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emergéncia dos NIC’s (newly industrialized countries) (Frobel et al. 1980, Amsden,1989) €, o
crescimento e localizagcdo das atividades tecnol ogicamente modernas em novas regides dos
paises industrializados, especialmente do complexo militar americano ( Markusen et al.), para
asquaisa“ciénciaregional” ndo dispunha de explicacoes.

Por outro lado, embora Perroux tenha considerado a variavel tecnologica e a
inovacdo como elementos centrais na sua anadlise, ndo se desenvolveu um corpo tedrico mais
consistente para explicar o papel daquelas variaveis no desenvolvimento regional ou local
dentro do corpo da chamada “ciéncia regiona”. No entanto, as mudancas do paradigma
tecnologico e as ateracbes estruturais decorrentes de uma nova onda tecnoldgica,
especialmente da micro-eletrénica e seus desdobramentos, 0 sucesso industrial do Vae do
Silicio, nos Estados Unidos, o crescimento da articulagdo das universidades e centros de
pesquisa com as atividades industriais baseadas em tecnol ogias avangadas, a redescoberta do
distrito industrial como manifestacdo empirica e categoria analitica permitiram resgatar
tedrica e empiricamente a tecnologia como variavel central no desenvolvimento econdmico e,
por consequéncia, no desenvolvimento regional ou local.

Por outro lado, o esforco interdisciplinar na andlise do desenvolvimento regional
demonstrou a importancia de variaveis ou aspectos ndo tangiveis, fundamentados na cultura
local, no comportamento da sociedade civil, na organizacdo institucional e produtiva, nas
novas formas de competicdo e cooperacdo como elementos centrais na explicagcdo do
desenvolvimento regional ou local.

3. Globalizacéo, sociedade do conhecimento e as condic¢des locais do desenvolvimento

O aumento da fluidez do mercado e da mobilidade do capital, na busca de
localizagbes ou nichos de maior lucratividade aumenta, também, a competicdo entre as
localidades, da qual resulta um processo continuo de reconstrucéo e reterioralizacdo do
espaco.

O sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade passa a depender da
capacidade de se especializar naquilo que consiga estabel ecer vantagens comparativas efetivas
e dindmicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da capacidade local de promocéo
continuada de sua inovacdo. Além dos atributos que possui, 0 esforgo de busca e a luta
competitiva, centrada no processo inovativo, vai depender de duas dimensdes. da capacidade
empresarial em promover pesquisa e desenvolvimento e identificar novos produtos ou
processos, que assegurem 0 sucesso econdémico (produtivo e comercial) da empresa €; da
capacidade local de aprender, no sentido de se criar uma atmosfera de transformacdo e
progresso, no que Asheim (1996) chamou de aprendizado regional (Iearning regions) e Keble
et a (1998) de aprendizado coletivo (collective learning

A luta competitiva e 0 processo de inovacdo decorrente abrem “janelas de
oportunidade” (Dosi, 1988), que sdo também “janelas locacionais’ (Storper e Walker, 1989),
no sentido de que os agentes produtivos e sua vinculacdo territorial geram efeitos de
diferenciacéo regional ou local do desenvolvimento. Isto significa que a capacidade de atracéo
de cada regido ou localidade passa a depender, cada vez mais, do conjunto de elementos
locais, naturais, econdmicos, sociais, culturais e politicos, complementares ou sistémicos,
naguilo que Granoveter (1985) chamou de imersdo socia (embeddedness). Esses elementos se
interagem através de um processo cultural, construido e reconstruido durante o processo de
interacdo, no qual se inclui confianca e moralidade. A identidade local € definida pelo seu
conteido material e imaterial, de natureza cultural, e pelos principios hormativos (estéticos,
morais, politicos, julgamento), sendo a cultura é afeta pela economia e vice-versa (Sayer,
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1997). Além disso, ha um conjunto de atributos tacitos, ndo quantificaveis nem codificaveis,
cujaacao édificil de ponderar prever ou determinar.

Na mesma linha Storper (1995, 1997 ) enfatizou a importancia do ambiente social
e cultural no processo de desenvolvimento regional ou local, por ele denominado “ativos
relacionais’ (relational assets) e de “interdependéncias ndo comercializaveis’ (untraded
interdependences). De forma semelhante, Putnam (1993) demonstrou, através de analises
histéricas e empiricas para o caso italiano, o papel da sociedade civil e suas tradigbes no
desenvolvimento econdmico regional diferenciado daquele pais. Saxenian (1994) interpretou
aforca da cultura no desenvolvimento do Vale do Silicio, comparativamente a Boston. Amin
e Thriff ( 1994 ) argumentam que a vida econdmica local ou regiona depende das relacdes
cognitivas entre as institui¢cdes culturais, sociais e politicas.

O que se conclui € que a partir da idéia de que o desenvolvimento esta enraizado
nas condi¢cdes locais, o foco do plangamento regiona passa a ser a localidade. Um bom
exemplo é o da Unido Européia, que homogeneizou o espaco para 0 movimento do capital,
das mercadorias e do trabalho mas, a0 mesmo tempo, reforca as instituices e acles locais
para atrair o capital, como ilustra a criagdo de um conjunto de agéncias regionais de
desenvolvimento na Europa (Halkier, Danson e Damborg, 1998), dentro de um ambiente de
complementaridade e competicao entre as regides européias (Bonavero e Dansero, 1998). 1sso
vem demonstrar que o acordo politico de integracdo da Europa ndo eliminou as identidades
das regides, dos governos locais, das caracteristicas da comunidade etc. (Gales e Lequesne,
1998).

A atualidade, identificada como era do conhecimento e da crescente integracdo
em redes, a regido ressurge como locus da organizacdo produtiva e da inovagdo, onde o
esforco e 0 sucesso da pesquisa, da acdo institucional, do aprendizado se ddo de forma
coletiva (Keable et al. 1998), através da interacdo, cooperacdo e complementaridade, imersos
no ambiente cultural local, o qual é também o resultado do processo histérico cultural ou
“path dependent”. Assim, além de seus atributos ha um processo continuo de aprendizado
regional (Asheim, 1996). Dai aimportancia da proximidade, da flexibilizacdo dos processos e
da organizacdo produtiva, o que veio recebendo em cada época denominagdes distintas:
distrito industrial, na formulagcdo inicial de Marshal (1982) e sua retomada na literatura
contemporanea (Harrison, 1992), na idéia de polo de desenvolvimento ou crescimento, nas
formulacbes de Perroux (1967) e sua generalizacdo como instrumento de plangjamento
regional, na idéia de meio inovador, com énfase no papel da inovagdo tecnoldgica, liderado
pela escola francesa e especialmente pelo Gremi, mais recentemente, na idéia de cluster,
também inicialmente formulado por Schumpeter (1960) e sua recente retomada (OECD, 1999,
Fujita et all 1999) e pela tentativa de sua introducdo através de incubadoras de empresas,
parques e cidades tecnologicas plangjadas (Storper, 1995, Lastres et al. 1999, Piore e Sabel,
Castellse Hall, 1994).

Contemporaneamente sugiram véarias escolas de pensamento voltadas para
explicar 0 sucesso das aglomeragdes industrias ou dos arranjos produtivos locais, a partir das
mudancas tecnol 6gicas, da organizacéo produtiva, das estruturas produtivas e do processo de
flexibilizagéo, especialmente a luz da chamada crise do fordismo. Storper (1997) identifica
trés linhas de pensamento dominantes e demonstra os limites delas. A primeira, a chamada
idéia da especializacdo flexivel e do distrito industrial, fortemente influenciada pela
experiéncia da “terceiro Italia’ relatada e analisada em um grande nimero de trabahos (Piore
e Sabel, 1984). Esta linha advoga que a crise do fordismo como padréo organizacional induziu
a desintegracao produtiva, a producéo flexivel, e, como consequéncia o retorno da pequena e
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meédia empresa, em um ambiente de cooperacdo. Para isto, a proximidade geogréfica se torna
vital, recriando o distrito industrial, como anteriormente formulado por Marshall (1982). A
escola da organizacéo industrial e dos custos de transagcdo, sustentadas nos trabalhos de
Williamson e adaptados pela chamada escola californiana, cujas maiores expressoes foram
exatamente Allan Scoot e Michael Storper. Para esta escola, a aglomeracdo surge da
necessidade de se reduzir os custos de transacdo, a partir dos processos de desintegracéo
vertical e do aumento das relacdes inter-firmas, onde a proximidade, confianca so relevantes
na reducdo de custos e riscos, todas elas traduzidas em economias externas. Assm, a
aglomeracdo se torna um fator determinante na dindmica industrial. Dadas as limitagdes do
mercado emerge aimportancia das institui coes.

Em terceiro lugar, surge a idéa do processo de inovacdo tecnologica no
desenvolvimento regional, resgatando a tradicéo neo-shumpeteriana e o papel da inovagdo no
processo de competicao capitalista. Esta visdo seria também compativel com a forte presenca
do Estado, especiamente no caso dos complexos militares, como bem exemplifica o caso
americano durante a“Guerra Fria’ (Markusen,....). Nesta perspectiva, surge também aidéade
meio inovador, resgatando a tradicdo francesa (Aydolat ) no qual a idéia de imersdo social
também se torna central (Granoveter, 1985).

Ao mesmo empo, 0 local se congtitui como espaco de regulagdo e prética
institucional, como organizacdo socio-espacial ou politico-econdmica (Swyngedouw, 1989).
Cada localidade é individualidade no sentido de seus atributos naturais, econdmicos,
antropoldgicos, historicos, sociais e politicos, havendo portanto, conteldo material e
imaterial, ndo sendo reproduzivel ou copiavel, gerando uma espira de competicdo inter-
territorial, a qual, por sua vez, exige escalas de controle e dominagcdo, cooperacdo e
competicdo, homogeneizacdo e diferenciacdo, ganho e perda de poder (Swyngedouwn, 1989
e 1997). Da escala surge a hierarquia dos lugares ou hierarquia urbana ja que os lugares criam
suas centralidades (Christaller, 1966). Atividades econdmicas imersas no ambiente cultura e
socia (embedded). No entanto, a divisdo do trabalho, 0 mercado, o dinheiro e o capital agem
no sentido de reduzir a imersdo ou aforca local (dessmnbedded). Granoveter (1985) critica a
visdo sub-=socilolégica, de tradicdo utilitarista, que supde a competicdo perfeita e a
atomizacdo. Critica também os ingtitucionalistas que reduzem a andlise aos custos de
transacdo e a hierarquia de organizacéo dos mercados .

4. O papel dainovagdo no desenvolvimento regional

Em um processo de integracdo excludente, com forte luta competitiva e busca de
insercéo produtiva no comeércio mundial, aumenta o esfor¢o para modernizacdo produtiva. E
ai, as palavras da moda viram "produtividade" e "competitividade". Como ser competitivo em
um mundo cada vez mais globalizado, por um lado, e mais regionalizado, por outro. Neste
sentido, o aumento do contelido de conhecimento cientifico e tecnol égico nos bens e servicos
traz um novo desafio para os paises, regides, |ocalidades, empresas ou sociedades, no sentido
da capacitagdo cientifica e tecnolégica como pré-condicdo para 0 sucesso produtivo e
comercial. Resgatando a andlise schumpeteriana, Porter (1993, 21/20) diz “uma nova teoria
deve partir da premissa de que a competicdo € dinamica e evolui.... Na competicéo real, o
carater essencial € a inovagdo e mudanca.... A vantagem competitiva é criada e mantida
através de um processo altamente localizado. Diferencas nas estruturas econdmicas, valores,
culturas, ingtituicdes e histérias nacionais contribuem profundamente para o0 Sucesso
competitivo”.
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Baseado naidéaque ainovagao é o motor central do desenvolvimento econémico
e naidentificacdo de que as regides possuem atributos proprios, sintetizados na literatura por
imersdo socia (embeddedeness), ativos relacionais ou interdependéncias ndo comercializaveis
, € de que 0 sucesso econdémico depende da existéncia de meios inovadores (Albagli, 1999),
surge a discussao do papel nainovacdo no desenvolvimento regional.

O primeiro aspecto para entendimento do problema € negar a idéia de inovacéo
Ccomo processo tecnocratico e linear, 0 qual enfatiza a sequéncia pesquisa basica, a cargo dos
cientistas que desenvolvem as teorias, chegam as descobertas e invengdes, passando para a
pesquisa aplicada, onde sdo realizados os testes e adaptacdes, promovida ainovagao, passando
para a terceira fase onde € redlizada a producéo para o mercado, a difusdo, crescimento da
produtividade, sem considerar o contexto social (Edquist, 1997) . Ao contrério, a perspectiva
assumida neste trabalho € de que o processo de inovacdo resulta da combinagdo entre
pesquisa, desenvolvimento e sua interagdo com as condi¢fes econdmicas e socials presentes
em cada espaco, através da interacdo entre firmas e 0 meio nas quais estdo envolvidas. Nesta
perspectiva podera haver simultaneidade entre pesquisa basica e pesquisa aplicada ou mesmo
de sequénciainvertida, ou sgja, parte da producdo e busca realizar pesquisas que permitam o
avanco do conhecimento como base para novas inovagOes. Nesta perspectiva, as redes de
inovacdo surgem como estratégia ou instrumento de desenvolvimento regional (Asheim and
Cooke, 1997). A aglomeracdo, ao reduzir distancias, facilitar a acessibilidade, permitindo o
contato direto, face a face, e a presenca de externalidades em termos de instituicbes de
pesquisa, relacdes inter-firmas, trabalho qualificado facilita o fluxo de conhecimentos,
facilitando o aprendizado e ainovacéo.

Por outro lado, a medida que os mercados se integram, perde importancia a
competicdo baseada em recursos naturais, salario barato e precos e ganha forca a competicéo
baseada em capacidade inovativa e alta qualificacdo, ou tendo como base o conhecimento
como ativo estratégico (Lopes e Lugones, 1999), que se traduzem em boa qualidade dos
produtos. Os precos existem e sdo praticados porém eles devem resultar da reducéo de custos.
Assim, a moderna firma, inserida em mercados cada vez mais competitivos, ndo compete em
precos mas sim na diferenciacdo e qualidade dos produtos. Para isto, o esforco da firma deve
estar permanentemente concentrado no processo inovativo que |he permita atingir estes
resultados, passando das vantagens comparativas estaticas (Ricardo, 1973) para vantagens
comparativas construidas e dindmicas (Steindl, 1952, Dosi, 1998, Porter, 1993). As redes
inovativas, decorrentes das interagbes formais e informais dos agentes e instituicoes,
enraizadas no ambiente, devem ser portanto localizadas, onde a comunicacdo, a cooperacéo e
a coordenacdo dos atores ajam como elementos facilitadores do processo de inovacdo. Asheim
e Cooke (1997, p.3/4) assim sintetizam a importancia da dimensdo local: a) existéncia de
capacidade para o desenvolvimento do capital humano, interacBes entre firmas, escolas,
universidades, mediadores do treinamento; b) redes formais e principalmente informais entre
os membros da rede, possibiltados pelos encontros plangados ou casuais, troca de
informagdes, relacdes entre vendedores e compradores (customer-supplier); ¢) sinergias, ou
“excedente” inovativo, que podem resultar de uma cultura compartilhada, perspectivas
politicas ou psicoldgicas resultantes da ocupacéo de um mesmo espago econdmico ou regiao;
d) existéncia legitima de poderes estratégicos de administragdo em éreas tais como educacéo,
inovacdo e suporte empresarial.. Os autores enfatizam o0 que o0 processo de aprendizagem €
predominantemente interativo e socialmente imerso no ambiente institucional e cultural. A
cooperacdo local passa a funcionar como um determinante chave na capacidade local de
competicao.
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A combinagdo das visdes de Lundvall e Johnson, que usam o conceito de
economia do aprendizado (learning economy), e de Asheim e Cooke, com o conceito de
regibes que aprendem (learning regions), demonstrando que o grande paradigma
contemporaneo, baseado na triade informac&o-computacéo-tel ecomunicagdo esta sustentado
na visdo de que o conhecimento e o aprendizado constituem o recurso e a forma mais
importante para a inovacdo e a competicdo ( Asheim e Cooke, 1997, p. 7/8). Na interacéo
desse processo a interacdo local se torna central. “distancia geografica, acessibilidade,
aglomeracdo e a presenca de externalidades provéem uma poderosa influéncia nos fluxos de
conhecimento, aprendizado e inovacao e sua interacéo joga papel central” (Howells, 2996, 18,
apud Asheim e Cooke, 1997). Assim, 0 processo de aprendizado € fortemente localizado pela
natureza da forma que interagem pesquisa com experiéncia pratica e de acdo: processo de
aprender fazendo, aprender usando e aprender interagindo (learning by doing, learning by
using and learning by interacting) e, aprender aprendendo (learning by learning) Cooke
(1998,12/3), naquilo que Ludvall e Johnson (1994) chamaram de economia do aprendizado
(learning economy). Assim, a vantagem que um pais, regido ou localidade adquire esta
relacionada com sua capacidade de aprendizado e inovagdo (Porter, 1990, 19). A medida que
a velocidade do aprendizado e da inovagdo aumentam, encurta-se o ciclo de vida dos
produtos, exigindo uma crescente capacidade de resposta e reacelerando o processo de
pesquisa e inovacdo. Inseridas dentro do processo produtivo como agente final da inovagéo,
producdo e competicdo, as empresas sd0 cada vez mais pressionadas para aprenderem ou
modernizarem. Embora a empresa sgja o agente final, ela esta inserida no contexto social.
Como forma de potencializar a capacidade social, 0 agente publico ou as politicas publicas se
tornam relevantes como suporte ao processo de inovagdo e modernizacdo produtiva. O
processo de aprendizagem assume o centro da sociedade, por isto chamadas de economia ou
sociedade do conhecimento (Spolidoro, 1997).

Isso nos permite resgatar o papel da regido ou da aglomeracdo como base para a
inovacdo e competicdo e a0 mesmo tempo resgatar e articular os conceitos de polo de
crescimento ou desenvolvimento, distrito industrial, “cluster”, complexo produtivo,
aglomeracdo industrial, economias externas, suporte urbano como forma organizaciona e
condicdo para 0 processo de inovacdo e ganho de competitividade (Asheim e Cooke, 1997).
Estes aspectos indicam a importancia dos fatores econémicos e ndo econdmicos NoO Processo
de aprendizado, inovagéo e competicdo enraizados em cada localidade, seja incorporado nas
maguinas e no conhecimento codificavel seja no conhecimento desincorporado ou tacito,
imerso na cultura local. Nas palavras de Asheim e Cooke (1997, 12) “.. A combinacdo da
aglomeracdo econdmica marshalliana imersa territorialmente, conhecimento desincorporado e
interdependéncias ndo comercializaveis podem constituir a base material para a nova forma
socia de criacdo de vantagens comparativas regionais em uma economia mundial
globalizada’ .

5. Diferentesformasinstitucionais e locais de inovacao

A andlise da inovagcdo como resultado de um processo sistémico € recente na
literatura. Embora Chistopher Freeman tenha alegado que o termo tenha sido cunhado por
Bengt-Ake Lundvall, o primeiro a us&lo foi realmente Freedman, em 1987 (Edquist, 1997,3).
A partir de entdo 0 termo ou conceito passou a ser largamente utilizado na literatura sobre
tecnologia e desenvolvimento econdmico, na linha evolucionista, com um grande nimero de
trabalhos analisando tedrica, conceitual, historica e empiricamente as distintas formas de
organizacdo ingdtitucional dos sistemas de inovacdo e de seu papel historico no
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desenvolvimento econdémico de diferentes paises (Dois, 1988, Lundvall, 1992, Nelson, 1993,
Edquist, 1997).

Atualmente, os sistemas de inovagdo véem sendo classificados através de uma
taxinomia que os caracterizam como sistemas supra- nacionais de inovacao (SSNI), sistemas
nacionais de inovacdo (SNI), sistema regiona de inovacdo (SRI) e sistema setorial de
inovacdo (SSI) (Edquist, 1997; Cooke, 1998; Lopes e Lugones, 1999). Edquist (1997)
identifica nove caracteristicas comuns dos sistemas de inovacdo: @) inovacdo e aprendizagem
esta no centro; b) holistico e interdisciplinar; ¢) perspectiva historico; d) diferencas entre
sistema e ndo 6timo; €) énfase em interdependéncia e ndo linearidade; f) inclui tecnologias do
produto e inovacdo organizacional; g) instituicdes sdo centrais; h) conceitualmente difuso €; i)
estrutura conceitual e ndo tedricas formais.

Para efeitos deste trabalho vamos tratar apenas dos SRI e suas formas de
manifestacdo, identificados ao longo da historia e da literatura com diferentes denominacdes,
em funcdo da natureza e das caracteristicas de sua organizagao: distritos industriais, pélos de
crescimento, complexos territoriais produtivos, meio inovador, clusters, parques tecnol 6gicos,
parques cientificos, cidades cientificas, tecnopolis, incubadoras

Dado o recorte regional, € possivel identificar tipos de ordem coletiva (Cooke,
1998,16) interésses ou caracteristicas comuns. cultura, especificidade econdmica,
homogeinidade administrativa. Desta forma, 0 SRI como uma combinacdo de elementos
publicos e privados Cooke (1998,20/4) caracteriza os SRI segundo governanca (enraizamento
capilar —grassroot RSI, rede RSl e dirigista RSI) e segundo a dimensdo (SRI localista, SRI
interativo e SRI globalizado). Enraizamento capilar quando a origem e organizacdo tem
carater local, a nivel de cidade ou distrito, com recursos de origem genérica e difusa, recursos
de pesquisa proximos, tecnicamente especializado. Em geral estes sdo também localistas, no
sentido de se apoiarem em empresas locais. Cita como exemplos os kohsetsushi japoneses,
Ccomo peguenas e médias empresas, suportados por prefeituras ou municipalidades, os distritos
industriais da terceira Italia e mesmo o Vale do Silicio. SRI em rede, que € também interativo,
quando a transferéncia de tecnologia inclui dimens&o regional, nacional ou supranacional. Os
recursos véem de combinagao entre bancos, recursos publicos e empresas. A pesquisaem rede
mista, 0 sistema de coordenacdo inclui com muitos agentes, especializacéo flexivel. Da como
exemplo aregido de Baden-Wurttemberg, onde existem 14 institutos Max Planck de pesquisa,
similar nUmero de institutos Fraunhofer Society, além de mais de 60 institutos de pesquisa
pertencentes a industria, véarias fundagdes e escolas politécnicas, nove universidades etc. D&
se ainda como exemplo, os casos de Catalunia e Quebec, pela culturainterativa e associativa.
Por fim, o SRI dirigista quando o sistema de inovacéo é dirigido de fora, pelo governo central,
cujos fundos véem principalmente do governo. Da como exemplo, o sistema francés, que nas
Ultimas trés décadas implantou laboratorios de pesguisa metropolitanos regionais e criou o
CRITTS (Centros Regionais de pesquisa, inovagdo e transferéncias de tecnologia). Para o caso
de SRI globalizado predomina o esforco de pesquisa privado e dominado pelas grandes
corporagoes, embora possam haver recursos publicos e colaboragéo com as pequenas e medias
empresas, especialmente como fornecedoras. Cita-se como exemplos a California, Brabant
(Holanda) com a Phillips etc.

De forma complementar e alternativa, Asheim e Cooke (1997) dividem os tipos de
arranjos inovativos em endogenos e exégenos. Meios (milieu) enddgenos ou distritos
industriais, quando ha extensa divisao do trabalho entre firmas, forte especializacéo produtiva,
efetiva rede de informacgdo, alta qualificacdo da forca de trabalho, imersdo socio-cultural,
instituicdes de suporte publicas e privadas, naguilo que Piore e Sabel chamaram de fusdo entre



12
economia e sociedade (Piore e Sabel, apud Asheim e Cooke, 1997) . Citam como exemplos
emblematicos os casos italianos da Emilia- Romana e Jaeren na Noruega.

Os arranjos exdgenos sdo denominados de meio (milieu) inovador exdgeno,
technopole ou parque cientifico, nos quais as experiéncias francesas e americanas se
destacam. No caso francés com a experiéncia de Grenoble, como primeira tentativa de
construcdo de uma tecnopole, e da cidade cientifica de Lille, com grande concentracéo de
laboratorios de pesquisa dos grandes institutos publicos franceses (CNRS, INRA, INSERM,
PASTEUR, CERCHAR), Centros regionais de inovacdo e transferéncia de tecnologia
(CRITTSs), universidades, agéncias nacionais , centros de treinamento setorial, incubadoras
etc. Citam, também Sophia Antipolis, onde se tentou combinar infra-estrutura de pesguisa
com a atracdo de grandes empresas mundiais parala se desenvolverem..

No caso francés a andlise dos resultados mostra que, embora tenha havido algum
sucesso, ha muitos pontos fracos e problemas. No caso de Lille foi dada pouca importancia
aos aspectos ndo materiais, o treinamento técnico ndo respondeu as necessidades especificas
das empresas, houve pequena resposta das pequenas e médias empresas. No caso de Sophia
Antipolis ha poucainteracdo entre as firmas e os resultados ainda séo modestos.

NoO caso americano citam as experiéncias de maior sucesso como aquelas
vinculadas a grandes recursos universitarios, como a criagdo do parque cientifico da
Universidade de Stanford, em 1949, e o grande crescimento industrial do Vale do Silicio, a
experiéncia do sistema universitario de Boston, especialmente do MIT, para 0 crescimento
industrial ao longo da rodovia 128, e do Research Triangle Park, na Carolina do Norte,
baseado nas trés universidades locais e na atragéo de laboratorios de pesguisa das grandes
empresas americanas.

O sucesso dessas experiéncias nos Estados Unidos levou a criacdo generalizada de
parques cientificos ou tecnologicos, a maioria sem suporte académico- universitario e de
pesquisa e sem a criagdo de redes de integracdo e sinergias entre as empresas, 0 que levou
Morgan a cunhar a seguinte frase “isolados, parques cientificos sdo equivalentes a catedrais no
deserto” (Morgan, 1992, apud Asheim e Cooke, 1997).

A luz destas andlises Asheim e Cooke (1997) concluem demonstrando as
vantagens e limites das duas formas de organizacéo dos sistemas de inovagao, indicando que
os “milieu” enddgenos ou distritos industriais possuem as vantagens da atmosfera industrial,
da cooperacéo e da confianca que facilitam a inovagdo incremental, mas que ha deficiéncia de
capacidade inovativa para a quebra do path-dependence e da realizacdo de inovacOes radicais.
Em contrapartida os “milieus’ exdgenos, nas formas de parques cientificos ou tecnopoles,
téem pouca capacidade de criacéo de redes locais de firmas integradas, pouco relagdo com o
ambiente local. Como saida propdem uma aternativa estratégica baseada na abordagem de
rede que combine as caracteristicas enddgenas e exogenas, a exemplo do que vem
acontecendo na Alemanha, Austria e paises nordicos, com forte cooperagdo entre
universidades e instituicdes de pesquisa e as industrias. Além de fortalecer os aspectos fracos,
esta estratégia cria vantagens em relagdo aos competidores fora da rede. Neste caso, a
proximidade torna-se aspecto central para o processo de aprendizado e de integracéo entre
firmas e, entre firmas e ingtituigdes. O modelo de rede deve estar, no entanto, consciente dos
riscos do fechamento cognitivo ou em grupo, o que Granoveter chamou de enfraguecimento
dos lagos fortes (Granoveter, 1973, apud Asheim e Cooke, 1997). Em sintese, um sistema de
inovacdo em rede deve ser suficientemente forte para dentro e para fora, de forma a combinar
cooperacdo e competicdo. Nas palavras de (Asheim e Cooke, 1997, 41/2) * para a maxima
eficiente da inovacdo tecnol 6gica, estabelecida tedrica e praticamente, como um processo de
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interacdo social, necessita ser organizado de forma a maximizar as externalidades econémicas
da proximidade geogréfica. Isto significa criar situagbes onde a rede de infraestrutura forte
(tecnologica) e fraca (humano) conduza ao estabelecimento de interacdo”.

6.Asmudancas estruturais, o crescimento do setor servicos e a economia do
conhecimento

A historica classificagdo das atividades econémicas em primarias, secundarias e
terciérias, estabelecidas por Fisher e Clark ja ndo correspondem as caracteristicas estruturais
do sistema econdmico, aluz da complexidade e diversidade do setor terciario ou servicos e da
articulacdo existente entre este e os demais setores. Ampliam-se e diversificam-se 0s servicos,
com funcdes, caracteristicas técnicas e mercados diferenciados, sendo dificil a separacéo entre
servigos e producdo material. O aumento do peso dos servicos na estrutura produtiva, em
termos de produto e emprego e, as mudancas tecnoldgicas decorrentes da informética e da
telemética, mudam a natureza dos servicos. Nao so amplia o leque de atividades deste como
muda, também, a natureza da comerciaizacdo, permitindo a ampliagdo dos servicos
comercializaveis a distancia. De nédo “tradables’ uma grande parcela dos servicos passam a
“tradables’, em funcdo do desenvolvimento da tecnologia da informagdo, especiamente da
informatica e da telematica, o que permite o transporte dos servicos, eliminando ou reduzindo
o efeito da distancia, superando a caracteristica historica dos servigos de serem produzidos e
consumidos, simultaneamente, no mesmo local da producdo. A globalizacdo dos negécios
induzida e permitida pelos avancos tecnol 6gicos aumenta também a demanda de servicos e
sua internacionalizacdo, a exemplo dos grandes grupos comerciais como Sears, Carrefour,
Marks and Spencer etc. Acrescente-se ainda as mudangas nas normas de comeércio
internacional, com novas regras sobre a comercializacdo dos servigos, sua integracéo
internacional, a reducéo de barreiras tariférias, acordos de livre comércio.

Por outro lado, a integracdo agricultura- indUstria- servicos aumenta a demanda
dos chamados servicos a producéo, especialmente com o crescimento da internacionalizacéo e
a necessidade de administracéo e controle das grandes organizacfes (engenharia, pesquisa e
desenvolvimento, mercado, propaganda, seguros, bancos, processamento de dados,
contabilidade, ) e a circulacéo (venda, transporte, assisténcia técnica, manutencéo, instalacéo,
etc.). Por sua vez, 0 aumento da terciarizagdo amplia a complementaridade entre industria e
servigos e implica na atracdo dos servicos para proximo a producdo, com tendéncia
reaglomeracéo e a “ clusterizagdo”, podendo ocorrer também a “ clusterizacdo” em um cojunto
de servicos que sdo incorporados e comercializados através de bens. A elevada elasticidade
renda da demanda de servicos, as novas exigéncias e expectativas do publico consumidor leva
a diversificagcdo da cesta de consumo e 0 consequente aumento da demanda de servicos
pessoais e de consumo (educacéo, salde, transporte e acomodacdo, restaurantes, recreacao,
laser, comércio etc.) e servigos publicos ou governamentais (seguranca, educacdo, salde,
controle), entre outros, amplia a importancia destes. Embora muito heterogéneo, o setor
servicos aumenta a exigéncia de trabaho qualificado no seu segmento moderno,
transformando-se no “locus’, por exceléncia, da economia e da sociedade do conhecimento.

Estima-se que nos paises da OECD mais de dois tercos do emprego e mais de
50% da renda estejam vinculados ao setor servicos (Daniels, 1993). O aumento da
importancia dos servigos dentro da estrutura econdmica é tal que entre 1970 e 1990, para 0s
paises da OECD, a agricultura perdeu 12 milhdes de empregos, a industria os ampliou em
apenas 1,7 milhdes, enquanto o setor servigos criou 89 milhdes de novos empregos (Marshall
e Wood, 1995).
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Por outro lado, a concepcdo de gque 0 setor servicos era passivo, dependente dos
setores produtores de bens, especialmente da industria, ndo comercializavel a distancia
também ndo corresponde a sua natureza contemporénea. Neste sentido, os analistas
econdmicos estdo despreparados, tedrica e empiricamente, para a analise do papel que o setor
servigos vem assumindo, de forma crescente, dentro de uma economia cada vez mais
dominada pela tecnologia e pelo conhecimento. Consequentemente, torna-se dificil medir
produtividade e desempenho setorial aluz da base empirica e das metodologias utilizadas para
a andlise dos setores produtores de bens.

Consideradas as economias de aglomeracdo presentes na producdo de servicos,
aumenta-se a importancia da centralidade urbana na localizacdo destes, recolocando os
conceitos de area de mercado e centralidade urbana desenvolvidos pelos tedricos aleméaes, na
década de 1930, no contexto do desenvolvimento econdémico e urbano daquele pais (Losch,
1969; Christaller, 1966; Marshall e Wood, 1995). Nao sO os servigos estédo mais ligados aos
mercados, com tendéncia de reaglomeracdo, a exemplo dos centros comerciais (Central
shopping), cidades e locais turisticos e de grande concentragdo dos servicos de apoio aos
negocios e ao setor financeiro nas grandes metropoles, a exemplo de bancos, companhias de
seguros, servigos de computagao, consultoria, mercado imobiliario, além de atrativos pessoais
dado pelo ambiente cultural e social, hoje considerado importante fator locacional. Assim, as
cidades se transformam cada vez mais em centros de consumo e menos em centros industriais,
com atransi¢éo estrutural em prol de uma sociedade do conhecimento e dos servicos e menos
da producdo material

Em funcdo destas transformacOes decorre a criacdo das chamadas “cidades
mundiais’ com capacidade de polarizacdo e comando da economia mundial, as quais
controlam os fluxos de informacdo, conhecimento e investimento e, portanto, modelam a
dindmicaterritorial a escalamundial. Sdo exemplos as cidades de Nova Y ork, Londres, Tokio
(Sassen, 1991). Ao mesmo tempo cria-se uma hierarquia urbana mundial, com fungdes ao
mesmo tempo concorrenciais e complementares. Isto porque, a medida em que se amplia a
comercializagdo de servicos a distancia, certa natureza de servicos ainda tem sua oferta e
consumo limitadas no espaco, criando ou recriando as areas de mercado no sentido das
formul acBes tedricas de Losch e Christaller. Como consequéncia, criam-se distintos niveis de
polarizacdo, hierarquizados em funcdo da dimensdo e complexidade das estruturas
econdmicas urbanas, indo das cidades mundiais para as metropoles nacionais, macro-
regionais, meso-regionais e micro-regionais. Ao lado das forcas de mercado, 0 sucesso
econdmico de cada metropole passa a depender cada vez mais das iniciativas locais (publicas
e privadas), ndo se podendo esperar que todas as solugdes venham de fora. Aumenta-se a
importancia dos agentes locais, atraves dos seus ambientes sociais de inovacao, representado
pelos valores culturais da sociedade, pela acdo publica, pela base empresarial e sua forca
empreendedora, pelo sistema educacional, pela base académico-univesitéaria e de pesquisa,
entre outros, aumentando aimportancia da economia e da sociedade do conhecimento.

No Brasil, o setor servigos participa com 63% do PIB e estima-se que com mais
de 50% do emprego. Ao lado das metropoles primazes, S0 Paulo e Rio de Janeiro, a
dindmica econémica no territério induz o desenvolvimento de novas metropoles, as quais
passam a comandar seus macro-espacos e ao produzirem economias de aglomeracéo para 0s
proprios servicos e para outras atividades, realimentados pela influéncia cruzada entre setores
produtores de bens e de servicos. Na medida em que a excessiva concentragao populacional e
econdmica comega a criar deseconomias de aglomeracdo nas cidades primazes, é reforcada a
tendéncia a expansdo das novas metrépoles, as quais passam a criar economias de
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aglomeracdo e realimentam a concentragcdo. Consideradas as distancias entre as novas
metropoles e as metrépoles primazes e o fato de que o crescimento econémico brasileiro se
faz com desconcentracdo destas Ultimas mas com reaglomeracdo N0 MesSMo macro-espaco,
algumas das novas metropoles se destacam, a exemplo de Curitiba e Belo Horizonte. Por sua
vez, a diversificacdo e especializacdo econdmicas ampliam também, a diversificacdo e
especializacdo dos servicos. Como muitos destes exigem economia de escala, reforca-se a
concentracdo urbana e o papel das novas metrépoles.

Considerada a distribuicéo regional da producéo e da renda brasileiras e arede de
cidades da Regido Centro-Sul, onde estdo localizadas as maiores universidades e instituicoes
de pesquisa, 0 mercado de trabalho profissional e a infra-estrutura urbana de servicos
modernos, tenderia a ampliar a for¢a da rede de servicos, promovendo ou acentuando a
concentracdo regional.
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