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RESUMO

Este artigo argumenta que a migracdo da forga de trabalho, fazendo como que os diferenciais de salarios suportados pela
segmentacéo regional do mercado de trabalho sejam de uma ordem de grandeza inferiores aos diferenciais regionais de
renda per capita, implica na eliminacdo ou grande redugdo da questdo regional como um problema de relevancia.
Adicionalmente sustenta que este fato ocorre quer enxergue-se a problematica regional do ponto de vista econémico ou
do ponto de vista social.

ABSTRACT

This paper argues that migration of the labor force, reducing the regional wage inequality up to a factor ten times smaller
as comparing to the regional per capita income inequality, point towards the placement of the regional problem as an
issue of secondary importance, as comparing to the inequality among households. Additionally, the paper argues that
this conclusion maintains whether the regional problem is addressed from an economic or social point of view.
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Recentemente a Revista Econdmica do Nordeste?2 republicou o documento que
serviu de base para a elaboracéo das politicas da regido, bem como para a criacao
da SUDENE. Aproveitando a oportunidade da publicacdo do “Documento
GTDN’3 o objetivo desta nota é explicitar e elaborar a diferenca que h& entre o
problema regional e a questao do crescimento econémico.

Constitui lugar comum afirmar que o Brasil é um pais caracterizado por
desigualdades. Qualquer politico ou académico quando afirma ou quando
aborda o problema dos desequilibrios do pais cita o desequilibrio entre
individuos, isto é, o problema da desigualdade interpessoal de renda, e o
desequilibrio entre regifes, vale dizer, o problema da desigualdade inter-
regional de renda. Dir-se-ia que é ‘politicamente correto’ mencionar um apoés o
outro. Como duplas que ndo podem ter existéncia propria. Esta pequena nota
argumenta que provavelmente o problema regional é muito menor do que se
imagina, ndo justificando que a ele seja dado o0 mesmo grau de importancia do
problema da desigualdade interpessoal de renda.

Ha dois enfoques ao problema da desigualdade regional de renda. O
primeiro refere-se ao problema da desigualdade regional de renda per capita
entre regides. Neste enfoque deseja-se investigar e propor politicas que reduzam
as diferencas de renda per capita entre regides. O segundo refere-se ao problema
da desigualdade regional da renda total, isto é da concentracdo da producéo ou
da distribuicio espacial da producdo. E comum a producio néo ser distribuida
uniformemente entre as regides. Neste caso ha desigualdade na renda absoluta
de cada regido: em geral uma regido pequena e altamente industrializada produz
uma fragdo substancial do PIB nacional.

Os dois problemas sdo muito distintos, demandando politicas diferentes.
Em particular, ndo é muito claro o porqué do problema da concentragdo
produtiva ser considerado um problema. A diferenca basica entre uma economia
regional e uma economia nacional é a mobilidade do fator trabalho. H4 grande
mobilidade do capital entre economias nacionais: o capital é internacionalmente
movel. Entre regides de uma mesma economia nacional ha mobilidade do capital
e mobilidade da mao-de-obra. Desconsiderando alguns periodos em que houve
expressiva mobilidade internacional da méo-de-obra — segunda metade do
século XIX e primeira metade do século XX -, a principal distingdo entre uma
economia nacional no mundo, de uma regido no interior de uma economia
nacional, é a mobilidade da méo-de-obra em uma economia nacional.

Com mobilidade perfeita de mao-de-obra, se esta tiver as mesmas
caracteristicas nas diversas regides, ndo pode haver diferenca de renda per capita
entre as regides. Qualquer diferencial seria eliminado por meio de migracao.
Poderiamos até imaginar que, por algum motivo, houvesse diferenca na dotacéo
de infra-estrutura entre as regides. Por exemplo, que uma regido fosse muito
mais bem servida de portos e estradas do que a outra. Esta maior oferta de infra-

2 Revista Econdmica do Nordeste, Volume 28, niimero 4, Out/Dez 97.
3 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste.



estrutura elevaria a produtividade da mao-de-obra, elevando os salarios e,
portanto, a renda per capita. Mesmo assim, se o fator trabalho for igualmente
produtivo a migracdo reduziria a oferta de trabalho na regido em que ha menor
oferta de infra-estrutura até os salario igualizarem-se. Esta regido seria menos
populosa, mas a renda per capita do setor privado, exclusive renda do governo na
forma de remuneracéo dos servigos gerados pelos bens publicos locais, ndo seria
diferente entre regides.*

A moral desta historia é que a mobilidade do trabalho produz uma grande
forca igualizadora das rendas per capita entre as regifes. E possivel afirmar que a
mobilidade de méo de obra é imperfeita. Ninguém disputaria esta proposi¢do. O
mais dificil é justificar que a imperfeicdo da mobilidade espacial de méo-de-obra
consiga impedir que diferenciais de renda substanciais ndo sejam eliminados.
Teoricamente, € possivel argumentar que imperfeicdes na mobilidade consigam
reduzir a velocidade de ajustamento, mas ndo impedir eternamente que o
ajustamento se dé.> De fato, ndo ha motivo para que uma possibilidade de
arbitragem nunca seja explorada.® Podemos concluir que do ponto de vista
teorico s6 pode haver diferencas de renda per capita entre regibes se as
caracteristicas dos trabalhadores das regides diferirem.

Portanto, no que se refere a desigualdade de renda per capita, proponho
gue seja considerada a distin¢gdo entre dois problemas de natureza totalmente
diversa. O problema da baixa renda per capita por motivo regional do problema
da baixa renda per capital por motivo social. No primeiro caso uma regido
apresenta baixa renda per capita por caracteristicas embutidas na regido,
enquanto que no segundo caso a regido é pobre por caracteristicas embutidas nos
moradores da regido. Empiricamente, a maneira de distinguir entre o problema
regional e o social é estudar os diferenciais de renda entre trabalhadores de
diversas regides, controlando pelas caracteristicas do trabalhador. Para um dado
diferencial de produto per capita entre regifdes, dizemos que hd um problema
regional se o diferencial de renda entre trabalhadores com as mesmas
caracteristicas, em diferentes regifes, explicarem uma parcela elevada dos

* Em verdade a renda pode ser diferente entre regides se a propriedade sobre o capital estiver concentrada
nos residentes desta ou daquela regido. No entanto, o produto per capita serd 0 mesmo independentemente
da distribuicdo da propriedade sobre o capital.

® Hadois tipos de imperfeicdes a mobilidade de fatores: friccéo estética e fricgdo dindmica. A fricgdo
dinamica é algum custo que depende da vel ocidade de ajustamento, que, portanto, desaparece quando o
fluxo migratério encerrar-se. Este tipo de imperfei¢ao impede que 0 gjustamento segja instantaneo, mas ndo
impede que este ocorra. A fricgdo estatica é algum custo fixo que tem que ser pago ao migrar-se. Esta
imperfeicdo impede a completaigualizacdo dos rendimentos: neste caso, a diferenca em valor presente de
rendimentos entre as regi6es pode, no maximo, ser igual a este custo fixo.

® Para uma revisio dos model os de crescimento com mobilidade de trabalho ver Barro e Xavier Sala-l-
Martin (1995), capitulo 9. Estes model os sdo versdes do model o neoclassico com mobilidade de ambos os
fatores. Apesar de compartilhar com alguns pesquisadores a opini&o de que o modelo neoclassico sgjao
modelo correto para avaliar questdes relativas a diferenciais de renda entre economias €/ou entre regides de
uma mesma economia, uma versao do modelo endégeno Uzawa-L ucas com externalidade, também mostra
gue a mobilidade de m&o de obra elimina diferenciais de renda entre regides. Ver Razin e Y uen (1997).
Agradeco areferéncia a Rozane Bezerrade Siqueira.



diferenciais de produto per capita. Por outro lado, se apds controlarmos pelas
caracteristicas do trabalhador, o diferencial regional de renda reduzir-se muito
ou desaparecer, dizemos que ndo ha problema genuinamente regional, mas sim
ha& um problema social, que é altamente correlacionado com a regido. Em outras
palavras, a regido pobre é majoritariamente povoada por individuos com
caracteristicas que se correlacionam com baixa renda.

A evidéncia empirica suporta a visdo de que no Brasil a baixa renda per
capita de algumas regides deve-se principalmente a um problema de natureza
social, ndo constituindo problema genuinamente regional. Savedoff (1990)
conclui que “(...) a categoria regido metropolitana explica 2,8% da variacdo do log dos
rendimentos.”(p. 544) Observa-se diferenciais de salarios estatisticamente
significantes entre regides metropolitanas, mas estes sdo quantitativamente de
ordem de grandeza muito inferior as diferencas de renda per capita entre as
regides. Trabalhando com os dados de Savedoff, Barros e Mendonca (1997)
mostram que estes diferenciais variam de -10% para Belém até 25% para
Curitiba, como desvio da média. Estes numeros, comparados com os diferenciais
de até 600% que se observam entre a renda per capita de Estados, séo
despreziveis. Como observado por Savedoff, eles também sdo despreziveis para
explicar a péssima distribuicdo de salarios da economia brasileira. Por outro
lado, é possivel que estes diferenciais sejam proximos, em valor presente, ao
custo fixo de mudar de local de residéncia. Também pode-se argumentar que
para algumas cidades este diferencial revela amenidades e servi¢os que a cidade
oferece.” Em todo caso, mesmo ndo trabalhando de forma perfeita, a
segmentacdo regional do mercado de trabalho ndo explica os diferenciais de
renda per capita observados entre regides. Do ponto de vista dos diferenciais de
renda per capita entre os Estados brasileiros, o0 mercado de trabalho funciona
bastante bem.8

Assim, tanto tedrica como empiricamente a baixa renda per capita de
algumas regides nao constitui problema de natureza regional. Os diferenciais de
renda per capita entre as regifes existem por caracteristicas dos individuos que
moram na regido e ndo por caracteristicas da regido. Assim, dado que o
problema é social e ndo regional, parece-me que a politica tem que ser focada no
individuo e ndo na regido. Estas caracteristicas podem ter sido geradas na regiao.
N&o obstante, encontram-se ‘embutidas’ nas pessoas: por exemplo, se a
gualidade do ensino publico for pior nas regifes pobres isto terd impacto

" Caso notério é a cidade do Rio de Janeiro. No entanto, resta a dificuldade de explicar este diferencial pelo
lado da demanda de trabal ho.

8 Muita pesquisa empirica precisa ser feita nesta &rea, mas a teoria aponta no sentido de que a segmentagio
do mercado de trabalho deve ser maior nos trabal hadores de baixa renda. Para estes o custo fixo de
migracdo é elevado em comparagéo ao diferencial regional de renda. Consequentemente, o problema
regional no que se refere a diferencial de renda per capita, se houver, é concentrado nas pessoas mais
pobres.



negativo, tanto qualitativamente® quanto quantitativamente, sobre a qualificacéo
da mao de obra.l® De fato, para este problema uma politica de subsidios a
industria ndo parece ser a melhor recomendagao!

Resta a questdo da concentracdo da producédo. Este sim ndo constitui
guestdo de crescimento ou desenvolvimento, mas constitui genuino problema
regional. Teoricamente, € bastante simples gerar modelos de concentracdo
produtiva. Em excelente trabalho, Krugaman (1991) nos oferece alguns
exemplos. Em geral economias de aglomeracdo desempenham papel importante
para concentrar a producdo, enquanto que custos de transporte constitui forca
contraria. Se estes custos forem baixos, pode haver um equilibrio com um centro
e uma periferia.l’ No entanto, a renda dos individuos no centro e na periferia
serdo iguais. Se a densidade populacional no centro for muito elevada, de forma
gue a congestdo dos bens publicos e a falta de espaco em geral acarretem
desutilidade aos individuos, ndo havera igualizacdo dos salarios, mas sim do
bem-estar.12 Segue a indagacéo: qual €, neste caso, o problema regional? Qual é o
problema de haver concentragdo produtiva? Do ponto de vista econémico e
social ndo ha problema, a menos que no centro esteja havendo deseconomias de
escala que ndo sejam corretamente captadas pelos mercados. Portanto, visto que
tanto tedrica quanto empiricamente ndo ha problema regional, em geral, politicas
de desenvolvimento regional séo indicadas em fung¢do de algum motivo néo
econémico. Evidentemente, ao adotar uma politica de desenvolvimento regional
é preciso que figue bem claro o motivo extra-econdmico que a sustenta.

Um possivel motivo ndo econdmico para justificar uma politica de
desconcentracdo regional é que, eventualmente, dada a base fisica de uma regiéo,
se ndo houver desconcentracdo produtiva, criando-se um pélo industrial na
regidao, por exemplo, a regido ndo teria capacidade de sustentar uma grande
populacéo, isto &, a densidade populacional teria que ser baixa ou a regido seria
condenada a miséria. Parece ser esta a preocupacdo de Celso Furtado, no
GTDN,13 quando escreveu: “Caso se demonstre que a solucdo € inviavel [a
industrializagdo], ndo restaria ao nordeste sendo a alternativa entre despovoar-se ou
permanecer como regido de baixissimo nivel de renda.”’4 De outra forma, se houver,
por exemplo, um grande ganho de dotacdo de educagdo que capacite a
populacdo nordestina tdo ou mais qualificada do que a média da populacédo

® Trabal ho recente de Hanushek e Kimko (2000) mostra que a qualidade da educaczo é fundamental para
explicar desempenho agregado de economias, bem como para explicar diferenciais de renda entre
individuos.

9 Barros e Lam (1996), pg. 337-366 mostram que a educagdo de um jovem aos quatorze anos em S&0
Paulo € maior do que no Nordeste, mesmo controlando-se para a educacdo dos pais. Isto €, familias com o
mesmo background familiar, educar&o de forma diferente seus filhos dependendo da regido de moradia.
Isto pode ser umaindicagdo que a qualidade do sistema educacional no nordeste sgjainferior, demandando
politicas especificas que corrijam esta deficiéncia.

1 ver Krugman (1991), primeiro capitulo.

12 Neste caso os salérios mais elevados do centro urbano compensar&o estes desconfortos.

13 Sobre a criacso da SUDENE e a confecgdo do GTDN, ver Furtado (1997, tomo |1, caps. 3 a5).

14 Revista Econdmica do Nordeste, Volume 28, nimero 4, p. 410.



brasileira, haveria um grande fluxo migratorio e o nordeste despovoar-se-ia. Este
parece ser o pesadelo de Celso Furtado. No entanto, ndo esta claro que tal
ocorreria desta forma. Dado o custo fixo da migracéo, é possivel que, uma vez
dotado de uma mado de obra bastante qualificada, as industrias decidam
deslocar-se para a regido. Em economia regional faz sentido esta afirmacéo, pois
acredita-se que a mobilidade do capital seja maior do que do trabalho.15

Outro aspecto que ndo tem sido muito enfatizado é que nédo é
obrigatoriamente verdade que politica de desconcentragdo produtiva implique
melhora da distribuicdo interpessoal da renda. Talvez o maior problema da
economia brasileira seja a concentracido interpessoal da renda. E possivel
melhorar a distribuicdo regional de renda piorando a distribuicdo interpessoal de
renda: basta retirar recursos dos pobres que vivem na regido rica e transferi-los
aos ricos que vivem na regido pobre. Por outro lado, este risco ndo existe em uma
politica redistributiva entre pessoas que nao discrimine por regifes. Quando se
tira de pessoas ricas, estejam elas onde estiverem, para transferir a pessoas
pobres, estejam elas onde estiverem, faz-se automaticamente redistribuicdo
regional de renda: a regido rica por ter um ndmero maior de ricos cede mais
recursos, o inverso ocorrendo com a regiao pobre.

Assim inicia Celso Furtado o GTDN: “A disparidade de niveis de renda
existente entre o Nordeste e 0 Centro-Sul do Pais constitui, sem lugar a davida, o mais
grave problema a enfrentar na etapa presente do desenvolvimento econémico nacional.””16
Nesta frase eleva-se regido a uma categoria independente de anélise:
independente das pessoas que nela vivem. Como se fosse possivel abstrair os
individuos da regido. Por que o problema regional é mais grave do que a
pobreza dos individuos? Por que o problema distributivo entre os cidadaos é
menos grave do que o problema distributivo entre regides? Por que a regido esta
acima dos individuos? Se lembrarmos que o Nordeste € a regido que de longe
apresenta a pior distribuicdo interpessoal de renda e os maiores indices de
pobreza ficamos mais perplexos.l” Em particular, é possivel imaginar
experimento em que uma politica de desenvolvimento regional que eleve a
participacdo na renda da regido nordeste redunde simultaneamente na reducéo
do bem estar dos nordestinos em comparag¢do com uma situacdo de auséncia da
politica. O motivo é que um ganho de renda na regido nordeste, dada a péssima
distribuicdo de renda encontrada nesta regido, tem impacto muito pronunciado
nos nordestinos ricos. Uma elevacdo de renda no sudeste tem um impacto
relativamente mais acentuado nos salarios dos trabalhadores mais pobres, dada a
melhor distribuicdo de renda encontrada nesta regido, acarretando por meio de
migracio, impacto sobre o bem estar dos nordestinos pobres. E possivel que o

5 Uma maneira de saber se esta afirmacéo é verdadeira é verificar se os diferenciais regionais de
remuneracdo do trabalho sio maiores do que os diferenciais regionais de remuneracao do capital. 1sto &, se
a segmentacdo do mercado de trabalho é maior do que a segmentagédo do mercado decapitais. Caso verdade
tem-se uma indicac&o indireta da maior mobilidade inter-regional do capital.

1% 1dem, p. 387.

Y Ver Barros, Mendonga e Duarte (1997).



efeito liquido sobre o bem estar dos nordestinos seja maior neste segundo caso. A
probabilidade disto ocorrer sera tdo mais acentuada quanto mais o critério de
bem estar social der peso aos pobres. Consequentemente, além de ndo haver
justificativa tedrica e empirica para politicas de desenvolvimento regional
baseadas no subsidio ao capital privado, o fato que o impacto destas sobre a
distribuicdo interpessoal de renda €, na melhor das hipdtese neutro, retira destas
politicas qualquer conteudo social.

Desta forma, a simples constatacdo de que o diferencial de renda entre o
nordeste e o sudeste reduziu-se ndo é evidéncia que a politica regional fora bem
sucedida. Primeiro, porque nado esta claro que as politicas de fomento nos
moldes da praticada pela SUDENE o pelo programa FINOR sdo causadoras
desta reducdo de distancia relativa. Segundo, porque é possivel que esta reducao
nédo tenha elevado o bem estar dos cidadaos nordestinos. Por outro lado, mesmo
sob a hipotese que tenha havido crescimento causado pela politica com elevacéo
do bem estar da populagdo nordestina, ndo € verdade que a politica tenha sido
bem sucedida. E necessario mostrar que, dado o custo de oportunidade do
recurso publico, um emprego alternativo ndo produziria maior elevacdo de bem
estar. Isto é, a andlise da eficacia das politicas regionais tem que levar em
consideracdo o beneficio mas também o custo destas. Esta verdade ébvia escapa
a muitos entusiastas da politica regional, que sempre apontam a reduc¢do do
diferencial de renda entre as regides como um indicador do sucesso das mesmas.
E um possivel indicador do beneficio. O sucesso mede-se pela distancia entre o
beneficio e o custo.

Algumas vezes argumenta-se, em justificativa de politicas de subsidio ao
investimento em alguma regido especifica, que praticas desta natureza ocorrem
em todos os lugares do globo. E comum apontar-se como exemplo os casos dos
Estados Unidos, Italia, Canada e Comunidade Econdmica Européia. O
argumento padréo é: “Se eles praticam porque nos nao fariamos?” O motivo é a
pobreza relativa da economia brasileira em comparacéo a estes exemplos citados.
Explico-me. Devido a auséncia de justificativa econdmica e social para politicas
de subsidio a acumulacéo de capital privado, estas somente justificam-se por um
motivo extra-econdmico e extra-social. Quanto maior a renda per capita de uma
economia, mais ela tem condi¢cGes de satisfazer objetivos ndo econdémicos e
sociais. Em outras palavras, politicas de desenvolvimento regional apresentam
elevada elasticidade renda, constituem-se, portanto, em bem de luxo. Devido aos
enormes problemas sociais enfrentados pela economia brasileira ela ndo tem
recursos para dar-se ao luxo de gastar em politicas regionais de subsidio ao
capital privado. Todo o recurso disponivel tem que ser aplicado no
melhoramento das condigbes de vida e de infra-estrutura social da faixa mais
pobre da populagdo brasileira. A Comunidade Econdmica Européia pode dar-se
ao luxo de investir uns trocados na industrializacdo de Portugal, n6s ndo temos
estes recursos, n0s ndo somos tao ricos quanto a CEE.



Concluindo, a constatacdo de que para a economia brasileira o diferencial
regional de renda entre trabalhadores com as mesmas caracteristicas € muito
baixo em comparacdo ao diferencial regional de produto per capita, aponta na
direcdo que todo o esforco de desenvolvimento regional tem que ser focado no
homem (bens meritérios, como saude e educacdo) e em infra-estrutura (bens
publicos). Ndo ha motivo tedrico e/ou empirico que sustente politicas de
subsidio ao capital privado.
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