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Resumo:

O presente artigo aborda os padrbes de especializagdo comercia e suainteragdo com os saldos comerciais
da economia brasileira no periodo recente, envolvendo o inicio da década de oitenta e meados da década
de noventa. Os resultados revelam que, no periodo mais recente, 0s setores com contribuicdo negativa ao
saldo comercia brasileiro sdo aqueles que possuem também elevado dinamismo no mercado
internacional. Por outro lado, os setores com contribui¢éo positiva ao saldo comercia brasileiro tém baixo
dinamismo no mercado internacional .
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Abstract:

This paper approaches the effects of patterns specialization on Brazilian foreign trade between the
beginning of eighties and mid-nineties. Given that income-elasticity's may strongly differ among types of
sectors and/or outputs in the international economy, national patterns specialization can also play arole
with respect the constraints for the competitiveness and trade balance. Sector-specific changes in
competitiveness are shown to be observable through the path of index of revealed comparative advantage
(RCA's). The results show the pattern of specialization as playing a crucia role in explaining the
Brazilian foreign trade along the period.
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Introducéo

O presente artigo aborda os padroes de especializacdo comercial e sua interagdo com os saldos
comerciais da economia brasileira no periodo recente, envolvendo o inicio da década de oitenta e meados
da década de noventa. Por “padrbes de especializacdo” comercial designa-se aqui a estrutura setorial de
exportacdes e importacOes da economia brasileira vis-a-vis a composi¢do setorial do comércio mundia. A
problematizacdo centrase em torno de uma pergunta basicaz em que medida tais padrbes de
especializagdo condicionaram e/ou restringiram a competitividade e os saldos comerciais do Brasil no
inicio da década de oitenta e em meados da década de noventa.

O trabalho subdivide-se em cinco partes, aém desta introducdo: o primeiro item apresenta um
rapida revisdo da literatura, sublinhando o papel das elasticidades-renda setoriamente distintas na
conformagéo dos padrbes de especiadlizagdo das economias locais; 0 segundo item discute uma
metodologia de afericdo da competitividade setorial de um pais denominada matriz de competitividade,
apresentando suas limitagcBes e utilizando VCRs (Vantagens Comparativas Reveladas), e ndo market
shares, no calculo da referida matriz, além da inclusdo do indicador de CS (Contribui¢do ao Saldo) na
analise dos padrdes de especializacao; no terceiro e quarto itens realizam-se dois exercicios de aplicacéo
da metodologia desenvolvida anteriormente para o caso do Brasil no periodo 1982-84 e 1993-95,
relacionando padres de especidizacdo e competitividade e padrbes de especializacdo e saldos
comerciais, respectivamente; finadmente, o quinto item apresenta as principais conclusdes obtidas ao
longo do artigo, bem como as "licBes" de politicas comerciais que podem ser extraidas do estudo.

O argumento-sintese do artigo € que o condicionamento negativo exercido pelos padrbes de
especializacdo sobre os saldos comerciais foi significativo apenas no periodo no periodo 1993-95. Vale
dizer, recentemente, os setores com contribuicdo negativa ao saldo comercial brasileiro sdo aqueles que
possuem também elevado dinamismo no mercado internacional. Por outro lado, 0s setores com
contribui¢do positiva ao saldo comercial brasileiro tém baixo dinamismo no mercado internacional .

1 - Padr8es de Especializagdo, Competitividade e Saldos Comer ciais

A literatura keynesiana aponta que as diferencas de elasticidade-renda e elasticidade-prego das
exportacOes e importacdes sdo especificas aos paises e condicionam o crescimento econdmico relativo
dos paises, conforme pode ser verificado em Thirlwall (1979) e McCombie & Thirlwall (1994).

De acordo com essa interpretacdo, dada uma situacéo de estabilidade na taxa real de cambio e de
funcionamento da economia abaixo da plena ocupacéo de capacidade, a razéo da taxa de crescimento da
renda doméstica em relacdo a renda do resto do mundo € condicionada pela razéo da elasticidade-renda
da demanda por exportacbes sobre a elasticidade-renda da demanda de importacfes. Esta relagdo é
conhecida como “lei de Thirlwall”: a taxa de crescimento de longo prazo de uma economia é dada pela
taxa de crescimento de longo prazo de suas exportacfes dividida pela elasticidade de longo prazo da
demanda de importagdes (Thirlwall, 1979).

Entretanto, Krugman (1989, p. 47) critica e descarta a priori a validade dessa restri¢céo da razéo
de eladgticidades-renda das exportacbes e importagcbes sobre as taxas de crescimento econdmico,
argumentando que é a diferenciacdo nas taxas de crescimento econdmico que determina os fluxos
comerciais e as diferencas nas elasticidades-renda. Segundo este autor, as taxas de crescimento da
produtividade explicariam tanto as taxas de crescimento econdmico como as taxas de crescimento dos
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market-shares dos paises no mercado mundial, sendo implausivel que as restricbes de balanco de
pagamentos possam impedir 0 crescimento de longo prazo.

A suposicdo ai adotada € que uma maior variedade e disponibilidade da oferta garantam
automaticamente um nivel de demanda compativel com o equilibrio de longo prazo. Em outros termos,
no longo prazo a diferenciacdo nas taxas de crescimento ocorreria apenas em funcdo dos fatores de
oferta, com as elasticidades-renda se gjustando até o nivel de equilibrio do balango de pagamentos.

A resposta de McCombie & Thirlwall (1994, p.389) é que ha também razbes a priori para se
esperar N0 Minimo um certo grau de exogeneidade das elasticidades-renda, em lugar de sua completa
incorporagao pelo préprio processo de crescimento econdmico: a dotagdo de recursos naturais, a presenca
de path dependence e o grau de aprendizado tecnologico, entre outras. Sendo assim, 0s aumentos de
produtividade seriam determinados pelas taxas de crescimento e ndo o inverso, resultando em restrigoes
de balanco de pagamentos limitantes do crescimento da demanda e renda domésticas.

No entanto, a efetiva endogenizacdo das especificidades setoriais e, portanto, dos padrbes de
especializagdo na determinagdo das taxas de crescimento econdmico, também parece estar ausente nesta
visdo keynesiana, a qual restringe-se apenas a incorporacéo das diferentes elasticidades-renda da
demanda entre os paises, ndo considerando a composi¢ao setorial dos padrdes de especializagdo (Laursen,
1998 a, p.3). Ou sga, consideram-se apenas as diferencas nas elasticidades-renda de exportacdes e
importaces agregadas entre um determinado pais e o resto do mundo, sem aincorporagdo das assimetrias
setoriais das exportaces e importacdes dentro de um mesmo pais. Tais assimetrias setoriais permitem a
conformacgdo dos padrdes de especializacdo, juntamente com as assimetrias entre paises.

Fagerberg (1988) introduziu elementos de oferta (competitividade tecnoldgica) nas explicacdes
pos-keynesianas do crescimento com restricdo de divisas baseadas exclusivamente nas funcdes de
demanda: as fungbes agregadas de el asticidades-renda de exportacdes e importagdes sdo modificadas com
aincorporacdo da especializacdo tecnol 6gica, com implicagdes nas trajetorias de crescimento econdmico:
paises com elevadas taxas de produtividade possuem elasticidades-renda das exportagcdes e importactes
favoravels a0 crescimento sem restricdes de divisas. Todavia, tal incorporacdo da especializacdo
tecnol 6gica enquanto determinante das trajetdrias de crescimento ndo nega a possibilidade da ocorréncia
de restricbes impostas pela funcdo de demanda ao crescimento econdémico: ndo sdo todas as variaveis que
possibilitam o rapido crescimento econdmico de um pais que necessariamente resultam em melhoria no
balango de pagamentos, obrigando o governo a aplicar uma politica de gjuste fiscal e gjuste monetério
para obter o equilibrio na conta corrente do balanco de pagamentos

Outra possibilidade explorada em Meliciani (1998, p.3) é aincorporacdo de elementos de rigidez
e histerese na especializacéo tecnol 6gica enquanto condicionante das el asticidades-renda das exportactes
e importacOes. se os padrdes de especializacdo sdo rigidos, 0s paises que possuem um padrédo de
especializacéo distinto dos padrdes tecnoldgicos e comerciais internacionais (isto €, elasticidades-renda
das exportagdes e importacOes desfavorévels) apresentaro restricbes de divisas em seus respectivos
bal angos de pagamentos, com efeitos negativos para as trajetorias de crescimento de longo prazo.

Nessa direcéo, uma outra tentativa de sintese pode ser encontrada em Canuto(1998), onde o autor,
adaptando Cimoli (1988), apresenta um modelo Norte-Sul, no qual os incrementos de produtividade no
pais e no resto do mundo, a taxa real de cambio, as elasticidades-renda de exportagdes e importacoes,
bem como a magnitude dos saldos comerciais permitidos pelo ingresso de capital, determinam o
crescimento local relativo ao resto do mundo.

Neste modelo, os padrdes de especializacdo sao variaveis e a composi¢ao setorial entre os paises
corresponde ao continuum de bens definidos em Dornbusch, Fischer & Samuelson (1977), sem a adocéo
dos supostos de idénticas preferéncias homotéticas e de market clearing nos mercados de trabalho,
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freqlentes nestes model os ricardianos. Além disso, de forma similar a McCombie & Thirlwall(1994), as
diferencas internacionais nas el asticidades-renda e elasticidades-pregco das exportagdes e importacdes séo
incorporadas como condicionantes do crescimento relativo.

A dinadmica tecnoldgica é redefinida nos seguintes termos: dados os parametros do aprendizado
tecnologico inovativo no Norte e imitativo no Sul, as condic¢Oes de estabilidade determinam aumentos
iguais para as produtividades no Norte e no Sul em cada setor, de acordo com o ritmo inovativo na
fronteira e independentemente do hiato tecnoldgico relativo. Dessa forma, os aumentos medios de
produtividade em cada economia passam a depender do perfil setorial especifico de seus padrbes de
especializacdo. Com isso, 0 numero de atividades (setores) € estabelecido em um continuum, ordenado
em uma fungdo monotonicamente crescente de acordo com a estabilidade dos diferenciais de
produtividade entre o Norte e o Sul.

A competitividade da producéo no Sul em relacdo ao Norte dependera da razéo entre os custos:
dados os salarios nominais no Sul e no Norte e a taxa de cambio nominal que permite a conversdo da
moeda do Sul em divisas, ocorrera uma melhoria da posicéo competitivado Sul quando diminuirem os
diferenciais setoriais de produtividade entre o Norte e 0 Sul e vice-versa.

Por conseguinte, dados os ritmos de inovagdo e imitagdo tecnoldgicas, os padrfes de
especializacao (isto €, a composicdo setorial entre o Norte e 0 Sul) serdo sensiveis as variagdes dos
sal&rios nominais e da taxa de cambio, dependendo da inclinagcdo da funcdo monotonica dos diferenciais
setoriais de produtividade entre o Norte e o Sul.

Cabe ressaltar que Krugman (1994) criticou o uso desta nogéo de “competitividade”, enquanto
competitividade nacional, argumentando que o nivel de bem-estar social de um pais esta relacionada com
o crescimento da produtividade doméstica e ndo com os diferenciais de produtividade entre o pais e o
resto do mundo. Todavia, segundo Laursen (1998a, p.1), as vantagens comparativas obtidas a partir das
economias de escala e das dotacOes de fatores impdem a especiaizacdo em determinados setores e estes
setores diferem em termos de aprendizado tecnoldgico e€/ou assimetrias de demanda, tornando a
competitividade relativa uma varidvel que importa nas trajetorias de crescimento econémico.

No mesmo sentido, Canuto (1998) também observou os efeitos dos padrdes de especializacdo
sobre os saldos comerciais e 0 crescimento: supondo auséncia de crédito internacional e dados aumentos
iguais de salérios entre o Norte e 0 Sul, o0 impacto imediato sobre os saldos comerciais é a ocorréncia de
um déficit ou superavit comercial, dependendo do sinal positivo ou negativo do efeito-renda liquido,
exigindo um gjuste sobre a taxa de cambio e/ou sobre o nivel de emprego: a magnitude necesséria dos
gustes via taxa de cambio sera t&o maior quantos menores forem as elasticidades-prego das importactes
no Sul e no Norte, maiores as €l asticidade-renda das importagdes no Sul e/ou a elasticidade-cambio da
competitividade.

Os gjustes sobre o nivel de emprego tém impactos sobre a distribuicéo de renda entre o Norte e 0
Sul: dado o pleno emprego no Norte, a desvalorizacdo cambial, mediante um efeito-renda positivo,
provoca um aumento de seus salérios reais e de sua renda. Alternativamente, o gjuste poderia ocorrer
através da diminuicéo de emprego no Sul , dados o pleno emprego no Norte e a taxa de cambio constante,
ocasionando o surgimento de excedentes ndo-exportados de mercadorias, 0s quais seréo revertidos para o
mercado interno do Norte, com melhorias de seu nivel de bem-estar.

Diante disso, o proximo item apresenta e discute uma metodologia relacionando os padrdes de comércio
de uma determinada economia a competitividade local e o dinamismo do comércio mundial.



2 - Competitividade e Saldos Comer ciais

Em Mandeng (1991) e Fajnzylberg(1991), as mudancgas na competitividade sdo analisadas a partir
da avaliagdo das dinamicas relativas dos market-shares de um grupo setorial de um pais no total das
exportagdes de uma determinada zona de referéncia. A partir dai os resultados sdo descritos em uma
matriz competitiva, relacionando duas varidveis. a evolugdo dos grupos setoriais no mercado
internacional e a posicdo competitiva de cada um destes grupos setoriais no total das exportagies de
cada pais.

Dentro desta matriz competitiva, 0s grupos setoriais sdo agregados em quatro classes:

- Setores em retrocesso,  representando 0 grupo de setores no qual ocorre uma taxa de
crescimento abaixo da média do mercado mundial seguida de uma diminuicdo de market-share do pais
nestes setores.

- Setores em declinio, indicando o grupo de setores com taxa de crescimento abaixo da média do
mercado mundial nos quais ocorre um crescimento dos mar ket-shares das exportagdes nacionais.

- Setores em situacao 6tima, representando o grupo de setores que apresentam, simultaneamente,
uma taxa de crescimento acima da média do mercado mundial e um aumento dos market-shares do pais
nestes setores.

- Oportunidades perdidas representa setores dindmicos no mercado mundia no qua as
exportagOes nacionais apresentam perdas de market-shares.

Em termos gerais, a matriz competitiva indicara a relacdo existente entre o padrdo de
especializacdo - isto €, a dindmica relativa dos diferentes setores - e a posicdo de um pais especifico, a
partir das mudancas no padréo do mercado mundial.

A interpretacdo desta tipologia é direta, exceto no caso dos setores em declinio. De acordo com
Baumann & Neves (1998, p.9), ganhar competitividade em “setores em declinio” ndo significa
necessariamente um resultado negativo para o padréo de especializacdo do pais, a medida que a perda de
dinamismo destes setores no comércio internacional pode ser apenas temporéria e de curto prazo. Um
padréo de especializacdo com uma proporcdo elevada destes “ setores em declinio” somente serd negativo
para o pais exportador se ocorrer um desvio de recursos de setores dindmicos no comércio exterior para
este setores, resultando, provavelmente, em um proporcdo menor de setores em “situacéo otima” e
maior de setores em “oportunidades perdidas’. Da mesma forma, uma redugdo na proporgdo de “setores
em declinio” ndo é necessariamente positiva, pois pode significar um aumento em “setores em
retrocesso”.

Todavia, a persisténcia no longo prazo dessa forte concentragdo em *“setores em declinio” pode
estar indicando a existéncia de restrigdes estruturais-setoriais ao crescimento das exportacdes. Ou sga,
um padrdo de especializacdo concentrado nestes setores pode apresentar uma baixa elasticidade-
crescimento das exportagcdes em razéo do distanciamento relativo daqueles setores dinamicos no mercado
internacional.

As limitagBes e objecBes metodoldgicas presentes na utilizagdo da matriz de competitividade
foram enumeradas por Fajnzylber (1991, p.164). Para os propdsitos deste artigo, destacam-se os
seguintes aspectos. em primeiro lugar, o posicionamento dos setores de um pais no mercado mundial
esta diretamente associado ao crescimento desse mercado. Com isso, nos setores de répida transformacéo



6

técnica e de produtividade elevada, os pregos relativos diminuiriam provocando uma subestimagéo da
expansdo fisica desses setores. O contrério ocorreria com 0S Setores cujos precos relativos tivessem
aumentado (idem).

Em segundo lugar, a eficiéncia de um pais nos respectivos setores é avaliada através da variagdo
da participacéo deste setor no mercado mundial, sem diferenciacdo dos determinantes desta eficiéncia
entre progresso técnico, produtividade, diminuicdo dos salérios reais ou depredacdo de recursos naturais
(ibidem).

Em terceiro lugar, a competitividade € avaliada exclusivamente através das exportacOes,
abstraindo o conteido importado dessas mesmas exportacfes, bem como a influéncia sobre a producéo
domeéstica. Com iss0, paises que sdo utilizados na triangulacéo de produtos ou setores inseridos em ZPEs
(Zonas de Processamento de Exportacfes) destacam-se com posi¢ao competitiva similar aos setores de
paises com elevados contetido nacional.

Finalmente, a matriz de competitividade possui uma elevada sensibilidade as caracteristicas do
periodo selecionado e ao nivel de agregacd@o setoria utilizado, principalmente quando mudangas nos
padrdes produtivos e tecnoldgicos provocam o surgimento €/ou 0 desaparecimento de determinadas
atividades produtivas.

E importante notar que estas mesmas limitagdes também estdo presentes na cléassica andlise do
comércio internacional conhecida como constant market share (conforme Richardson, 1971 e Fagerberg
& Sollie, 1987)".Todavia, apesar dessas limitacdes metodolégicas, a utilizagdo da matriz de
competitividade parece ser um instrumento importante de caracterizacdo estética dos padrdes de
especializacdo dos paises.

A metodologia utilizada neste artigo segue de perto aquela tipologia construida em
Mandeng(1991) e Fajnzylberg(1991), com uma diferenca substantiva: aqui o parametro a ser utilizado na
comparagdo com a taxa de crescimento do mercado mundia serd o préprio indice de VCR (Vantagem
Comparativa Revelada) e ndo os market-shares.

A adocdo desse procedimento simplesmente permitira a distincdo entre dois efeitos finais
presentes no padréo de especializacdo: os efeitos estruturais relacionados as diferentes elasticidades-
renda dos grupos setoriais e a seus componentes sector-specific (produtividades setoriais, distintos niveis
de protecéo efetiva, aprendizado e assimetrias tecnol dgicas, externalidades publicas e privadas e graus de
apropriabilidade tecnoldgica) e os efeitos country-specific  vinculados a gestdo macroeconémica e a
competitividade sistémica

O indice de VCR permite tal distincdo entre efeitos estruturais e efeitos sistémicos exatamente
porgue incorpora a participacao de um determinado pais nas exportacbes mundiais totais e, sendo assim,
0 VCR dimina o efeito de mudangas gerais na posi¢do do pais. A matriz de competitividade modificada
(utilizando VCR) faz o cotejo direto entre competitividade rel ativa e el asticidades-renda.

Nestanova matriz competitiva resultante desta metodologia, 0s grupos setoriais serdo agregados
considerando-se dois parametros. primeiro, o efeito competitividade dos grupos setoriais, o qual nada
mais € que a relacdo entre a taxa de crescimento das exportacOes de cada setor de um pais e a taxa de
crescimento das exportagbes mundiais totais no setor num dado periodo de tempo; segundo, a
elasticidade-renda, medida pela relaco entre a taxa de crescimento das exportacOes totais do pais e a
taxa de crescimento das exportacfes mundiais totais num dado periodo de tempo, independentemente das
evolucdes dos market-shares.

! Tal método tem utilizagio ampla nos estudos de economia regional, nos quais é conhecido como andlise shift and share.



Dessaforma, nesta nova matriz competitiva, a agregacdo dos grupos setoriais sera a seguinte:

- Setores em situacdo 6tima, quando o grupo setorial possuir uma elasticidade-renda maior que a
unidade e sua competitividade tiver sido ampliada em relacéo ao resto do mundo.

- Oportunidades perdidas, quando 0 grupo setorial possuir um elasticidade-renda maior que a
unidade, com esta acompanhada, entretanto, de perda de competitividade.

- Setores em declinio, quando a elasticidade-renda do grupo setorial for inferior a unidade,
juntamente com a obtencdo de ganhos de competitividade.

- Setores em retrocesso, quando a elasticidade-renda do grupo setoria for inferior a unidade,
juntamente com perda de competitividade.

N&o obstante, entende-se que, juntamente com esta tipologia de grupos setoriais, a andlise dos
padrdes de especializagcdo ndo pode prescindir da utilizagdo de um indicador de vantagens comparativas
no comercio internacional, a fim de averiguar a presenca ou ndo de vantagens competitivas de todos os
grupos setoriais e 0 impacto dessa especializagdo sobre os saldos comerciais. Dessa forma, dois
indicadores devem ser considerados inicialmente, a saber: o indicador tradicional de VCR (Vantagens
Comparativas Reveladas) e o indicador de CS (Contribuicdo ao Saldo).

O indicador de VCR norma mente é calculado da seguinte forma:

VCR = ( Xi/Xi) +(Xx/X) onde:
- 0S Xjk representam as exportagdes do grupo setorial “k” pelo pais“i” ;

- 0S Xk S840 as exportagdes mundiais do grupo setoria “k”;

- 0s X; sdo asexportagdestotaisdo pais “i”; e

os X indicam as exportagdes mundiaistotais.

Nessa perspectiva, se 0 pais “i” possuir uma vantagem comparativa no grupo setorial “k” em
relacdo a economia mundial ( ou qualquer outra zona de referéncia) o indicador de VCR apresentard um
resultado superior a unidade (VCR > 1), demonstrando que este pais possui um market share neste grupo
setorial superior & sua participagdo no mercado mundial de todos os outros produtos; ou ainda, que a
participacdo deste grupo setorial nas exportacdes totais do pais € superior a participacdo deste mesmo
grupo setorial no total das exportagbes da economia mundial. Caso contrario, 0 pais ndo apresentara
vantagens comparativas (VCR < 1 ).

Na primera definicdo de VCR, feita por Balassa (1965), adotou-se a suposicdo de que as
diferentes dotagOes de fatores resultariam em uma estrutura caracteristica (padronizada) de exportagdes,
sendo, portanto, perfeitamente compativel com as hipoteses da teoria classica do comércio internacional.
Em outros termos, o indicador de VCR procuraria expressar “a posteriori” as vantagens relativas de
custos de diferentes paises a partir de suas especializagdes comerciais.

O indicador de VCR também pode ser utilizado, mediante transformacéo algébrica, para o calculo de especializacéo
intrasetorial, conforme Dalum, Laursen & Verspagen (1996).
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Entretanto, esta € apenas uma interpretacdo possivel, mas ndo exclusiva. E preciso ressatar que
o indicador de VCR € apenas uma variavel de resultado, a qual tenta captar no ambito do mercado os
efeitos finais do comércio internacional, sem que exista nenhuma interagcdo compulsoria entre oferta de
fatores e tais efeitos. Ao contrario, tais efeitos também devem ser interpretados como resultado de
assimetrias intra e intersetoriais entre os diferentes paises, onde os padrdes de especializacdo expressam,
de um lado, diferencas nas assimetrias tecnoldgicas e vantagens relativas de custos dos paises e, de outro
lado, diferencas nas elasticidades-renda dos grupos setoriais (Dosi, Pavitt & Soete, 1990). Portanto, as
estruturas de VCRs devem ser examinadas a luz da problematica discutida anteriormente.

Adicionamente, a utilizacdo do indicador VCR envolve uma outra restricdo estatistica grave:
invariavelmente, os resultados obtidos séo, por defini¢do, assimétricos, assumindo valores entre O e oo,
ndo respeitando, dessa forma, a hipotese de normalidade do termo residual em qualquer andlise de
regressdo. Vale dizer, na especializacdo comercia virtuosa obtém-se valores superiores a unidade, os
quais sdo superestimados, enquanto que em uma especializacdo negativa, os valores obtidos concentrar-
se-iam apenas entre 0 el (Laursen, 1998b).

Uma primeira tentativa de solucionar tal restricdo foi utilizar a transformacdo logaritmica do
indicador de VCR de tal sorte a*“suavizar” a assimetria entre os indices setoriais. Todavia, esta solucéo
de linearizagdo acaba introduzindo um outro viés na estrutura dos indices de VCRs: pequenas variacoes
produzem um resultado idéntico as grandes variagcGes, minimizando a importancia do nivel absoluto do
VCR de cada setor (Idem).

Diante disso, a solugdo proposta por Laursen & Engendal (1995) apud Dalum, Laursen &
Villumsen (1996) para resolver o problema da assimetria presente na construcédo dos indices de VCRs foi
a seguinte: VCR -1/VCR+1, definindo os intervalos de referéncia entre -1 e +1 com um valor médio
centrado em zero, isto €, tornando o indice de VCR simétrico.

Em outra direcdo, Vollrath (1991, p.270) desenvolveu e interpretou os indices de VCRs, a partir
de uma situagdo homotética, na qual as exportacbes de um setor de um determinado pais coincidem
exatamente com a distribuicdo setorial das exportagbes mundiais. Vale dizer, toma-se como ponto de
partida a auséncia de especiaizacdo no comércio internacional para, em seguida, obter os desvios
setoriais de cada pais em relagdo ao mercado mundial. E importante ressatar que uma hipotese
exatamente igua a esta também esta presente na construgcdo do "efeito alocagdo”" do método constant
market share”.

Finalmente, o indicador de vantagens comparativas reveladas (VCR), clara e intencionalmente
considera apenas as exportagdes - como pode ser percebido pelo indice acima - no célculo da posicéo
competitiva de um setor de um pais, sem nenhuma referéncia aos fluxos de importagdes. A justificativa
fornecida por Balassa para tal exclusdo € que tais fluxos estariam sujeitos a vieses originarios dos
diferentes niveis de protecéo dos diferentes paises (Balassa, 1977, p. 327). O problema é que - de
acordo com Lafay (1990, p.30) - os fluxos de exportacBes também sdo condicionados pela estrutura de
promocoes das exportacdes (subsidios fiscais e/ou financeiros), resultando inexoravelmente em vieses
diferenciados entre os paises nos indices que se baseiam apenas em tais fluxos.

Em raz&o dessa limitagdo, o Centro de Estudos Prospectivos em Informagbes  Internacionals
(CEPIl - Franca) desenvolveu, durante a década de oitenta, um outro indicador de vantagens
comparativas baseado em saldos comerciais e ndo apenas em fluxos de exportagdes, denominado
“Contribuicéo ao Saldo” (CYS).

% Conforme Esteban-Marquilas (1972) e Herzog & Olsen (1979).



A versdo final doindicador CS é aseguinte:
CS = 1000 +PIB;i(S; - S), sendo:
S1 = 100%(Xk - M)/[(Xi + M;)/2]
S2 =100%(Xi- Mi)/[(Xi+ M)/2]x[(Xk + M)/(Xi+ M;)] onde:

- Xk € My sdo respectivamente as exportacdes e importagdes do setor “k efetuadas pelo pais “i”.
- Xie M; sdo respectivamente as exportagdes e importacdes totais do pais“i”.

Sendo assim, um pais apresentard vantagens comparativas em determinado grupo setorial quando
o indicador CSfor positivo (CS>0). Caso contréario, seu resultado apresentara um valor negativo.

Tal indicador de CS também procuraria expressar “ex-post” as vantagens relativas de diferentes
paises a partir de suas diferentes competitividades setoriais, significando que um pais abundante em
capital deveria apresentar um saldo comercial positivo naqueles grupos setoriais intensivos em capital.
Do mesmo modo que um pais abundante em trabalho e/ou recursos naturais apresentaria um saldo
comercial positivo nestes grupos setoriais. No mesmo sentido, a diminuicao relativa de custos, em funcéo
da inovagdo microecondmica dos processos de producdo e/ou a obtencdo de economias de escala,
juntamente com o poder de monopdlio obtido com a diferenciagdo microeconémica do produto,
determinariam tais vantagens comparativas (Lafay, 1990, p.29).

Mais queisso: além do saldo comercial efetivo ser positivo de acordo com a competitividade, ele
também deveria ser superior ao saldo global uniformizado pela participacéo do grupo setoria “k” no
fluxo total do pais “i”. Ou sgja, 0 ponto de partida do indice CS é a utilizacdo de um recurso analitico
denominado “saldo tedrico”, o qual nada mais € que o saldo global de um pais“j” distribuido de maneira
equiproporcional entre os diversos setores presentes na balanca comercial deste pais. A partir dai,
calculam-se os desvios do saldos efetivos (absolutos) setoriais em relacdo a este “saldo tedrico”. Dessa
forma, o que importa nesse tipo de indicador de vantagem comparativa € a capacidade de um setor ser
“relativamente superavitario”, ou “relativamente deficitéario” no caso de desvantagens comparativas, e ndo
apenas seu saldo comercia absoluto.

Apesar da incorporacdo do fluxo de importagdes e da maior sofisticacdo estatistica, o indicador de
C.S. também é apenas um indicador de resultado e, portanto, esta sujeito as mesmas restri¢des analiticas
apresentadas anteriormente para o indice de VCR.

Segundo Lafay (1990), outra caracteristica positiva do indicador CS, tal como definido acima,
consiste na ponderagéo do indice pelo PIB de cada pais, visando minimizar a influéncia do comércio
intra-industrial (denominado de “fluxos minoritérios’) nos saldos comerciais.

Adicionamente, a grande vantagem de um indicador desse tipo é que €le ndo é afetado por
variagoes nas taxas reais de cambio e/ou juros, sendo independente da conjuntura macroeconémica e
podendo ser utilizado intertemporalmente na comparagdo dos diferentes padrdes de especializagéo dos
paises (idem).

Diante disso, 0 proximo item dedicou-se a construcdo da matriz de competitividade para o Brasil,
buscando detectar qual a composicao setorial dos padrdes de especializagbes, relacionando 0s grupos
setoriais acima especificados com a evolucdo dos indices de contribuicdo ao saldo comercial do pais, a
fim de verificar em que medida tais padrées condicionaram e restringiram a evolugéo dos saldos
comerciais brasileiros em periodos sel ecionados.
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3 - Padr 6es de Especializacdo e Competitividade no Brasil

Conforme visto anteriormente em Mandeng (1991), a matriz de competitividade indica a posi¢ao
competitiva de um pais em um determinado grupo setorial e sua correlacdo com o dinamismo
(fragilidade) desse grupo setoriad no comércio internacional a partir de uma determinada zona de
referéncia geografica. A partir disso, atabela seguinte apresenta a matriz de competitividade modificada
(utilizando VCR) do Brasil para os dois periodos sob investigagdo neste artigo, 1982-84 e 1993-95.

Tabela 1: Padres de Especializacéo - Participacéo Relativa das Exportagoes -
Brasil - 1982-84 e 1993-95

PADRAO DE ESPECIALIZAGAO Setor Pais 1982-1984 1993-1995

SETORES EM RETROCESSO No- Nao- 17,68% 1,83%
dindmico  competitivo

SETORES EM DECLINIO Néo- Competitivo ~ 48,34% 7,74%
dindmico

OPORTUNIDADES PERDIDAS Dinamico N&o- 5,88% 47,80%

competitivo
SITUACAO OTIMA Dindmico Competitivo  28,09%  42,64%
TOTAL - - 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborac&o propriaa partir de ONU (1984 e 1995).

1982-1984

No primeiro periodo, constatou-se a existéncia de um determinado padréo de especializacdo das
exportagOes significativamente concentrado nos “setores em declinio”, os quais representaram quase
50% (48,34%) do valor das exportagdes. Vale dizer, o padréo de especializagdo do Brasil neste momento
revelou forte competitividade em setores ndo-dinamicos no comércio internacional. Em outros termos,
ocorreu uma ampliaco da posicéo competitiva do pais (avaliada pelo incremento em seus respectivos
mar ket-shares) em setores com taxa de crescimento abaixo da média no mercado mundial.

E importante notar que Fajnzylber (1991, p. 161), utilizando a mesma metodologia, embora
comparando periodos distintos e maiores (média 1978-79-80 contra média 1987-88-89), obteve um
resultado de 46,27% para 0s setores em declinio do Brasil, ou sgja um resultado aproximadamente igual
aquele agui obtido.Além disso, revela que a participacdo de setores em declinio no padréo de
especializagdo brasileiro se manteve estavel ao longo da década de 80. Como os setores dinémicos no
mercado internacional se alteram ao longo do tempo e o periodo utilizado por Fajnzylber (1991) foi de
uma década, isso demonstra uma fata de flexibilidade e incapacidade relativa de conexdo das
exportacOes brasileiras aos setores dindmicos no comércio mundial.

Todavia, em conformidade com o item anterior deste artigo, tal concentragcéo das exportactes
brasileiras em “setores em declinio”, ndo se constitui em um limite absoluto ao crescimento das
exportacgdes, porque a falta de dinamismo destes setores no mercado internacional pode estar ocorrendo
apenas no curto prazo. Por outro lado, mesmo no curto prazo, pode ocorrer transferéncia e desvio de
recursos de setores dinamicos (“situacdo otima’ e “oportunidades perdidas’) para estes setores,
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constituindo-se entdo em um restricdo alocativa presente no padréo de especializagdo, a qual limita o
crescimento das exportacoes.

Em conformidade com a tipologia anterior, a desagregacdo setorial do padréo de especializacdo do
Brasil a 3 digitos da classificagdo de comércio internacional da Organizacéo das Nagdes Unidas (SITC),
evidenciou 0s seguintes aspectos paras 0 periodo 1982-84:

Em primeiro lugar, entre os grupos setoriais integrantes dos “ setores em declinio”, destacam-se os
seguintes dentro de cada capitulo (1 digito): café e substitutos (cédigo 071), cacau (072), algodédo (263),
minério de ferro e seus concentrados (281), produtos farmacéuticos (541), perfumaria e cosméticos (553),
fertilizantes (562), couro (611), artigos de vidro (665), motores de combustdo interna e suas partes (713),
maguinas de escritério (751), maquinas para processamento automatico de dados (752), receptores de
televisdo (761), automévels (781), partes e acessorios de veiculos automotores (784) e barcos e
embarcagdes (793).

Antes de mais nada, é preciso destacar a natureza abrangente e a heterogeneidade dos “ setores em
declinio” do padréo de especializacdo do Brasil nesse periodo, envolvendo setores diversos baseados em
recursos naturais, intensivos em escalae em ciéncia e tecnologia

Em segundo lugar, importantes atividades industriais - como parte da industria automobilistica,
informaticae quimica - ainda ndo apresentavam, nesse momento, dinamismo no comeércio internacional,
revelando assim que a significativa mudanca técnica e tecnologica ndo se manifestara no comércio
mundial até aguele momento. Entretanto, é fundamental destacar a competitividade do Brasil nesses
setores, diante do dinamismo tecnol 6gico e de mercado posterior, envolvendo exatamente parcela dessas
atividades (Laplane, 1992).

Por fim, mostra também que parte dos setores agricola e de insumos (café, minério de ferro, vidro,
entre outros) possuiam um fragil dinamismo no comércio mundial j& no inicio da década de 80, impondo
restricdes ao crescimento dos saldos comerciais em um padréo de especializacdo baseado exclusivamente
nestes setores.

N&o obstante, os grupos de setores em “situacdo 6tima” totalizaram quase um terco (28,09%) no
periodo, indicando, simultaneamente, competitividade e aumento da participacdo de mercado em setores
dindmicos no comércio internacional. Entre os setores que estavam inclusos nessa categoria, destacam-se
0s seguintes: frutas (codigos 058 e 057), pesticidas (591), manufaturados de couro (612), papel e papeléo
(641), fios téxteis (651), lingotes de ferro e ago (672), aluminio (684), equi pamentos de telecomunicagdes
(764) e equipamentos elétricos (771) e calgados (851).

Nesta categoria “situacdo Otima’, a mais importante de uma perspectiva de um padréo de
especializagdo competitivo e de uma inser¢do dindmica no comércio internacional, nota-se, portanto, uma
predominancia de setores agricolas, tradicionais e de insumos bésicos. Entretanto, curiosamente, também
incluiam-se nesta categoria, setores intensivos em ciéncia (pesticidas) e em escala (equipamentos
el étricos e de comunicagdes).

A somatdria dos setores competitivos ( “situacdo otima” e “situacdo em declinio”) atingiu a
expressiva magnitude de mais de trés quartos (76,43%) das exportagdes, indicando a inexisténcia de
restricdes de competitividade no padréo de especializacdo do Brasil no periodo.
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Por outro lado, os “setores em retrocesso” representaram 17,68% no periodo, uma proporcao
relativamente significativa das exportacoes, considerando tratar-se de setores ndo-dinamicos no mercado
internacional e onde o pais possui uma posicdo ndo-competitiva. Os principais setores que se incluiam
nesta categoria em 1982-84 so: aclicar e melado (061), arroz (042), bebidas alcodlicas (112), derivados
de petrdleo (cddigo 334) e petréleo cru (333), industria de caminhfes e Onibus ( 782 e 783
respectivamente) e industria aeroespacia (792).

N&o obstante, os setores com “oportunidades perdidas’ atingiram uma proporcdo minima de
apenas 5,88% do valor das exportacfes, ndo se constituindo em limites a expansdo das exportagdes no
curto prazo naguele momento.

Mesmo assim, faziam parte desta categoria as atividades de carnes em conserva (codigos 012 e
014), derivados de celulose (584), niquel (683), estanho (687) e chapas de ferro e ago (673). Ou sga,
existiam setores agricolas e de insumos, 0s quais possuiam dinamismo no comeércio internacional, mas
cujos graus de oportunidades ndo foram aproveitados pela especializacéo brasileira naquel e periodo.

Portanto, o padréo de especializacdo do Brasil no periodo 1982-84 néo apresentou restricdes em
termos de competitividade, embora possa ter ocorrido restricdes alocativas, com os “ setores em declinio”
impedindo um crescimento mais pronunciado dos setores em “situacdo otima”.

1993-95

No segundo periodo analisado (1993-95), o padréo de especiaizacdo do Brasil apresentou-se
absolutamente polarizado entre os setores dindmicos do comércio internacional, 0s quais representaram
mais de 90% das exportacOes do pais, assm subdivididos: 47,80% concentrados em *“oportunidades
perdidas’ e 42,64% posicionados em “situacao otima”, conforme pode ser visto pelatabela 1.

Os setores integrantes da matriz de competitividade para o periodo 1993-95, seguindo 0 mesmo
procedimento anterior, isto é, desagregando-os a trés digitos na classificagdo de comércio internacional
das NagBes Unidas, sdo os seguintes:”

Na categoria “ oportunidades perdidas’, destacaram-se 0s seguintes setores: arroz (042), calcados
(851), manufaturas de couro (612), derivados de celulose (584), produtos téxteis (658), tecidos de algodao
(652), aluminio (684), zinco (686), estanho (687), lingotes de ferro e agco (672), chapas de ferro e ago
(673), veiculos automotores (781), caminhfes e 6nibus (782 e 783), partes e acessorios de veiculos
automotores (784), receptores de televisdo, receptores de radio (762) e equipamentos de
telecomunicactes (764).

4 Como os “setores em retrocesso” e os “setores em declinio” tiveram uma participagdo néo-
significativa nesse periodo, a andlise concentrou-se apenas nos setores em “situacdo otima” e em
“oportunidades perdidas’.
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Nesse periodo mais recente, mais uma vez, repete-se a heterogeneidade setorial em
“ oportunidades perdidas’, isto &, setores dinamicos no mercado internacional com fragilidade da posicéo
competitiva do Brasil. A novidade a ser sublinhada € que tal deficiéncia competitiva ndo ocorre somente
em atividades intensivas em escala e ciéncia e tecnologia como automobilistica e telecomunicagdes, mas
também em parcelas significativas da industria tradicional e de insumos bésicos como siderurgia e outros
minerais, celulose, téxtil, manufaturados de couro e calgados.

De outro lado, encontram-se os setores agrupados em “situacdo otima”: café e substitutos (071),
acucar (061), agodéo (263), pasta de papel (251), pesticidas (591), produtos farmacéuticos (541),
fertilizantes (562), couro (611), papel e papeldo (641), industria de vidro, niquel (683), barcos e
embarcagdes (793), industria aeroespacial (792) e maquinas para processamento automético de dados
(752).

Dessa forma, se por um lado, o padréo de especializacdo do pais apresenta deficiéncia competitiva
em atividades da industria tradicional e de insumos basicos, por outro lado, deve ser destacada a
existéncia de competitividade em setores intensivos em escala e em ciéncia e tecnologia, como € o caso
de segmentos da quimica fina (pesticidas e produtos farmacéuticos), indlstria aeroespacia e maguinas de
processamento de dados.

Os setores competitivos (“situacdo 6tima” e “setores em declinio”) somaram aproximadamente
50% das exportacbes do Brasil, enquanto os setores ndo-competitivos (“oportunidades perdidas’ e
“setoresemretrocesso”) ocuparam aoutra metade do valor dessas exportagfes do pais no periodo.

A eventualidade de um deslocamento da utilizagdo de recursos dos setores em “situagdo 6tima”
para os “setores em declinio” é improvavel em razéo da pequena magnitude deste Ultimo no periodo em
observagdo, além da dimensdo ndo-significativa dos “setores em retrocesso”. Alids, essa perda de
competitividade dos setores em retrocesso parece revelar uma caracteristica positiva do padréo de
especializagdo do Brasil nesse momento, com o deslocamento de parcela de sua capacidade de producéo
para setores dinamicos.

Portanto, a andlise do padréo de especializacdo do Brasil no periodo mais recente indica, de um
lado, a existéncia de uma limitacdo relativa quanto a competitividade, a medida em que os setores com
“oportunidades perdidas’ representam quase a metade do valor das exportacdes do pais. Isto €, existem
setores dindmicos no mercado internacional, inclusive setores intensivos em mao-de-obra e em recursos
naturais, em que 0 pais nd consegue adquirir uma posicao competitiva sustentavel. Todavia, de outro
lado, praticamente a outra metade das exportacdes do pais, obteve uma insercdo competitiva e virtuosa
no comércio internacional (“situacéo 6tima”), envolvendo inclusive setores intensivos em escala e em
tecnologia e ndo apenas segmentos intensivos em mao-de-obra e em recursos naturais. Ent&o, no periodo
recente caracteriza-se a existéncia de um padrédo de especiaizacdo absolutamente dual e com forte
heterogeneidade setorial no tocante & competitividade e a inser¢cdo em mercados dinamicos no comércio
internacional.
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4 - Padr 6es de Especializacéo e Saldos Comer ciaisno Brasi

O presente item tem como objetivo estabel ecer umainteracdo entre os padrdes de especializagéo e
os saldos comerciais, mediante a utilizacdo de um indicador especifico de saldos comerciais setoriais e
totais. Para tanto, o procedimento adotado foi recalcular a matriz de competitividade supracitada, a partir
da adicdo de um terceiro vetor, que € o indicador de *contribuicédo ao saldo comercial”.

Conforme visto anteriormente, a légica presente no indicador de “contribuicdo ao saldo”
desenvolvido pelo CEPII ndo é simplesmente a participacdo relativa de cada setor no saldo comercial,
mas envolve o saldo comercia setorial efetivo, descontado o saldo comercial setorial que ocorreria na
hipétese da participacé@o de cada setor no saldo comercia total ser igual a sua participag@o na corrente de
COmeércio.

Tabela 2: Padr6es de Especializacéo
Contribuicdo ao Saldo(CS) - Brasil - 1982-84 e 1993-95

PADRAO DE ESPECIALIZACAO 1982-1984 (%) 1993-1995 (%)
SETORES EM RETROCESSO 17,68 1,83
Contribuicéo ao Saldo Positiva 15,5 0,01
Contribuicéo ao Saldo Negativa 2,18 1,82
SETORES EM DECLINIO 48,34 7,74
Contribuicéo ao Saldo Positiva 44,18 2,28
Contribuicéo ao Saldo Negativa 4,16 5,46
OPORTUNIDADES PERDIDAS 5,88 47,80
Contribuicéo ao Saldo Positiva 5,20 41,17
Contribuicéo ao Saldo Negativa 0,68 6,63
SITUACAO OTIMA 28,09 42,64
Contribuicéo ao Saldo Positiva 26,64 32,06
Contribuicéo ao Saldo Negativa 1,45 10,58
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo propriaa partir de ONU (1984 e 1995).

Na tabela acima, apresentam-se 0s novos resultados liquidos do padréo de especializagdo do Brasil
para os dois periodos que séo objeto de investigacdo neste trabalho.
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1982-84

Pode-se observar, em primeiro lugar, que no periodo 1982-84, a inclusdo da variavel saldo
comercial nos padrdes de especializacdo ndo aterou significativamente a participagéo percentual nos
quatro quadrantes observados (setores em retrocesso, em declinio, 6timos e oportunidades perdidas).

Entretanto, isso ndo quer dizer que, setorialmente, ndo tenha ocorrido desvios significativos da
“contribuicéo ao saldo” nesse periodo:

- nos “ setores em declinio” a média da contribuicdo ao saldo comercia foi fortemente positivaem
trés setores no periodo 1982-84: café e substitutos (CS= 9,3374), minério de ferro e seus concentrados
(CS= 8,3568) e ragdo para animais (CS= 7,8874). Além disso, merece destague a contribui¢do positiva,
embora em menor grau, dos setores automobilistico (CS= 1,6973), motores de combustdo interna e suas
partes (CS= 0,5681), equipamentos automaticos para processamento de dados (CS= 0,2451) e maguinas
de escritério (CS= 0,2211). De outro lado, a contribuicdo ao saldo comercial foi negativa em produtos
farmacéuticos (CS= -0,4033), méaquinas elétricas (CS= -0,5440) e, principalmente, em fertilizantes (CS= -
1,5771). Portanto, a evolugéo dos saldos comerciais nos “ setores em declinio” foi fortemente favoravel,
embora ndo exclusivamente, nos setores intensivos em recursos naturais e desfavordvel em setores
industriais intensivos em escala e em ciéncia e tecnologia.

- nos “setores em retrocesso”, as maiores contribuicdes ao saldo comercial no periodo 1982-84
originaram-se dos derivados de petrdleo e refino (CS= 3,4215), agucar e melado (CS= 2,4549) e carnes
frescas e congeladas (CS= 2,4549). De outro lado, como néo poderia deixar de ser, petroleo cru (CS= -
47,2017), foi o setor que obteve a menor contribui¢cdo negativa ao saldo comercial brasileiro no periodo.
Incluiam-se também, entre os setores com contribuicdo negativa, aindustria aeroespacial e, curiosamente,
arroz.

- em “oportunidades perdidas’, a contribuicdo ao saldo comercial evoluiu positivamente em
carnes em conserva (CS= 1,3251), chapas de ferro e aco (CS= 1,0129) e estanho (CS= 0,5116), e
negativamente em carvao mineral e vegetal (CS = -2,4521), vegetais frescos e em conserva (CS= -0,4539)
e preparados de cereais (CS= -0,3347). E importante notar que estes Ultimos setores tinham dinamismo no
mercado internacional, sGo intensivos em recursos naturais, mas ainda assm produziram um impacto
relativo negativo no saldo comercial brasileiro.

- finalmente, nos setores em “situacdo otima”, destacaram-se com contribuicdo ao saldo positiva,
frutas em conserva (CS= 3,9992), calcados (CS= 3,3296) e ferro fundido especial (CS= 1,5980). De
outro lado, a contribuicdo foi negativa em trigo (CS= -4,5688), cobre (CS= -1,1221) e componentes
quimicos organicos e inorganicos (CS= -1,0798) e equipamentos de telecomunicacbes(CS= -0,1106).

Deve ser sublinhado que, mesmo em setores dindmicos no mercado internacional onde a posi¢éo
competitiva do pais evoluia positivamente, atividades intensivas em recursos naturais como trigo e cobre,
forneciam uma contribuicdo negativa ao saldo comercial brasileiro. No mesmo sentido, componentes
quimicos organicos e inorganicos, essenciais nas etapas a jusante da cadeia quimica (principa mente nas
atividades da quimica fina)® e equipamentos de telecomunicages - atividades cruciais no novo padréo
tecnologico e de mercado que estava em gestacdo nos paises desenvolvidos - ja apresentavam uma
contribui¢&o negativa ao saldo comercia brasileiro no inicio da década de 80.

® Agradeco esta observagdo ao Prof. José Maria da Silveira (1E-Unicamp).
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1993-95

Diferentemente do momento anterior, no periodo recente, ainclusdo da varidvel saldo comercial
na andlise produziu resultados significativos sobre o padréo de especiaizacdo do Brasil, principalmente
em “oportunidades perdidas’ e em “situacéo 6tima’. Sendo vejamos.

Conforme se observou anteriormente, este periodo foi caracterizado pela existéncia de uma
dualidade no padréo de especializacdo do Brasil entre setores em "situacdo Gtima' e "oportunidades
perdidas’. Pois bem, com a incorporacdo do vetor contribuicdo ao saldo (CS) nos padrbes de
especializacao, verificar-se-a os efeitos setoriais e 0 impacto negativo sobre o saldo comercia brasileiro
no periodo recente.

Em “oportunidades perdidas’, ocorreu um crescimento expressivo da participacdo de setores com
contribuicdo positiva ao saldo comercia de 5,2% em 1982-84 para 41,17% em 1993-95, enquanto os
setores com contribuicdo negativa ao saldo comercial saltaram de 0,68% para 6,63% em 1993-95. Como
se parte de uma base inicid minima, os setores com participagdo negativa crescem até mais
aceleradamente que o0s setores com participacdo positiva, embora, em termos de participacéo absoluta,
sgja mais relevante a observacdo do crescimento do setores cuja contribuicdo ao saldo comercia €
negativa.

Em “oportunidades perdidas’, em conformidade com a disponibilidade fatorial do pais, setores
tradicionais como calgados (CS= 3,4814), artigos téxteis (CS=0,6007), manufaturas de couro (CS=
0,1882) e insumos como aluminio (CS= 2,4711), lingotes de ferro e ago CS= 1,8500), chapas de fero e
aco (CS= 1,3496) estanho (CS= -0,2036), zinco (CS= 0,0965), entre outros, destacaram-se com
contribuigbes positivas ao saldo comercial brasileiro. No mesmo sentido, televisores(CS= -0,2482),
automéveis (CS= -1,9561) e, principamente equipamentos de telecomunicagdes (CS= -3,1328),
contribuiram negativamente ao saldo comercial no periodo.

Curiosamente, e agora em oposicdo a disponibilidade fatorial brasileira, setores industriais
intensivos em escala, como veiculos pesados (caminhdes e Onibus) e veiculos ferrovidrios, também
apresentaram indices positivos de contribui¢do ao saldo comercial. De outro lado, também em oposicdo a
disponibilidade fatorial do pais, em setores como derivados de celulose, artigos de vidro e arroz, a
contribuicdo ao saldo comercial foi negativa no periodo 1993-95. N&o obstante, independentemente da
contribuicdo negativa ou positiva ao saldo comercial, todos sdo setores que possuem dinamismo no
mercado internacional, mas onde 0 pais ndo possui vantagens competitivas.

Os setores em “situacdo otima” - cruciais na obtencdo e no incremento de saldo comerciais
positivos, a medida gque agregam, simultaneamente, setores dindmicos no mercado internacional e
vantagem competitiva - apresentaram uma evolucdo  desfavoréavel, porque ocorreu uma ampliacéo
significativa da participagdo de setores com contribuicdo negativa ao saldo comercial de 1,45% em 1982-
84 para 10,58% em 1993-95.

Dentro destes setores 6timos, destacaram-se com contribuicdo positiva ao saldo comercial as
seguintes atividades intensivas em recursos naturais: ragdo para animais (CS= 4,8670) café e substitutos
(CS=4,8113), acucar e melado (CS= 2,7932), papel e papeldo (CS= 1,1376) e couro cru (CS= 0,5520),
entre outros. Entretanto, também fazem parte desse grupo os setores industriais como barcos e
embarcacles, equipamentos de engenharia civil, os quais também apresentaram contribuicdo ao saldo
positiva no periodo.

De outro lado, nos setores 6timos com contribui¢éo negativa ao saldo comercial enumeram-se as
seguintes atividades:. algoddo (CS= -1,5458), produtos farmacéuticos (CS= -1,5517), fertilizantes
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manufaturados (CS= -1,5545), equipamentos automaticos para processamento de dados (CS= -1,8089) e
preparados de cereais (CS= - 2,1189).

Portanto, em termos gerais, 0 que se observa no padréo de especializagdo do Brasil no periodo
recente € uma intensificagdo da participacdo de setores com contribuigdo negativa ao saldo comercial.
Em parte, isso ocorreu em funcdo de auséncia de competitividade em setores dindmicos no mercado
internacional, como demonstra o grupo de setores denominado de oportunidades perdidas, inclusive
alguns produtos agricolas e minerais. Em segundo lugar, mesmo no grupo com crescimento 6timo, onde a
insercdo setoria brasileira é competitiva, uma parcela importante dos setores, inclusive setores como
algoddo e preparados de cereais, produziram impactos negativos sobre o saldo comercial. Finamente,
parecem ter existido importantes efeitos alocativos intersetoriais sobre o padréo de especializagdo e
sobre os saldos comerciais brasileiros, a medida que ocorreu uma inversdo de sinal, de positivo para
negativo, na contribui¢éo ao saldo comercial em setores gue adquiriram um forte dinamismo no mercado
internacional na década de 90 (automobilistico, informética, entre outros).

5 - Consideragdes Finais

Conforme a prescricdo tedrica sumarizada no primeiro item indicou, o desenvolvimento deste
artigo buscou examinar em que medida ocorreu uma convergéncia ou divergéncia do padréo de
especializacdo comercia do Brasil em relaco ao resto do mundo, a partir da observacdo do dinamismo
do mercado internacional, da competitividade setorial brasileira, bem como dos efeitos sobre os saldos
comercials.

Em primeiro lugar, no inicio da década de oitenta, o padréo de especializacdo do Brasil revelou
forte competitividade em setores ndo-dindmicos no comércio internacional. Dessa forma, a andise através
da matriz de competitividade revelou, em principio, que o padréo de especializacdo do Brasil nesse
periodo ndo apresentava limitagdes.

Em segundo lugar, em meados da década de noventa (1993-95), a andlise do padrdo de
especializacéo do Brasil através da matriz de competitividade, constatou uma polarizacéo absoluta entre
0s setores dinamicos do comércio internacional, posicionados em “oportunidades perdidas’ e “situacdo
otima”, indicando: de um lado, a existéncia de uma limitagdo relativa quanto a competitividade, a
medida em gue 0s setores com “oportunidades perdidas’ representaram quase a metade do valor das
exportacbes do pais. Isto € existem setores dindmicos no mercado internacional, inclusive setores
intensivos em mao-de-obra e em recursos naturais, em que o pais hdo conseguiu adquirir uma posi¢ao
competitiva sustentavel. Entretanto, de outro lado, praticamente a outra metade das exportacfes do pais
obteve uma insercdo competitiva e virtuosa no comércio internaciona (“situacéo 6tima”), envolvendo
inclusive setores intensivos em escala e em tecnologia e ndo apenas segmentos intensivos em méao-de-
obra e em recursos naturais.

Por conseguinte, o periodo recente caracterizou-se pela existéncia de um padréo de especializagdo
absolutamente dual e com forte heterogeneidade setorial no tocante a competitividade e a insercdo das
exportagdes brasileiras em mercados dinamicos.
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Em terceiro lugar, a inclusdo da varidvel saldo comercia nos padrfes de especializagdo ndo
alterou significativamente a participacdo percentual nos quatro quadrantes observados (setores em
retrocesso, em declinio, 6timos e oportunidades perdidas) no inicio da década de oitenta.

Deve ser sublinhado que, mesmo em setores dindmicos no mercado internacional onde a posi¢éo
competitiva do pais evoluia positivamente, atividades intensivas em recursos naturais, como trigo e
cobre, forneciam uma contribuicdo negativa a0 saldo comercial brasileiro. No mesmo sentido,
componentes quimicos organicos e inorganicos, essenciais nas etapas a jusante da cadeia quimica
(principalmente nas atividades da quimica fina) e equipamentos de telecomunicactes - atividades cruciais
no novo padrdo tecnolégico e de mercado que estava em gestacdo nos paises desenvolvidos - ja
apresentavam uma contribui¢&o negativa ao saldo comercial brasileiro no inicio da década de 80.

Diferentemente do momento anterior, no periodo 1993-95 ainclusdo da variavel saldo comercial
na analise produziu resultados significativos sobre o padréo de especializagdo do Brasil, principalmente
em “oportunidades perdidas’ e em “situacdo 6tima’.

Em termos gerais, 0 que se observa no padréo de especiaizacdo do Brasil no periodo recente
(1993-95) é uma intensificagdo da participacdo de setores com contribuicdo negativa ao saldo comercial.
Em parte, isso ocorreu em funcéo de auséncia de competitividade em setores dindmicos no mercado
internacional, como demonstra o grupo de setores denominado de oportunidades perdidas, inclusive
alguns produtos agricolas e minerais. Na mesma perspectiva, mesmo no grupo com crescimento 6timo,
onde a insercdo setorial brasileira € competitiva, uma parcela importante dos setores, inclusive setores
como algodao e preparados de cereals, produziram impactos negativos sobre o saldo comercial.

Ademais, existiriam importantes efeitos alocativos intersetoriais sobre o padréo de especializagdo
e sobre os saldos comerciais brasileiros, a medida que ocorreu uma inversdo de sinal, de positivo para
negativo, na contribui¢éo ao saldo comercial em setores gue adquiriram um forte dinamismo no mercado
internacional na década de 90 (automobilistico, informética, entre outros).

Finalmente, a partir das conclusdes obtidas acima, acerca dos limites impostos pelo padréo de
especializacdo comercia brasileiro a obtencdo de competitividade das exportaces e de saldos comerciais
consistentes, € possivel a fixagcdo de parametros para a formulagéo de politicas industriais e comerciais a
fim de minimizar tal condicionamento:

a) qualquer politica de fortalecimento em termos de diversificagdo e catching up de setores industriais
domeésticos deve, necessariamente, contemplar os setores dinamicos no mercado internacional , mas
cuja posicao competitiva do pais tem sido fragil no periodo recente;

b) no mesmo sentido, deve-se conceder uma prioridade absoluta aos setores dinamicos no mercado
internacional, nos quais a posicao competitiva do pais € favoravel, mas que tém apresentado,
sistematicamente, uma contribui¢éo ao saldo comercial negativa;

c) a politica de promogdo comercial deve atentar para 0s setores que possuem ata correlacdo entre
produtividade elevada e expansdo de mercados sem, no entanto, desconsiderar os setores dinamicos
no mercado internacional baseados em of erta el &stica de méo-de-obra e/ou recursos naturais; e,

Dessa forma, o surgimento de graus de liberdade mais flexiveis na formulagdo das politicas
comercial e industrial do Brasil permitiria a ampliagdo e a maximizagdo do processo de busca de
convergéncia setorial e geogréfica das exportacdes brasileiras com o mercado internacional, minimizando
0 condicionamento negativo exercido pelo padrdo de especializagdo sobre os saldos comerciais e o
crescimento local relativo ao resto do mundo.
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