TRIBUTACAO DA RENDA E DO CONSUMO NO BRASIL: UMA ABORDAGEM
MACROECONOMICA

Valter Borges de Araljo Neto
Secretaria de Orcamento Federal
e-mail: Vbneto@pl anejamento.gov.br|
e
Maria da Concei¢do Sampaio de Sousa
Departamento de Economia da Universidade de Brasilia

emal:

RESUMO

O objetivo do trabalho € calcular, para o caso brasileiro, as aliquotas tributarias macroecondmicas
meédias, referentes ao imposto sobre o consumo, sobre a renda do trabalho e sobre a renda do capital
utilizando dados de arrecadacdo tributaria e da contabilidade nacional, para o periodo 1975-1999.
Ademais, foram exploradas as relagdes existentes entre as aliquotas tributarias estimadas e os
principais agregados econdmicos tais como poupanca, investimento, exportagdes liquidas e a taxa de
desemprego. Os resultados obtidos mostram que o gravame excessivo, engendrado pela tributagdo do
consumo e da renda do trabalho é extremamente elevado mesmo quando se leva em conta o padréo de
tributacéo que caracteriza paises de economia similar a brasileira. No tocante a tributacdo do capital, as
baixas aliguotas encontradas confirmam os resultados de outros estudos, onde a existéncia de
substituicdo tributéria faz com que paises que tributam fortemente o consumo e a renda tendam a
tributar menos a renda do capital. Pr fim, a andlise dos impactos da tributacdo ilustra a utilidade das
aliquotas tributérias estimadas para a modelagem macroeconémica.

Palavras-chave: Aliquotas tributarias macroecondmicas; tributacdo do consumo; tributacéo da
rendafatorial.

ABSTRACT

This paper computes effective tax rates on factor incomes and consumption for Brazil using national
accounts and revenue statistics. The estimates obtained are consistent with the tax distortions faced by
arepresentative agent in agenera equilibrium framework. We also explore the relationship among tax
rates and selected macroeconomic aggregate such as savings, investment, net exports and
unemployment. Our results show that the deadweight losses of taxing incomes and consumption are
very high in Brazil even when compared with the taxation patterns in similar countries. Concerning
capital taxation, the low rates found confirm the results obtained by other researchers: countries that
taxed consumption and labor income more tend to tax capital income less. Finally, the macroeconomic
impact of taxation illustrates the potential relevance of the effective tax rates computed.
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1. INTRODUCAO

Politicas tributarias podem influenciar, decisivamente, o desempenho global da economia. Esta
influéncia se manifesta em diferentes niveis: no curto prazo, por meio de seu impacto sobre as finangas
publicas e, no longo prazo, mediante seus efeitos sobre a poupanca e o investimento, importantes
determinantes do crescimento econdmico. Distor¢cdes no sistema tributario podem, assim, traduzir-se
em perdas substanciais de eficiéncia econémica. Por razdo, a adocdo de politicas tributérias
apropriadas bem como a avaiagdo macroecondémica dessas politicas assume grande relevancia no
processo de tomada de decisdo. Ademais, o conhecimento das regularidades empiricas como o co-
movimento entre a tributagdo do capital e os principais agregados macroecondmicos — como a
poupanca e o investimento — permite direcionar melhor os rumos das politicas fiscais. Por razdes
andlogas, a andlise do impacto da tributagdo do consumo e do trabalho sobre o esforgo de trabalho e
sobre o emprego €, também, de crucial importancia. Por fim, a estimacdo das el asticidades tributarias
dos principais agregados macroecondmicos € importante porque sua utilizagdo, a luz da teoria
normativa do bem-estar, permite avaliar o perfil tributério de uma economia e otimiza-lo.

Nesse contexto, a mensuragdo acurada das aliquotas tributarias é fundamental para a elaboragéo de
modelos macroecondémicos que permitam quantificar os efeitos das politicas fiscais. Tais modelos
exigem o conhecimento ndo somente da estrutura de preferéncias e da tecnologia, mas também um
conjunto de aliquotas tributérias efetivas de forma a subsidiar a andlise dos impactos da tributacéo.
Ademais, a obtencéo de séries razoavel mente longas para essas aliquotas € importante porque permite
analisar os efeitos macroecondmicos da tributacdo ao longo dos anos, estimar elasticidades-tributo,
comparar cargas fiscais entre paises, verificar fatos econdmicos estilizados, ou ainda subsidiar a
avaliacdo de politicas fiscais.

Porém, embora o conceito de aiquota tributéria marginal seja ssmples do ponto de vista tedrico e, em
nivel microecondbmico, relativamente facil de mensurar, a quantificacdo do equivaente
macroecondémico desse conceito € bem mais complexa. Esta dificuldade deve-se, primeiramente, ao
fato de os paises concederem uma série de isengdes, subsidios e créditos fiscais tornando, assim, o uso
das informacgdes extraidas das leis fiscais extremamente complexo. Além disso, em sistemas tributérios
especificos, fregientemente, diferentes tributos incidem sobre a mesma base como é o caso, por
exemplo, datributacéo da renda e das contribuic¢des para a seguridade social. Também, as informacdes
disponivels sobre a arrecadacdo e o sistema tributario ndo se encontram, em geral, em consonancia
com 0s conceitos agregados dos model os macroecondmicos. Finalmente, é dificil quantificar tanto a
evasao como a elisdo fiscal, fatores cruciais para a determinagdo dessas aiquotas.

Para contornar esses problemas, Mendoza, Razin e Tesar (1994) propdem uma metodologia para
estimar as aliquotas tributarias macroeconémicas. Esta metodologia estima a distor¢éo decorrente da
cobranca de um tributo, em um modelo com um agente representativo, por meio do computo da
diferenca observada entre rendas e pregos antes e depois da tributacdo. A vantagem desta metodologia
advém do fato de se poder calcular essas aliquotas sem que seja necessario recorrer ao conhecimento
das questdes estatutarias ou de evasdo e €lisdo fiscal e por utilizar dados de arrecadacdo comumente
encontrados em anudrios estatisticos, permitindo, assim, a comparagdo dos resultados obtidos com
aquel es referentes a outros paises.

O objetivo desse trabalho €, pois, calcular, para 0 caso brasleiro, as aiquotas tributarias
macroecondémicas médias, referentes ao imposto sobre 0 consumo, ao imposto sobre a renda do
trabalho e ao imposto sobre a renda do capital, utilizando as informagdes de arrecadacéo tributaria e da
contabilidade nacional. A se¢do 2 apresenta e discute a metodologia para estimar as aiquotas



tributérias. A se¢do 3 contém as informagoes referentes aos dados utilizados para o Brasil e explica as
técnicas de imputacdo de dados utilizadas para estimar as informacfes faltantes que entram na
composi¢do das aliquotas tributérias A se¢do 4 apresenta as aliquotas tributérias efetivas médias para o
Brasil e compara esses resultados com aquel es obtidos por Mendoza, Razin e Tesar. A secdo 5 ilustrao
uso das aliquotas calculadas na se¢do anterior por meio da discussdo de algumas regularidades
empiricas que caracterizam as aliquotas tributarias efetivas médias para o Brasil e dos seus impactos
sobre os principais agregados econdmicos. Por fim, a se¢do 6 reline as principais conclusdes do
trabalho. Os apéndices | e Il discutem os testes economeétricos exigidos para a analise desenvolvida na

Secao 5.

2. ALIQUOTAS TRIBUTARIAS EFETIVAS MEDIAS: UMA DISCUSSAO
METODOLOGICA

Paraviabilizar o calculo das aliquotas agregadas efetivas de tributacdo, Mendoza, Razin e Tesar (1994)
utilizaram uma metodologia proposta por Lucas (1990) e Razin e Sadka (1993). Essa metodologia
consiste em estimar as diferencas que distorcem a aocacdo Otima de recursos de um agente
representativo, em modelos macroecondmicos dinamicos, pelo célculo de diferencas percentuais ex-
ante e ex-post a tributacdo. A vantagem desse método advém do fato de ele dispensar um tratamento
rigoroso das legislagbes tributarias envolvidas, bastando apenas que se disponha de dados de
arrecadacdo e de contabilidade nacional. O fato de se utilizar dados disponiveis internacionamente e
de ndo se depender das legislaces tributérias especificas facilitam a comparacdo dos resultados para
varios paises. No que se segue, detal haremos essa metodol ogia.

2.1 Uma Metodologia para o Célculo das Aliquotas Tributérias Efetivas M édias

Considere uma economia fechada, com trés bens, consumo “c”, trabalho “I” e capital “k”. O consumo
interno de cada bem sera denotado pelo vetor h = (h;, hy, hy) e 0 conjunto de politicas exdgenas do
governo com respeito a despesa agregada de cada bem pelo vetor g = (g, g1, k). As firmas produzem c
usando k e, este provido pelos residentes e o governo financia sua despesa, g, impondo tributos sobre
0 consumo, O capital e a renda do trabalho. Existem dois vetores de precos, 0 preco pago pelos
consumidores apos atributacdo, p = (pc, Pi, Px), € 0 preco cobrado pelo produtor antes da tributacdo, q
= (e, a1, Ok)- A estrutura tributéria é descrita por um vetor de aliquotas tributarias, t = (tc, ti, ty),
referentes a tributagdo do consumo, do trabalho e do capital. Portanto, t = p-q € o vetor de aliquotas
ad-valorem que prevalece nessa economia. O problema central é encontrar uma forma de computar o
vetor t. Mendoza, Razin e Tesar (1994), baseando-se nos trabalhos de Frenkel, Razin e Sadka (1991) e
Razin e Sadka (1993), propuseram uma metodologia para calcular essas aliquotas baseada na
arrecadacado e nos dados das contas nacionais. Para se obter o vetor T = (T, T;, Ty), onde Ti = ti/qi,
parai = ¢, |, k, serd necessario, primeiramente, computar os vetores p e g, recorrendo-se a um artificio
algébrico. Examinando-se a restri¢cdo or¢camentaria dos agentes econdémicos, tem-se que:

(1) p.(h-e-b) = q.y —pcD,

onde os vetores e e b representam possiveis dotacfes e transferéncias do governo, dos trés bens, y é o
vetor de producdo liquida e pcD representa um tributo do tipo lump-sum sobre o consumo, que
financia o déficit do governo. O vetor de consumo liquido, ao qual o vetor t de tributos se aplica, é (h-
e-b). Note-se que o consumo liquido do fator | é negativo e, portanto, by € nulo porque, como o fator
trabalho é ofertado pelos individuos, o governo ndo pode fazer transferéncias, em termos de unidades
de trabalho. Definindo-se y. como a producéo liquida de bens para consumo pelo setor privado (y.> 0),
enquanto y; e yx correspondem aos fatores de producéo (y;, yk < 0). Por conseguinte, 0.y representa uma
medida de lucro, que é parte da renda doméstica.



Nessa economia, as aliquotas tributérias ad-val orem sdo dadas pel as expressoes:
(2) Tc = (PcYe — AcYe)/OcYe,

(3 Ti=[(a (e-h) —pi (e —h)] / q (a-h),

(4) Tie= [-0kYi— (- Py / (- Qe Y-

Nas equacdes (2) a (4), os numeradores mensuram a diferenca entre os valores dos agregados, antes e
depois da tributacdo do consumo, da renda do trabalho e do capital, respectivamente; estes valores
podem ser aproximados pela arrecadacdo referente a cada tributo. Os denominadores representam o
consumo e a renda derivada do trabalho e do capital, valorados antes da tributagéo e, portanto,
correspondem a base tributaria de cada imposto. Conclui-se, pois, que o elemento crucia para a
construcdo de uma estimativa confiavel do vetor T € a determinagdo das receitas tributérias associadas
aos diferentes tributos e de suas respectivas bases de calculo. Ressalte-se que 0 método acima descrito
fornece aliquotas tributérias agregadas efetivas, isto € aliquotas médias que se aplicam a tributagdo
efetivamente realizada. Estas aliquotas incorporam informacdes normativas sobre cada tributo, tais
como créditos, subsidios, dedugdes e isengdes tributarias implicitas nas informagdes da contabilidade
nacional e sd0 consistentes com os fundamentos microecondmicos do modelo do agente
representativo.

2.2 Descricao dos Dados
Nessa subsecdo descreveremos os dados que serdo utilizados para computar as aliquotas tributérias e
explicaremos a codificagdo de quatro digitos, listada abaixo. Os codigos abaixo identificam as
diferentes receita tributaria, padronizada nos molde da Organization for Economic Cooperation and
Development — OECD. Esta padronizagdo é Util porque possibilita a organizacdo da coleta das
informacdes de receitas tributarias no Brasil, em um padr@o internacional permitindo, assim,
comparagdes com outros paises.
» DadosdeArrecadacao Tributéria:

1100 - Tributac&o sobre arenda, lucro e ganhos de capital de individuos;

1200 - Tributac&o sobre arenda, lucro e ganhos de capital de corporacoes,

2000 - Total de contribuigdes sociais,

2200 - Contribuicao dos empregadores para a seguridade social;

3000 - Tributacdo em folha de pagamento e da forca de trabal ho;

4100 - Tributagdo incidente sobre a propriedade imovel;

4400 - Tributacdo das transacdes financeiras e de capital;

5110 - Tributagdo sobre bens e servi¢os em geral;

5121 - Tributacdo especifica (Excise Taxes).
» Dados de Contabilidade Nacional:

C =Tota do consumo privado;

G = Total do consumo do governo (federal, estadual e municipal);

Gw = Compensacdo de empregados pagos por fornecedores de servigcos do governo;

OSPUE = Excedente operacional das empresas privadas, exceto corporacoes,

PEI = Renda das familias derivada da propriedade e de empreendimentos de residentes;

W = Sdlarios;

OS = Excedente operacional total da economia.

Com base nessas definigdes e nas equactes (2) a (4), é possivel computar as aliquotas efetivas de
tributacéo sobre o consumo e sobre a renda dos fatores produtivos.



2.2.1 Aliquota M édia Efetiva da Tributacdo do Consumo
A diquota média efetiva de tributacdo sobre a venda de bens de consumo ( T.) serd dada pela
eXpressao:

(5) Te = [(5110+5121)/(C+G-Gy-5110-5121)] * 100.

O numerador de (5) representa a arrecadacéo decorrente da tributagdo dos bens e servicos, que éigual,
por definicdo, a diferenca nominal do consumo agregado antes e depois da tributacdo. O denominador
corresponde a base tributaria, ou sgja, ao valor do consumo antes da tributagdo, mensurado como o
valor do consumo apos a tributagdo menos a receita da tributagdo do consumo. A expresséo (5) €
particularmente Gtil porque permite levar em conta o fato de 0 consumo nominal, nas contas nacionais,
ser computado a pregos de mercado, isto €, incluindo impostos. Como de costume nesse tipo de
calculo, inclui-se apenas a parte do consumo do governo que se refere a bens e servigos, razéo pela
qual os salérios pagos pelo governo — Gw — sdo excluidos do denominador da expressio (1).*

2.2.2 Aliquota M édia Efetiva de Tributacdo da Renda do Trabalho

De forma analoga, a aliquota media efetiva de tributacdo sobre a renda proveniente do trabalho
corresponde a diferenca entre o valor da renda antes e depois da tributacéo. O problema aqui advém do
fato de os dados de arrecadacéo, em geral, ndo diferenciarem a renda dos individuos em termos de
renda do trabalho do capital. E necessario, portanto, separar essas fontes de renda no que tange a
tributacdo.? Deve-se, também, considerar a existéncia de outros tributos importantes baseados nos
rendimentos do trabalho, como € o caso das contribuigdes para a seguridade socia e de alguns outros
descontos em folha de pagamento, em adicdo a tributagcéo da renda dos individuos. Quando se levam
em conta todos esses fatores, a aliquota de tributacdo da rendatotal (Ty) é dada pela expressdo (6):

(6) Th = [ 1100/(OSPUE + PEI + W)]*100.

Assim, a aliquota tributaria que incide sobre a renda total do agente representativo € dada pela razdo
entre a receita tributéria efetivamente arrecadada pelo imposto sobre a renda - que corresponde a
diferenca entre arenda do individuo antes e depois da tributagdo - e arendatributédvel - somadarenda
saaria (W) e ndo salarial (PEI) e do excedente operacional das empresas privadas. Definindo-se a
tributagdo da renda proveniente dos salarios como T*W pode-se obter a aliquota efetiva de tributagdo
sobre arenda derivada do trabalho (T)):

(7) T, = [(T*W+ 2000 + 3000) /( WA+ 2200)] * 100.

Ressalte-se que este calculo incorpora todas as contribuicdes sociais para a seguridade e demais
descontos em folha de pagamento como parte da receita tributaria proveniente da renda do trabal ho,
além de fazer uma correcéo da base tributéria ao incluir a contribuicdo social para a seguridade paga
pel os empregadores no denominador da expresséo (6).

2.2.3 Aliquota M édia Efetiva de Tributacdo da Renda de Capital
Supondo-se ainda que todos os contribuintes sdo tributados uniformemente, a aliquota média efetiva de
tributacéo do capital (Ty) pode ser calculada como:

(8) Tx = [(Th*(OSPUE + PEI)) + 1200 + 4100 + 4400) / O * 100.

1 Essa frmula é idéntica a usada por Mckee, Visser e Saunders (1986).
2 Para solucionar esse problema supde-se que todas as fontes de renda dos individuos sdo tributadas a uma mesma aliquota.



onde, o termo Ty*(OSPUE + PEI) representa a arrecadacdo proveniente da tributagcdo do capital que
detém os individuos. O numerador dessa expressao representa, assim, a diferenca entre a renda do
capital antes e depois da tributagcdo. Ele inclui ndo apenas a renda do capital dos individuos, mas
também agquela das corporacdes além de todos os tributos que incidem sobre a propriedade de bens
imOveis e sobre as transagdes financeiras e de capital. O denominador da expressdo (8) corresponde a
renda bruta do capital, aproximada agui pelo excedente operacional total, OS. O excedente
operacional representa a diferenca entre a producéo bruta, avaliada a pregos produtores, e a soma do
consumo intermediario, salarios e contribuicbes dos empregados a seguridade social, a tributacéo
indiretae depreciaco.

3. CONSTF\ZUQAO DA BASE DE DADOS PARA O BRASIL UTILIZANDO TECNICAS DE
IMPUTACAO DE DADOS

Os dados para o Brasil foram coletados do Government Finance Statistics Y earbook e das informactes
divulgadas pelo Conselho Fazendario Estadual — CONFAZ. Em aguns casos, os dados foram
fornecidos diretamente pela Secretaria do Tesouro Nacional e pela Secretaria da Receita Federal.
Utilizaram-se, também, informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE - e da
revista Conjuntura Econémica. Em virtude de todas as informacdes estarem originalmente disponiveis
em valores correntes, todos os valores foram corrigidos pelo IGP-DI, a precos médios de 1999.

Com base nessas fontes, chegou-se a0 seguinte padréo para a referida conversdo. A rubrica 1100 —
Tributac8o da renda, lucros e ganhos de capital de individuos - € composta pelo Imposto de Renda
pessoa fisica— IRPF, pelo Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, e pelo Imposto sobre Veiculos
Automotores - IPVAZ3. A rubrica 1200 — Taxas sobre a renda, lucros e ganhos de capita das
corporagdes — contém as informagdes sobre o Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica — IRPJ, e pela
Contribuicéo sobre o Lucro Liquido das Empresas — CSLL. Ja arubrica 2000 — Total de Contribuicdes
para a Seguridade Socia - é composta pela arrecadacdo de contribuicdes para a seguridade socia da
Uni&o, dos estados e dos municipios.* A rubrica 4100 — Tributagdo incidente sobre bens imdveis — é
composta pelo Imposto Predia Territorial Urbano — IPTU, e pelo Imposto Territorial Rural — ITR. A
rubrica 4400 — Tributagdo das transagOes financeiras e de capita — inclui o Imposto sobre
Movimentagéo Financeira— IPMF e o Imposto sobre Operacdes Oficiais e Crediticias — IOF. Por fim,
a rubrica 5110 — Tributagdo em geral sobre bens e servicos — inclui o Imposto Sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS e 0 Imposto Sobre Servicos — ISS, pelo Imposto sobre produtos
Industrializados — IPI (inclusive os impostos especificos, gue compdem a conta 5121), mais uma série
de taxas e contribui¢cdes de menor valor.

No que tange aos dados da Contabilidade Nacional, exceto no que se refere ao PIB, ndo existem
estimativas para todas as informages utilizadas no célculo do Excedente Operacional da Economia —
OS. No caso dos salarios pagos pelo governo, para 0s anos de 1996 a 1999, so estéo disponiveis 0s
dados da Unido, obtidos diretamente da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo. Os dados referentes aos codigos OSPUE e PEI somente eram
estimados pelo IBGE de cinco em cinco anos, entre 1975 a 1990, data a partir da qual este instituto
passou arealizar areferida estimativa anua mente.

Ademais, a computacdo das aliquotas tributarias efetivas atualizadas € dificultada pelo fato de que as
informagBes mais recentes sobre a arrecadagdo tributaria, que constam nos anuarios estatisticos do

3 Note que o IPVA ndo é um imposto sobre o bem, mas sobre a “renda” da pessoa que o possui. De fato o contribuinte ndo paga para ter o bem, mas
para poder utiliza-lo em vias publicas.

4 Como se pode notar, somente conseguimos dados de arrecadacéo de contribuigdes para a seguridade social na esfera federal, no periodo de 1995 a
1999. A rubrica 2200 - Contribuicao dos Empregadores para a Seguridade Social — ndo pode ser computada separadamente. Também a rubrica 3000
- Tributagdo do Trabalho — ndo levou em consideracdo descontos em folha dificeis de se avaliar.



FMI, serem referentes ao ano de 1994. Para os demais anos, até 1999, sd existem dados completos
disponiveis em ambito nacional. Por serem de fontes distintas, as informagdes, em nivel do Governo
Centra (Unido), apresentariam riscos de erro, ou quebra estrutural nas séries coletadas, devido a
possiveis diferencas de metodologia de calculo. Por fim, para se completar as séries foi necessario
obter-se informagOes tributérias referentes aos estados e municipios. Vae ainda ressaltar, que no que
se refere aos dados estaduais € municipais, 0s anuarios estatisticos do FMI n&o continham as
informagbes menos recentes — referentes aos anos de 1975 e 1976, de todos os tributos e de
contribui¢des para a seguridade social dos municipios de 1975 a 1988.

Em vista dos problemas acima expostos, torna-se, claro, que a computacéo das aliquotas tributérias
macroecondmicas para o Brasil exige informagdes que ndo estéo disponiveis. Um exemplo j4 citado é
0 caso das informacdes referentes a OSPUE e a PEI que, até 1990, eram publicadas somente de cinco
em cinco anos, pelo IBGE. Portanto, a construcdo de uma série de tempo requer a estimacdo dos
componentes faltantes para essa série. Paratal € necessario recorrer a técnicas estatisticas de imputacdo
de dados. Estas técnicas, de fundamental importéncia para viabilizar a estimacéo das aliquotas médias
de tributacdo efetiva seréo discutidas na secéo seguinte.

3.1 Técnicas de imputacéo de dados: o méodo BLUP (Best Linear Unbiased Prediction)

Dentre os procedimentos disponiveis para imputacdo de dados utilizou-se 0 método Best Linear
Unbiased Prediction — BLUP, desenvolvido por Henderson (1950) e revisado por Robinson (1991).
Dentre os métodos de previsdo de funcdes lineares, o BLUP € um procedimento particularmente
interessante porque produz estimativas ndo-viesadas e eficientes.” No que se segue, descreveremos
sucintamente esse método. °

Considere-se 0 caso em que m observacfes sdo “perdidas’ em um dos anos T da série analisada.
Suponha-se ainda que as n-m primeiras observagdes da varidvel analisada sdo conhecidas para todos os
periodos de tempo. Nesse caso, 0 estimador BLUP, para as observacdes ausentes, € dado pela
expressao abaixo:

o KT-1) O,
(8) ¥r =Vr, +Em%(yi +Y.),

parai = n-m+1, ..., n, onde y,, a média da parte completa, isto é média das observagdes dos n —m
individuos com dados completos, nos T-1 primeiros periodos, € representada pela equacéo (9):

T-1n-m

1
(-mT-D &2

©) Y. =

Yy, » @ média das observagdes presentes no periodo T e y,, a média das observagdes do i-ésma

variavel “incompleta’ nos T-1 primeiros instantes, sdo dados, respectivamente, pelas expressoes (10) e
(12):

_ _ 1 n-m )
(10) yr =——— ; Yni i

5 Estas propriedades foram demonstradas por Henderson (1975).
6 Maiores detalhes sobre esse método e sua aplicagdo ao caso brasileiro podem ser encontrados em Delhi (1998).
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Note-se que K € estimado com base em um conjunto de dados completos, que pode ser o conjunto de
n-m dados completos em T instantes ou o conjunto das n observagdes (no caso, o tipo de tributos) nos
T-1 primeiros instantes. A literatura ndo € conclusiva sobre qual o melhor conjunto de dados

completos a ser usado, mas é recomendavel utilizar o maior deles. Estima-se K pelaexpressioo?/o”.

1)y, =

Como o? e’ s3o desconhecidos, a previsio de K dependera das estimativas destes componentes da

variancia. Para tal, Delhi (1998) sugere a utilizacdo do estimador MINQUE (Minimum Norm
Quadratic Unbiased Estimation) para os componentes da variancia (expressoes (12) e (13)):
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onde n e T s, respectivamente, o nimero de modalidades de tributos e 0 nimero de anos utilizados
no calculo das estimativas. Jaos valores A e B sdo obtidos pelas equacdes (14) e (15):
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4. ALIQUOTASTRIBUTARIASEFETIVASMEDIAS PARA O BRASIL

A tabela 4.1 apresenta as aliquotas efetivas médias para a tributacdo do consumo, da renda das
familias, da renda do trabalho e darenda do capital, computadas a partir dainformacéo disponivel e da
imputacdo de dados. No que se segue, discutir-se-4, brevemente, cada uma dessas aiquotas.

4.1 Tributacgéo Efetiva M édia do Consumo

A andlise da tabela 4.1 mostra, em primeiro lugar, que a tributacdo do consumo é extremamente
elevada no Brasil, mesmo para padrfes tipicos de paises em desenvolvimento, onde o consumo €
fortemente tributado.” Assim, por exemplo, em 1995 a aiquota de tributacgo efetiva do consumo
elevou-se a 42,6%. Isto implica distorgoes substanciais para a alocacéo de recursos podendo, inclusive,
comprometer o desempenho de longo prazo da economia. Note-se, também, que as aiquotas

"Ver a esse respeito, Sampaio de Sousa (1997), Tanzi (1987) e Bird (1987) dentre outros.



calculadas sdo relativamente volateis variando de 20,8%, em 1984, até 42% em 1995. Até 1994 essas
aliquotas estavam em torno de 27%, flutuando em torno deste patamar. Ja a partir de 1994 é possivel
perceber um acentuado aumento da tributagdo, cujo pico ocorre em 1995, quando atinge 42%, para
depois cair, mas mantendo-se, porém, acima dos 35%. Essas flutuagdes devem-se a mudancas de curto
prazo nas politicas fiscais, tais como variagfes nas aliquotas e isencdes, dentre outros. Note-se que as
altas aliquotas observadas em 1995 podem ser explicadas pelo que se convencionou denominar “efeito
Tanzi reverso”, quando da estabilizacdo da economia. O controle da inflacdo obtido pelo plano Rea
aumentou o déficit do governo ja que a erosdo monetéria ndo mais funcionava como um redutor dos
gastos publicos. E possivel que a busca pelo equilibrio fiscal tenha exigido, em um primeiro momento,
0 aumento datributacdo e, em particular, datributacdo do consumo.

TABELA 4.1: Aliquotas Efetivas Médias para o Brasil — 1975-1999

Ano Aliquota Efetiva Média sobre | Aliquota Efetiva Média sobre | Aliquota Efetiva Média sobre | Aliguota Efetiva Média sobre
0 Consumo- Tc - a Renda das Familias- Th- | aRenda do Trabalho —TI - a Renda do Capital- Tk -
1975 33,38 2,37 23,95 3,95
1976 32,17 2,40 24,79 4,24
1977 28,60 2,55 24,68 3,88
1978 29,59 2,76 24,37 4,16
1979 24,63 2,91 25,24 3,99
1980 31,34 2,12 20,20 4,39
1981 32,92 2,85 19,82 4,78
1982 3041 2,82 22,85 5,29
1983 30,59 2,56 20,90 4,61
1984 20,84 4,22 19,92 6,43
1985 22,39 4,72 18,61 7,20
1986 24,73 3,78 17,53 8,47
1987 25,49 3,06 16,24 6,96
1988 24,45 3,10 13,07 7,54
1989 25,42 3,35 13,86 6,60
1990 31,53 3,20 14,70 10,35
1991 25,27 315 15,06 6,66
1992 24,73 3,11 14,62 9,54
1993 26,14 3,82 16,57 12,42
1994 33,96 4,58 27,03 12,68
1995 42,60 4,64 29,00 9,59
1996 36,55 4,04 28,17 8,35
1997 3542 3,73 28,22 8,63
1998 35,56 4,88 29,17 8,84
1999 38,16 4,87 28,59 11,30
1) Os valores em negrito possuem, em algum momento de sua composicéo, dados imputados.

E interessante comparar nossos resultados com aqueles obtidos por Mendoza, Razin e Tesar (1994). O
grafico 4.1 apresenta as aliquotas tributarias efetivas médias sobre 0 consumo para 0s seguintes paises.
Brasil, Alemanha, Canada, Franca, Itdlia, Reino Unido, Japdo e Estados Unidos. A andlise deste
grafico permite classificar os paises em trés grupos distintos, de acordo com o nivel de tributacdo
efetiva. O primeiro deles, caracterizado por aliquotas elevadas, inclui o Brasil e a Franca. Este pais,
dentre aqueles da OCDE, também tributa fortemente o consumo, com aiquotas bem superiores
aquelas dos demais paises. O segundo grupo, que apresenta tributacdo moderada do consumo, engloba
a maioria dos paises analisados: 0 Reino Unido, o Canada, a Alemanha e a Italia. Por fim, existem
paises que apresentam niveis de tributagdo relativamente baixos como os Estados Unidos e o Japé&o.

Contrariamente & maioria dos paises da OCDE, cujas aliquotas parecem ser estacionarias, a tributacdo
do consumo no Brasil apresenta uma tendéncia crescente durante o periodo analisado. Note-se, ainda,
que o fato de o Brasi| tributar pesadamente o consumo tem importantes implicagdes distributivas tendo
em vista o carater regressivo desse tipo de tributacdo. Portanto, além das Obvias ineficiéncias
alocativas associadas a tributagdo do consumo, o desenho tributario brasileiro contribui, também, para
reforcar as disparidades de renda que caracterizam o Brasil.
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4.2 Tributacéo Efetiva M édia da Renda das Familias e do Trabalho

Novamente, o Brasil apresenta um perfil tipico de paises em desenvolvimento em que a tributagdo da
renda das familias € muito baixa quando comparada com os outros tipos de tributos. InUmeras razbes
contribuem para explicar este perfil. Em primeiro lugar, a tributacdo da renda em paises mais pobres
aplica-se, sobretudo, aos empregados do setor publico e do setor privado formal restringindo, assim, a
base tribut&ria desse imposto (Tanzi, 1987). Ademals, as inimeras isencOes e dedugdes que
acompanham esse tributo contribuem, também, para reduzir a base tributaria explicando, assim, os
baixos niveis de tributacdo efetiva da renda das familias.

Por outro lado, nossos resultados mostram que a tributagdo da renda do trabalho é expressiva, no
Brasil. As aliquotas efetivas médias da tributacéo da renda do trabalho séo bastante elevadas (Tabela
4.1). Essa forte tributacdo da renda do trabalho, compardvel somente aquelas de paises mais
desenvolvidos, explica-se pela acirrada competicdo tributaria que caracteriza a federacéo brasileira
(Lembgruber, 1999). A descentralizacgo das finangas publicas, iniciada nos anos 80 e ampliada pela
constituicdo de 1988, reduziu significativamente a receita disponivel do governo central. Como o
aumento da receita dos niveis subnacionais de governo ndo foi acompanhado de uma descentralizagdo
correspondente dos programas de politicas publicas, que continuaram, em boa parte, a ser atendidos



pelo governo central, houve uma reducdo da disponibilidade de caixa dessa esfera de governo. A
reacdo do governo central foi, entdo, criar ou valorizar os impostos ndo partilhavels, isto €, agueles que
n&o compunham as bases do FPE e FPM®. Dentre esses impostos destacam-se as contribuices sociais
que incidem sobre o fator trabalho e que respondem atualmente pela maior parcela da arrecadacéo
fiscal. Ademais, o fato de alguns desses tributos serem cumulativos implica aliguotas finais mais
elevadas e, portanto, conduz a uma maior arrecadacdo. Note-se, por fim, que a reducéo substancial da
tributac&o do trabalho na década de 80 — conhecida como a década perdida - deve-se a utilizagdo da
tributacéo do trabalho como mecanismo de estabilizagdo macroecondmica. A politica deliberada de
reduzir os custos do trabalho, mediante a reducdo do Onus fiscal incidente sobre esse fator, visava
estimular o emprego e certamente contribuiu para amenizar os custos sociais decorrentes da recessao
econémica pelaqual passava o pais.’
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Comparando-se os resultados brasileiros com aqueles obtidos para 0s paises industrializados (grafico
4.2), nota-se que, em termos de tributacdo efetiva da renda do trabalho, existem duas classes distintas
de paises. Na primeira, encontram-se aqueles que tributam pesadamente a renda, como é o caso da

8 Respectivamente, Fundo de Participacéo dos Estados e Fundo de Participagéo dos Municipios.

9 Segundo os citados estudos do BNDES, apds o Plano Real a carga tributaria brasileira mudou de patamar, passando de 21,2% do PIB em novembro
de 1989 para 27% do PIB em novembro de 1994. Em seguida até 1998 sustentou-se, com pequenas oscilagdes em torno do novo patamar, voltando a
crescer em 1999 e 2000 até atingir 30,7% do PIB. O aumento da tributagdo, segundo o BNDES, é explicado em parte pelo desempenho favoravel da
arrecadacéo do ICMS face a estabilizagao e ao crescimento econdmico propiciados pelo Plano Real, parte pelo aumento da arrecadacéo federal de
contribui¢Bes sociais, tanto por meio da instituicdo de novas contribui¢des, quanto pela majoracéo de aliquotas que ja existiam, como foi 0 caso da
COFINS.
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Franga, da Itdia e da Alemanha. Na segunda classe estdo os demais paises, entre eles 0 Brasil.
Ressalte-se, porém, que embora a tributacdo total da renda do trabalho no Brasil sgja proxima daquela
que prevalece nesses paises, essa tributacdo onera particularmente o uso do fator trabalho
desincentivando, assim, a geracdo de emprego. Considerando o elevado nivel de correlacdo entre
desemprego e pobreza no Brasil essa politica é ndo somente ineficiente, mas concorre também para
agravar as ja significativas disparidades de renda. Finalmente, poder-se-ia supor que aumentar a
tributacéo do trabalho para compensar a queda na arrecadacéo com a tributagdo do consumo seria uma
politica tributaria apropriada para reduzir as distor¢bes na economia brasileira visto que os tributos
incidentes sobre a renda sdo0 0s que mais se aproximam dos impostos do tipo lump-sum. Contudo, esta
percepcao pode ndo estar correta. Rebelo (1991), em seus estudos sobre politicas de longo prazo e
crescimento sustentével, conclui que altos indices de tributagdo da renda se traduzem em baixas taxas
de crescimento da economia.

4.3 Tributacéo Efetiva M édia do Capital

Os baixos niveis de tributacéo efetiva do capital no Brasil explicam-se, em parte, pela existéncia de
isengdes, deducdes e regimes especiais que caracterizam o sistema tributério brasileiro. Em particular,
na década de 70, periodo correspondente ao milagre econémico brasileiro e caracterizado por uma
estratégia de substituicdo de importagfes, a baixa tributacdo do capital pode ser vista como uma
tentativa de fortalecer a indUstria nacional mediante a utilizacdo de uma politica de incentivos fiscais
que visava atrair capitais para o Brasil. Vale, porém, ressaltar que a metodologia aqui utilizada néo
considera os efeitos de tributagdo indireta, que constituem parte significante do 6nus tributério que
incide sobre o capital. A inclusdo da tributac&o indireta pode modificar substancialmente os resultados
obtidos tornando a tributagcdo efetiva desse fator € bem superior aquela calculada. Isto porque, durante
0 periodo que antecedeu a abertura comercial, a tributacdo do capital no Brasil se fazia,
predominantemente, mediante uma forte tributacdo das importagbes de bens de capital, onerando,
assim, o custo do investimento.*°
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10 Ver a esse respeito, 0 trabalhos de Sampaio de Sousa (1999),
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Uma comparagao internacional do 6nus fiscal que recai sobre o capital pode ser feita observando-se a
tabela 4.1 e o grafico 4.3. Os paises agora podem ser agrupados em trés grupos distintos. No primeiro
grupo encontram-se 0s paises que tributam pesadamente o capital, a saber, 0 Reino Unido, os Estados
Unidos e o Canada, embora a partir do final da década de 80, estes dois Ultimos apresentem uma
tendéncia a reduzir o 6nus fiscal sobre esse fator. No segundo grupo, tributando moderadamente o
capital, encontram-se os demais paises, a excegdo do Brasil. Vale, contudo, destacar que o Japéo
aumentou continuamente sua tributagdo efetiva do capital, ja figurando, no fina dos anos 80, como
uma das economias que mais tributam o capital. Finamente, o Brasil representa um grupo a parte,
onde o capital é levemente tributado. Constata-se, portanto, que o Brasil segue a regra tributéria ja
observada nos paises desenvolvidos de acordo com a qual os paises que tributam mais intensamente o
consumo e a renda do trabaho tendem a tributar menos fortemente a renda do capital.

5. IMPACTOS MACROECONOMICOS DA ESTRUTURA TRIBUTARIA

Nesta se¢do discutiremos as regularidades empiricas que caracterizam as aliquotas tributérias efetivas
meédias e seus impactos sobre 0s principais agregados econdmicos. Esta analise serve para ilustrar a
utilizacdo, em nivel macroecondmico, das aliquotas apresentadas na se¢do anterior. Para tal,
examinaremaos 0s co-movimentos entre 0s agregados macroecondémicos e as aliquotas calculadas e
verificaremos se as evidéncias obtidas estédo de acordo com as implicagdes bésicas derivadas da teoria
econdémica. Essa andlise permitird, também, o cllculo das easticidades-tributo desses agregados
econdmicos. Antes, porém, a secdo 5.1 fara uma breve digressdo acerca dos impactos tedricos da
tributacéo. Os resultados obtidos para 0 Brasil serdo discutidos na segdo 5.2.

5.1 Implicacdes Tedricas da Tributacéo sobre os Agregados M acr oeconémicos

Um ponto relevante que costuma permear as discussdes econbémicas € saber em que medida as
diferencas nas taxas de crescimento entre paises se devem as politicas econdmicas implementadas,
incluindo-se ai as politicas tributérias. A teoria neocléssica tradicional de crescimento ndo pode
responder a essa questdo, uma vez que, nesta teoria, a taxa de crescimento de longo prazo é
determinada de forma exdgena pelo crescimento da populacdo e pelas mudangas na tecnologia. Ao
endogeneizar a taxa de crescimento de longo prazo, as novas teorias de crescimento fornecem uma
base tedrica para se analisar 0s efeitos de longo prazo das politicas econémicas vigentes. Em
?Prti cular, elas permitem explorar os impactos das politicas tributérias sobre o crescimento econémico.

Note-se, porém, que os modelos tedricos e a evidéncia empirica disponivel ndo permitem estabel ecer
uma conclusdo inequivoca sobre o impacto da tributacdo sobre o desempenho de longo prazo da
economia. Esses efeitos variam, por exemplo, de acordo com a forma de acumulagdo de capital
humano e da maneira como as receitas tributarias sdo gastas. Politicas tributarias podem, assim, ter
efeitos negativos, nulos ou positivos sobre o crescimento econdémico. Os efeitos de longo prazo da
tributacéo da renda ou do investimento tendem a ser negativos se 0 impacto positivo do crescimento,
gerado pela utilizagdo das receitas tributarias, € pequeno. Por outro lado, existe um amplo consenso
sobre o fato de que um tributo sobre a renda ou sobre o investimento sempre provoca um efeito
negativo direto na taxa de crescimento de longo prazo, uma vez que reduz o incentivo para os agentes
econdmicos otimizarem, intertemporalmente, suas escolhas. E importante também considerar 0s
efeitos indiretos decorrentes do fato de a tributacdo assimétrica do capital fisico e humano, nos
diferentes setores produtivos, induzir gjustes equivalentes de forma a equalizar as taxas reais, pés-
tributacdo, de retorno entre estes setores. Estes gustes, geramente, reduzem o efeito negativo direto

11 Ver a este respeito Bin Xu (1994), Solow (1956),Cass (1965), Romer (1986) e Lucas (1988).
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da tributac&o. Por outro lado, a evidéncia empirica disponivel sugere que o efeito direto da tributacio
do consumo sobre o crescimento de longo prazo é geralmente insignificante sendo esta uma das razes
pelas quai's os paises em desenvolvimento tributam mais pesadamente o consumo.™® A explicacdo para
isto decorre do fato de a tributagdo do consumo néo afetar a decisdo intertemporal dos agentes em
consumir e, portanto, ndo modificar a decisdo de acumular capital. Quando se contrapdem esses
impactos diretos e indiretos da tributacdo ndo é surpreendente que exista grande diversidade entre os
resultados encontrados em analises de cross-country.

5.2 Resultados para o Brasil

Nesta secdo, examinar-se-80 0S CO-movimentos entre 0s agregados macroeconémicos e as aliquotas
calculadas para verificar se as evidéncias obtidas estdo de acordo com as implicacfes bésicas derivadas
da teoria econdmica. Com o intuito de habilitar essas estimacdes, foram realizados diferentes testes
economeétricos, cuja discussio detalhada encontra-se nos Apéndices | e ll, nas Tabelas, Al-1 e Al-2-1 a
Al-2-5,

A tabela 5.2 lista os co-movimentos entre as aliquotas tributérias e a poupanca, o investimento, as
exportagdes liquidas e o numero de horas trabalhadas e a taxa de desemprego. As correlacfes
mostradas servem apenas para ilustrar o caso brasileiro e devem ser examinadas com cautela porque
algumas séries ndo sdo estaciondrias. Os resultados para 0 Brasil, & excegdo daqueles referentes as
exportacdes liquidas, estdo de acordo com as predicdes da teoria econdmica, mencionadas na subsecdo
5.1. Assim, no Brasil, a exemplo de outros paises da OCDE, a tributacdo da renda do capital
correlaciona-se negativamente com a poupanca e com o investimento e positivamente com as
exportagdes liquidas. A tributagdo do capital distorce as decisdes de poupar, porque €ela tributa os
beneficios obtidos, implicando em postergacéo do consumo. Note-se que a correlagdo negativa entre o
investimento e a tributacéo do capital reflete a conhecida correlagdo positiva entre o investimento e a
poupanca. Vé-se, também, que as aliquotas de tributacdo da renda do trabalho sdo positivamente
correlacionadas com a taxa de desemprego e negativamente correlacionadas com o nimero de horas
trabal hadas."

Tabela 5.1: Correlaces entre as Aliquotas Tributarias Efetivas e Varidveis Macroecondmicas Selecionadas no Brasil:
1975/1999
Variaveis macroecondmicas Tributacdo do Capital (0,07%) Tributagdo do Trabalho (29,871) | Tributagdo do Consumo (21,48Y)
Poupanca -0,55 -0,03 0,03
Investimento -0,47 -0,13 0,01
Exportacdes Liquidas 0,21 -0,72 -0,74
Horas Trabalhadas -0,55 -0,55 -0,56
Taxa de Desemprego -0,18 0,48 0,31
Notas: 1) média da aliquota tributria efetiva;

As correlages ciclicas entre a tributagéo efetiva e as variaveis macroecondémicas analisadas estdo na
tabela 5.2. Estas correlagbes diferem daguelas analisadas na tabela precedente, inclusive no que diz
respeito ao sinal. Assim, a tributagdo da renda do trabalho aparece afetando negativamente tanto o
nimero de horas trabalhadas como a taxa de desemprego. De uma forma geral, a relagdo a entre a
tributac8o e as variaveis macroecondmicas ndo acompanha os movimentos ciclicos da economia. 1sto
ndo € surpreendente, considerando-se que as variagdes nas aliquotas tributarias, que estéo associadas
as defasagens que caracterizam a politica fiscal, ndo seguem os movimentos ciclicos da economia.

12 Além disso, se a receita tributaria for utilizada para realizar investimentos em infra-estrutura, a relacéo entre a taxa de crescimento e a tributagéo
terd a forma de um U invertido. Antes de se atingir o tamanho 6timo da infra-estrutura, os efeitos indiretos positivos de um crescimento na infra-
estrutura publica, financiados pelo aumento da tributagdo, serdo maiores que o efeito direto negativo. Quando o investimento em infra-estrutura é
elevado, o efeito liquido no crescimento do aumento na tributagdo da renda sera negativo

13 Ver se¢do 4.

14 A Tabela Al-1, do Apéndice | testa as correlagdes encontradas nas tabelas 5.1 e 5.2, com o intuito de verificar se é possivel rejeitar a hipétese de
que essas correlagdes sejam iguais a zero.
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Tabela 5.2: Correlag@es Ciclicas entre as Aliquotas Tributarias Efetivas e Varidveis Macroeconémicas Selecionadas — Dados em Primeira
Diferenca

Coeficientes de Correlacdo em Primeira Diferenca

Variaveis Tributacdo da Renda do Capital Tributacdo da Renda do Trabalho | Tributagdo do Consumo
Poupanca -0,08646 -0,01224 0,07641
Investimento 0,06857 -0,08368 -0,14041
Exportaces Liquidas 0,08220 -0,07320 0,88957
Horas Trabalhadas 0,17941 -0,08084 0,13251
Desemprego 0,01731 -0,08587 -0,18059
Fonte: nossos célculos.

Esses fatos estilizados ilustram as relagdes existentes entre a tributacéo efetiva e 0 comportamento dos
principais agregados econdmicos. Para tentar formalizar melhor essas relagfes, vamos, entéo,
regressar esses agregados nas aliquotas tributarias apropriadas. Para tal, estimaremos as seguintes
regressoes: i) as exportacdes liquidas na tributacdo do capital; ii) 0 nUmero de horas trabalhadas na
tributacdo do consumo e do capital e, finalmente, iii) a taxa de desemprego na tributacéo da renda do
trabalho Os resultados encontram-se na tabela 5.3. Ndo apresentamos estimagtes envolvendo o
investimento e a poupanca porque tais regressdes seriam esplrias™. Note-se, por fim, que o fato de ndo
estarmos considerando as variagbes compensadas (Feldstein, 1994) pode contribuir também para

minimizar os efeitos da tributacdo do capital sobre os agregados macroecondmicos.

Tabela 5.3: Impacto da Tributacdo Sobre Agregados Macroecondmicos Selecionados

Variaveis Dependentes Variaveis Explicativas
Tributacdo do Consumo Tributacdo da Renda do Trabalho Tributacdo do Capital
ExportacOes Liquidas. -0,99 0.85 0,24
(0,09; 10,65; 0,00)*** (0,17; 4,85; 0,00)*** (0,20; 0.12; 0,25)
R?=0,83; N=25 R?=0,51; N=25 R?=0,06; N=25
Horas Trabalhadas -0,51 -0,40 -0,22
(0,17; -3,08; 0,00)*** (0,13; -0.31; 0,00)*** (0,08;-2,72;0,01)*
R?=0,29 R?=0,27; N=25 R2=0,24; N=25
Desemprego 0,43 0,6105 -0,21
(0,30; 1,46; 0,16) (0,21; -3,08; 0,01)** (0,19;-1,13;0,27)
R2=0,11; N=20 R?2=0,32; N=20 R2=0,07; N=20
As estatisticas entre parénteses referem-se ao desvio padréo, a estatistica t de Student e ao valor p.
N= ndmero de observacdes.
*significante ao nivel de 1%; ** significante ao nivel de 5%; * significante ao nivel de 10% A Regressédo de Exportaces Liquidas
contra Trib. Capital é do tipo Linear-Linear.

Observando-se tabela, vé-se que tanto a tributagcdo do consumo quanto a taxagéo do trabalho
afetam negativamente o emprego, agui representado pelo nimero de horas trabalhadas. A tributagcdo
incidente sobre o consumo e o trabalho reduz o preco do lazer em relagcdo aguele do consumo e,
portanto, induz a substituicdo do trabalho pelo lazer. Um aumento de 1% na aliquota efetiva de
tributacdo do consumo provoca uma reducdo de 0,51% na quantidade de horas trabalhadas enquanto
que um aumento de 1% na aliquota da tributagcdo da renda do trabalho deverd ocasionar uma queda de
0,40%. No tocante a0 impacto da tributacdo sobre o emprego, constata-se que 0 aumento da tributacdo
contribui para aumentar a taxa de desemprego: os dados databela 5.5 sugerem que um aumento de 1%
na tributacdo do trabalho corresponde a um aumento de 0,61% no nivel de desemprego. Esse resultado
confirma os resultados dos modelos estudados por Pissariades (1985) Nesses modelos, quando existe
seguro desemprego, as firmas ndo podem repassar aos trabalhadores a totalidade do aumento da
aliquota de tributagdo do trabalho. Portanto, o custo do saério para as empresas aumenta com 0
imposto, resultando em uma queda nos lucros gerando, assim, desemprego. No que tange as
exportagdes liquidas, esperar-se-ia que houvesse uma correlagdo negativa entre essa variavel, medida
em percentual do PIB, e a tributacdo do capital porque a queda das margens de lucro, decorrente da

5 Ver os testes econométricos apresentados no apéndice 1.
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tributacdo, reduziria a competitividade da economia. Nossos resultados, porém, nd mostram a
correlacdo negativa esperada. Por outro lado, a tributagdo efetiva do consumo, claramente, ao se
transferir para os precos, reduz a competitividade de nossas vendas externas.

Quando examinados a luz da teoria do bem estar, nossos resultados sugerem que aliquotas tributérias
elevadas sobre o consumo e a renda do trabalho, combinadas com elasticidades tributos dos
indicadores de utilizagdo da forca de trabalho relativamente elevadas, se traduzem em perdas
consideraveis de bem-estar. Este resultado assume uma conotagéo especial no Brasil, onde o indice de
desemprego, nos ultimos anos, tem sido relativamente alto — em geral superior a7% - 0 que evidencia
o elevado custo datributaco distorciva paraa economiabrasileira.

Por fim, note-se que tributar mais o capital, relativamente ao trabalho e ao consumo pode, elevar (ou
reduzir menos) o bem-estar da populagéo. Isto porque a elasticidade do nimero de horas trabalhadas
com relacdo a tributacéo do capital € substancialmente menor do que aquela referente a tributacéo do
trabalho ou do consumo. Ressalte-se, porém, mais umavez, gue esses resultados ndo levam em conta a
tributacdo do capital que ocorre via tributagdo indireta e, portanto, podem estar subestimando o
gravame excessivo associado atributac&o do capital.

6. CONCLUSAO

Neste trabalho, apresentamos uma metodologia para o computo das aliquotas tributarias efetivas sobre
0 consumo e sobre as rendas do trabalho e do capital, baseada em informacfes agregadas de
estatisticas de arrecadacdo e das contas nacionais. Foram construidas estimativas das aiquotas
tributarias mensuradas comparando-se 0s rendimentos e 0s pregos antes e depois da tributagdo, em um
modelo de um agente representativo. A metodologia utilizada permitiu calcular séries temporais para
as aliquotas tributarias consideradas para o periodo 1975-1999.A comparacdo dos nossos resultados
com agueles obtidos para alguns paises industrializados, utilizando a mesma metodologia, permitiu
inserir a questdo tributaria brasileira em um contexto mais amplo.

Uma das principais conclusdes do trabalho € o fato de o gravame excessivo, engendrado pela
tributacdo do consumo e da renda do trabalho, ser extremamente elevado. No tocante a tributagéo do
capital, as baixas aliquotas encontradas confirmam os resultados obtidos por outros autores, que
mostraram que paises que tributam mais o0 consumo e a renda do trabalho tendem a tributar menos a
renda do capital. Constatou-se, também, que o Plano Real acarretou um aumento da arrecadacéo
tributéria. Este aumento, em um primeiro momento, por volta de 1994, foi mais intenso em funcéo do
“Efeito Oliveira-Tanzi ao Contrario” que se traduziu em um aumento substancial da arrecadacdo do
ICMS, o que explica, em grande parte, as elevadas aliquotas sobre consumo estimadas neste trabal ho.
Ademais, a descentralizacdo de recursos imposta pela Constituicdo de 1988, a0 estabel ecer
transferéncias obrigatérias de recursos da Unido para os Estados e Municipios sem a correspondente
transferéncia de obrigacOes, aliada a necessidade de gjuste fiscal exigida pela manutencdo da
estabilidade alcangada com o Plano Real, levaram o Governo Central a aumentar as contribui¢des néo-
partilhaveis incidentes sobre a renda do trabalho, explicando, assm, o aumento das aliquotas de
tributagdo efetiva do traba ho observado a partir de 1994.

Por fim, a andlise dos impactos macroeconémicos da tributacdo ilustra a utilidade das aliquotas
tributarias estimadas para a modelagem econémica. O potencial de aplicacéo € grande e foi apenas
parcialmente explorado neste estudo. Uma analise mais detalhada dos efeitos macroeconémicos da
tributacéo sera objeto de estudos posteriores.
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APENDICE |

Tabela |.2: Teste de Nao-Correlacdo

Pais p(poupanca, t,| p(investimento,t,| p(expliquidas,t,| p(desempego,t, | p(htrabalhadas,t,
Brasil Rejeita Ho Rejeita Ho N&o Rejeita Ho Rejeita Ho Rejeita Ho
Notas: 1) O ¢é o coeficiente de correlagéo entre as variaveis; 2) Ho: P = 0 e H: p# 0;3)Para T = L onde n = nimero de
1-p?
n-2

observages, rejeitamos Ho se |T| 21, 5005 Onde t é uma distribuicéo t de Student; 4) Para maiores informagdes sobre o teste utilizado ver
Newbold (1995)

APENDICE |l: TESTESECONOMETRICOS

Para se calcular as eagticidades dos agregados econémicos em relacdo aos tributos considerados, um problema
tipico na utilizacdo do método de minimos quadrados ordinérios (MQQO) em séries temporais € 0 da regressao
espuria’®, uma vez que os valores tipicamente significantes de par@metros estimados podem ndo refletir
nenhuma relacdo econémica entre as variaveis envolvidas. Isto porque, quando haraiz unitaria, o método MQO,
utilizando séries de tempo, costuma produzir coeficientes de determinacgo (R?) e estatisticas t elevados que,
contrariamente a interpretacdo usual, ndo refletem necessariamente uma forte associagdo entre as varidveis
dependentes e independentes, mas sim a tendéncia geral, crescente ou decrescente, dos valores observados.
Portanto, quando da utilizacdo do método MQO, é necessario verificar se a série de tempo em questdo é
estacion&ria, eiminando-se, assim, 0 risco de regressdo espuria. Em presenca de tendéncia — indicio de néo-
estacionariedade, deve-se adotar os procedimentos apropriados para resgatar o sentido econémico das relagdes.
O problema da regresséo espuria surge do fato de que regressdes envolvendo variaveis ndo-estacionérias tendem
a produzir residuos ndo estacionérios, violando, assim, um dos pressupostos basi cos da estimacéo por MQO. Ao
negligenciar esse fato, o resultado da regressdo, geralmente, subestima a variéncia dos erros e, por conseguinte,
superestima o coeficiente de determinacdo. A tendéncia existente em séries ndo estacionarias pode ser eliminada
pelainclusdo da variavel tempo (variavel de tendéncia) entre as variaveis independentes, quando se tratar de um
processo de tendéncia deterministica, ou por diferenciaco, quando se tratar de um processo de dependéncia
estocéastica. O processo de diferenciacdo para alcangar a estacionariedade esta intrinsecamente relacionado ao
conceito econométrico de integracdo, que pode ser assim entendido: umavariavel de tendéncia estocastica x(t) é
dita ser integrada de ordem n, com notac&o 1(n), caso sgjam necessarias n diferenciagBes para que x(t) atinja
estacionariedade. Portanto, uma varidvel (1) é ndo-estacionéria, mas alcanca estacionariedade ap0s uma
diferenciacdo. Ja uma variavel 1(0), dita estacionaria em nivel, 0 é sem necessitar sua diferenciacdo. Outro
conceito fundamental na abordagem econométrica de séries temporais é o de cointegracdo. Esta importancia
deve-se a0 fato de que regressdes que envolvem variaveis ndo-estaciondrias, porém cointegradas, ndo se
enquadram no fenémeno de regressio esplria’’ Duas varidveis so consideradas cointegradas se: i) ambas sio
integradas da mesma ordem, sendo esta ordem igual ou superior a unidade, e ii) existe uma combinacdo linear
das variaveis que possui ordem de integragdo inferior a das varidveis originais.™

16 A expressdo “spurious regression”, utilizada para classificar uma regressao como desprovida de sentido econdmico, foi primeiramente empregada
por Granger e Newbold (1974).

17 Caso sejam a combinacdo linear das variaveis reduza a ordem de integragéo a 1(0).

18 Uma outra questdo, ndo menos importante, refere-se a estabilidade do parametro estimado e pde em evidéncia a critica de Lucas (1976), que afirma
que os parametros estimados de modelos econométricos dependem da politica econdmica em vigor no periodo em que o modelo econdmico foi
estimado e mudarao se houver alteragdes na politica. Em nosso trabalho, ndo sera efetuado nenhum teste de quebra estrutural para verificar se tal
critica se aplica ao presente estudo devido as séries utilizadas somente conterem 25 observagfes cada uma, ndmero insuficiente para se obter
resultados confidveis para o referido teste.
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A-I1-1. Discussio dos Resultados

O tratamento econométrico foi redizado utilizando o modelo log-linear’®, em reais, das séries de tempo
levantadas. A transformac&o logaritmica é vanta osa porque os coeficientes das variaveis independentes podem
ser interpretados como elasticidades e, também, porque esta transformagdo suaviza a variéncia das séries.
Primeiramente, foi efetuado o Teste de Dickey-Fuller Aumentado (ADF), no intuito de determinar a ordem de
integracdo das varidveis envolvidas, quais sgjam as aliguotas de tributacdo efetiva do consumo, do trabalho e do
capital, os indices de desemprego médio do Brasil, os niveis de poupanga e investimento agregados da
economia, o nimero medio de horas trabalhadas e as exportacdes liquidas em percentua do PIB, para o periodo
de 1975 a 1999. O teste ADF testa a hipdtese nula de que o processo é integrado de ordem 1 contra a hipétese
alternativa de que 0 processo é estaciondério em nivel. Os resultados dos testes sd0 apresentados na Tabela4.1 e
sugerem que todas as varidveis sdo 1(1), exceto poupanca e investimento, que sdo 1(0). Ressalte-se que na
realizac8o do teste ADF deve-se tomar cuidado quanto a selecéo do nimero de defasagens, ou lags, pois o teste
€ sensivel a ordem utilizada. Por um lado, ao fixar um elevado nimero de lags, reduz-se, em geral, o poder do
teste, ndo se rejeitando Hy com a freqliencia necesséria; por outro lado, a escolha de um nimero baixo de
defasagens pode causar viés devido a omissdo de variaveis relevantes. Atentando para este problema, a escolha
das defasagens, p, foi feita segundo o método sugerido por Agiakloglou e Newbold(1996).° O resultado desses
testes encontra-se natabela All-2-1

Tabela All-2-1: Teste ADF para Estacionariedade

Variavel P Valor p Ho
Tributagdo do Trabalho 2 0.69 Ho ndo pode ser rejeitada
Tributagdo do Consumo 1 0.41 Ho ndo pode ser rejeitada
Tributagdo do Capital 1 0.51 Ho ndo pode ser rejeitada
Taxa de Desemprego 1 0.33 Ho ndo pode ser rejeitada
Horas Trabalhadas 2 0.86 Ho ndo pode ser rejeitada
Poupanca 2 0.03 Ho é rejeitada em favor de Hi
Investimento 1 0,03 Ho é rejeitada em favor de Hy
Exportaces Liquidas 1 0.54 Ho ndo pode ser rejeitada

Contudo, como a amostra disponivel é relativamente pequena, esses testes podem apresentar baixo poder, razéo
pela qual efetuou-se também o teste KPSS™, para testar a estacionariedade das séries de tempo. O teste KPSS
testa a hipdtese nula de que a variavel ndo possui raiz unitéria, ou sga, de que a série é estacionaria em nivel,
contra a hipétese de que o processo possui uma raiz unitéria (ndo é estacionério). Os resultados obtidos sugerem
que as séries sdo todas estacionérias em nivel, exceto aquelas que se referem atributagdo do capital e a0 nimero
de horas trabalhadas (Tabela All-2-2).

Tabela All-2-2: Teste KPSS para Estacionariedade

Varidveis M Ho

Tributagdo do Trabalho 2 Aceita Ho
Tributagdo do Consumo 1 Aceita Ho
Tributacdo do Capital 1 Rejeita Ho
Taxa de Desemprego 1 Aceita Ho
Horas Trabalhadas 2 Rejeita Ho
Poupanca 2 Aceita Ho
Investimento 1 Aceita Ho
ExportacOes Liquidas 1 Aceita Ho

Como os testes ADF e KPSS apresentam evidéncias distintas, para boa parte das séries, foi necessario utilizar
outros critérios de decisdo mais subjetivos. Em primeiro lugar, foi feita uma andlise dos correlogramas das
séries, onde a queda lenta do coeficiente de autocorrelacdo amostral evidencia a existéncia de raiz unitariae a
queda rapida evidencia a estacionariedade. Em segundo lugar, foram removidas as trés Ultimas observaces de

19 Exceto para exportagdes liquidas, por ndo ser possivel realizar essa transformagéo para niimeros negativos.

20 Estimam-se as regressoes ADF para p=0, 1, 2, ..., s, onde s é um valor especificado (digamos a raiz quadrada do nimero de observagdes). Para
cada uma das regressoes calcula-se o AIC (Akaike Information Criterion) e escolhe-se aquela que apresentar o menor AIC para fazer o teste de raiz
unitéria.

2L A'sigla KPSS é referéncia a primeira letra dos dltimos nomes dos autores do teste: Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin (1992).
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cada série e, apos gjustar modelos autorregressivos (AR), em nivel e em primeira diferenca, produziram-se
previsdes para em seguida comparé-las, no intuito de identificar aquela que apresenta menor erro quadrético
médio de previsdes.”” A tabela All-2-3 apresenta os correlogramas. Pode-se, entfo, observar que somente ha
queda brusca nos coeficientes de autocorrelagdo para poupanga e investimento, o que esta de acordo com 0s
resultados dos testes ADF, quais sgjam, de que as séries de tempo sdo processos do tipo I(1), exceto para 0s
casos mencionados.

Tabela All-2-3: Anélise dos Correlogramas Corr( Y(t), Y(t-m) )

M Tributagdo | Tributacdo do | Tributagdo do | Desemprego Horas Poupanca | Investimento | ExportacGes
Consumo Trabalho Capital Trabalhadas Liguidas

1 0.7301 0.8730 0.7583 0.7301 0.8970 0.5718 0.5968 0.6315

2 0.4068 0.6646 0.5891 0.4068 0.6706 0.0103 0.0674 0.4257

3 0.1628 0.4753 0.4835 0.1628 0.3929 -0.3511 -0.347 0.2921

4 -0.1041 0.2561 0.5231 -0.1041 0.1559 -0.4608 -0.4495 0.1549

5 -0.3473 -0.0741 0.4325 -0.3473 0.0528 -0.4682 -0.1407 0.131

6 -0.3292 -0.3788 0.3813 -0.3292 0.0412 -0.2860 0.1653 -0.3257

7 -0.3089 -0.4863 0.2291 -0.3089 0.0489 0.0117 0.3017 -0.3057

Nos céalculos do erro quadratico médio de previsdes, quando se omitem os trés Ultimos dados amostrais para
posterior predicdo viamodelo AR, em nivel e em primeira diferenca, os resultados sugerem que as séries sdo do
tipo 1(1) para todos os casos, & excecdo da tributagdo do capital e das horas trabalhadas (Tabela All-2-4),
justamente o oposto do observado no teste KPSS. Note-se que os erros quadréticos médios de previsdo sdo
menores para as predicdes em primeira diferenca em todos 0s casos, exceto para as variaveis tributacdo do
capital e nimero de horas trabalhadas. A tabela All-2-5 retine os resultados obtidos quanto a estacionariedade
das séries segundo 0s vérios testes ef etuados.

Tabela All-2-4: Erro Quadratico Médio de Previsdo

Erro quadratico médio em Nivel em 12 Diferenca

Trib. Consumo 21.27 1.55

Trib. Trabalho 22.70 20.55

Trib. Capital 41.82 225.94

Desemprego 5.35 1.58

H. Trabalhadas 181.61 365.43

Poupanca 2.10 1.88

Investimento 7.48 4.36

Exportacdes 5.21 3.48
Tabela All-2-5: Sintese dos Testes de Estacionariedade

Testes ADF KPSS Andlise dos Correlogramas EQMP Resultado

Trib. Consumo (1) 1(0) (1) 1(1) I(2)

Trib. Trabalho 1(2) 10) 1(2) 1(2) I(2)

Trib. Capital 1(2) I(2) I(2) 1(0) I(2)

Desemprego I(2) 1(0) I(2) I(2) I(2)

Horas Trabalhadas 1(1) I(2) 1(1) 1(0) I(2)

Poupanca 10) 1(0) 1(0) 1(1) 1(0)

Investimento 1(0) 1(0) 1(0) 1(1) 1(0)

Exportacdes LiLiquidas I(2) 1(0) I(2) I(2) I(2)

Na realizac8o dos testes com o intuito de verificar a existéncia de cointegracdo entre séries, considerou-se que
os dados das amostras de série de tempo sfo todos integrados de 1" ordem, & excegdo da poupanca e do
investimento, conforme os resultados sintetizados na tabela All-2-5. Os resultados obtidos mostram que as
séries de Horas Trabalhadas e Tributacdo do Trabalho sdo cointegradas; as séries de Horas Trabahadas e
Tributagdo do Consumo também o sdo; bem como Tributagcdo do Trabalho e Desemprego. Por outro lado,
regressdes envolvendo qualquer tributo e investimento ou poupanga séo espurias. Podemos, entdo, concluir que,
em vista dos testes efetuados, o risco de haver regressdo esplria, nas andlises economeétricas apresentadas no
texto é reduzido, tornando as regularidades empiricas obtidas confiaveis.

22 Para calcular o erro quadratico médio de previsdo, subtraimos dos valores conhecidos, omitidos nas previsdes, 0s respectivamente previstos e
elevamos esta diferenca ao quadrado, para cada momento, e somamos em cada caso. Se a previsdo com modelo autoregressivo em nivel, apresentar
menor erro quadratico médio de previsdo, entdo pode-se dizer que a série apresenta indicios de estacionariedade; caso contrario, que apresenta
indicios de ser do tipo I(1).
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